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 تمديد ولاية المجالس النيابية
قميم كوردستان و )دراسة تطبيقية لممجالس الوطنية والمحمية في العراق   العراق(   –ا 

  

 لطيف مصطفى أمين
 / العراؽ جامعة التنمية البشرية

  
         07/06/2020تاريخ قبول المقال:                                            22/04/2020تاريخ إرسال المقال:

 الممخص
 

اف الديمقراطية النيابية تعني قياـ الشعب باختيار ممثميف عنو لمحكـ بدلا عنو لفترة زمنية معينة عبر     
الاساسية لمديمقراطية النيابية وتنتيي لذا فاف تاقيت المجالس النيابية ىي احد العناصر . انتخابات دورية

مدة ولاية المجمس ويفقد المثموف شرعيتيـ  تمثيؿ المجمس النيابي لمشعب صاحب السمطة الاصمي بانتياء 
لاف الشعب انتخبيـ لتمثيمو فقط لتمؾ المدة المحددة في الدستور او القانوف وينبغي العودة مجددا الى الشعب 

ى فييـ انيـ قد احسنو تمثيمو او يقوـ بانتخاب نواب اخريف لكي يمثموه أانتخابيـ اذا ر دلوه امما باعادة ليدلو ب
يجوز لموكيؿ  خير الانتخابات او تمديد ولاية المجالس لانيـ وكلاء عف الشعب ولاأيجوز ت ولا لولاية جديدة،

  تمديد مدة وكالتو او ولايتو
يد بالديمقراطية ومنيا العراؽ واقميـ كوردستاف لا يتـ الالتزاـ ولكف نرى انو في الدوؿ والاقاليـ الحديثة الع    

الس سواء ولاية جمف الاحاييف الى تمديد ولاية المبمواعيد الانتخابات في حينيا ويتـ المجوء في الكثير 
و برلماف اقميـ كوردستاف او المجالس  المجالس الوطنية كمجمس النواب او المجمس الوطني في السابؽ 

  ة كمجالس المحافظات والبمدياتالمحمي
وعمى  في ىذا البحث تناولنا حالات تمديد المجالس النيابية الوطنية والمحمية وعمى مستوى الدولة الاتحادية   

 مستوى اقميـ كوردستاف ايضا.

                                                           
 المؤلؼ المرسؿ 
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 . العراق ، إقميم كوردستان الكممات المفتاحية : تمديد ، ولاية ، المجالس النيابية ،
 

Conclusion 

    The determination of a specific period for the mandate of the Parliamentary councils revolves 

around the existence and non-existence with the timeliness corner of the parliamentary 

democracy, because the timeliness corner requires specifying a reasonable period of time for the 

mandate of the Parliamentary Councils, and on this basis most of the constitutions stipulated the 

determination of a reasonable time period that ranges from two to five years for the mandate of 

the Parliamentary Councils, And in order to renew the council’s mandate at the end of the term, 

it also stipulated that a specific period be set before the mandate of the existing council to 

conduct elections to renew the council’s term, and the formation of a new council with the end of 

the mandate of the existing council. 

    The extension of the mandate of the House of Representatives is in violation of the rules of 

jurisdiction and delegation as well, because representatives are competent to exercise their 

powers defined in the constitution within a limited period of time and with the end of this period 

their powers to practice their business ends, and when they perform any work outside this period 

their behavior is tainted by the defect of lack of temporal competence Their behavior is invalid, 

in addition to that the extension of the mandate of the Parliament is considered contrary to the 

rules of delegation as well, because according to these rules the authority of the Commissioner 

ends once the time period specified for him has expired, and during our study of democracy we 

concluded that the people are the original owner The power to delegate power by all members of 

the people, the people authorized the deputies to exercise judgment in their place for a limited 

period and with their termination, the jurisdiction in question delegated to the original owner of 

the authority 

    It should be noted that in the new countries of democracy, the constitutional and legal dates of 

the mandate of the Parliamentary Councils are not adhered to, and the elections are delayed and 

the mandate of those councils is extended, whether in Kurdistan or in the Iraqi federal state. In 

this research, the cases of extension to the national, local, or municipal councils are discussed 

with submitting the necessary proposals and recommendations not to Resorting to extending and 

abiding by the constitutional and legal dates of the elections in order for the parliament to retain 

its legitimacy 

Key words: Extension, State, Parliament, Iraq, Kurdistan Region. 
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 المقدمة 
والديمقراطية النيابية تحتـ أف يقوـ الشعب بإنتخاب نوابو لكي يمارس السمطة الموكولة اليو، لذلؾ يتعيف أف لا 
ف ركناً مف أركانيا ىو تأقيت مدة نيابة المجالس المنتخبة و يتعيف بعد  تكوف مدة نيابة النواب مؤبدة، وا 

بات بشكؿ دوري ومنظـ مف وقت لآخر لإختيار إنتياءالمدة إجراء إنتخابات جديدة، أي يجب إجراء الإنتخا
 نواب جدد في المجالس المنتخبة . 

والحكمة مف ذلؾ التأقيت ىي إنو ماداـ النواب ىـ الممثموف الحقيقيوف لإرادة الشعب فإنو يقتضي ذلؾ الرجوع 
رادتو والتي تتغير وتتطور مع الزمف، ولايتحقؽ ال تمثيؿ الحقيقي الى الشعب مف وقت لآخر لمعرفة رغباتو وا 

جراء إنتخابات دورية، وعمى العكس مف ذلؾ فإف إطلاؽ مدة نيابة المجالس  لإرادة الشعب الا بالرجوع اليو وا 
النيابية لمدة غير محدودة أو تأجيؿ الإنتخابات الى أجؿ آخر يؤدي الى إىدار ىدؼ الديمقراطية النيابية 

رادتو. ذاتيا، لأف المجمس النيابي سيصبح ىيئة لاتمثؿ حق  يقة إتجاىات الشعب وا 
كما انو يجب اجراء الانتخابات عند انتياء مدة ولاية المجمس النيابي في موعده  وعدـ تاخيره لاي سبب او  

ظرؼ كاف وعدـ تمديد الولاية لانفسيـ ، لاف النواب ىـ وكلاء عف الشعب الصاحب الاصمي لمسمطة اوكميـ 
في الدستور او في القانوف وبانتياءه تجردوف مف صفة النيابة او الوكالة  لمممارستيا نيابة عنيا لممدة المقررة

و لا يستطيع الوكيؿ او النائب تمديد الوكالة او النيابة وانما  يجب العودة الى الاصيؿ أي الشعب  ليقرر 
 مصيرىـ امما  باعادة انتخابيـ اذا ما كانو محؿ رضاءه او استبداليـ كميـ او بعضيـ لاخريف

إف المجالس النيابية بشكؿ عاـ والسمطة التشريعية بشكؿ خاص تقوـ مقاـ  حجر الزاوية  ية البحث :أىم
لمنظاـ السياسي وشرعيتو برمتو ، لذلؾ فإف تحديد المدة الزمنية لولاية المجالس النيابية ليا وعدـ التجاوز 

 عمييا بتمديدىا او بتاخير الانتخابات أىمية عممية مف عدة زوايا : 
 حتراـ إرادة الشعب، حيث تشكؿ المدة القانونية لممجالس النيابية عقد دستوري بيف إ

ف تحديد تأريخ نياية ىذا العقد يعفي أعضاء المجمس مف النيابة الممنوحة ليـ .  الشعب والنواب وا 
   الوقوؼ عمى المدة الزمنية لولاية المجالس النيابية سيحدد مدى صلاحية تمؾ

 ية مايصدرعنيا . المجالس، ومدى مشروع
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   الحفاظ عمى شرعية النظاـ السياسي لاف الشعب اختار ممثميو لفترة زمنية محددة
متمثلا بالمجمس النيابي ومنو انبثقت الحكومة او الادارة التنفيذية وبانتياء المدة القانونية لمولاية 

 تنتيي شرعية ليس فقط المجمس النيابي وانما كؿ ما انبثؽ عنيا
إف تأجيؿ الإنتخابات وعدـ إجرائيا في مواعيدىا المحددة أصبحت ظاىرة سمبية في الدوؿ ث :مشكمة البح

بحيثاختمطتالحالاتالتييجوزفيياتمديدالمجالسالنيابيةمعالحالاتالتيلا يجوزفييا  التمديد ونحف سواء في النامية، 
بالمدد الدستورية لعمؿ المجالس العراؽ او في اقميـ كوردستاف نعاني مف ىذه المشكمة حيث لا يوجد التزاـ 

النيابية الوطنية منيا او المحمية والبمدية وقد اصبحت ظاىرة التمديد او عدـ الالتزاـ بمواعيد الانتخابات في 
 .نياية ولاية المجمس النيابي شائعة في الاقميـ او في بقية انحاء الدولة الاتحادية

تاخير انتخابات المجالس النيابية الوطنية والمحمية والبمدية في فينطاقيذىالدراسةنركزعمى موضوع :نطاقالبحث
العراؽ وفي اقميـ كوردستاف وعدـ الالتزاـ بالمدد الدستورية والقانونية لتمؾ المجالس وتمديدا اما بصورة واقعية 

 .أي السكوت عنيا او بتمديد ولاية المجمس بقرار منيا
ىذه  الدراسة الأسموب التحميمي والمقارف، وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ قد إتبعنا في تحديد منيجية :منيجية البحث

مفيوـ التمديد والظروؼ التي تسستدعيو، مع ذكر مانص عميو الدساتير المقارنة حوؿ ىذا الموضوع، مع 
بياف بعض الأمثمة التطبيقية المقارنة مف بيف الدوؿ، وذكر موقؼ القضاء الدستوري حوؿ تمديد المجالس 

 عدة دوؿ.  النيابية في
مف أبرز الصعوبات التي لقيتيا عند كتابة ىذه الدراسة ىي الندرة الشديدة لمكتب :صعوبات البحث

المتخصصة التي تتناوؿ تمديد المجالس النيابية سواء في المكتبات القانونية داخؿ العراؽ أـ خارجو، مما 
ضوع كانت عبارة عف معمومات قميمة جعؿ الكتابة في ىذا الموضوع أمراً صعباً، فكؿ ماوجدتو حوؿ المو 

متناثرة في أسطر قميمة مف بيف تمؾ الكتب، وذلؾ لأف ىذا الموضوع جديد ولـ يكتب فيو بيذا التفصيؿ ) 
 حسب عممي ( لحد الآف.  

لغرض تناوؿ الموضوع نقسـ البحث الى ثلاثة مباحث نخصص المبحث الاوؿ لتكويف :ىيكمية البحث
المجالس النيابية في العراؽ والتمديدات التي حصمت لتمؾ المجالس  امما المبحث الثاني نخصصو لكيفية 

س تكويف برلماف كوردستاف والتمديدات التي حصمت واخيرا  نخصص المبحث الثالث والاخير لتكويف المجال
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المحمية في الاقميـ مع بياف التمديدات الواردة عمى الدورة الانتخابية لمجالس البمديات والمحافظات ثـ تاتي 
 .الخاتمة باىـ الاستنتاجات والتوصيات التي توصؿ الييا البحث
 المبحث الأول

 تمديد المجالس النيابية في العراق 
العراؽ سواء المجمس الوطني المتمثؿ بمجمس النواب او نخصص ىذا المبحث  لتمديد المجالس النيابية في 

المجالس المحمية المتمثمة لمجالس المحافظات، وفي المبحث الأوؿ سنوجز الكلاـ عف المجالس النيابية 
في المطمب الأوؿ نبيف حالة تمديد البرلماف في العراؽ منذُ  ،وكيفية تمديدىا في العراؽ مف خلاؿ مطمبيف

، ونبيف في المطمب الثاني تمديد المجالس المحمية المتمثمة بمجالس المحافظات في نشوءه وحتى اليوـ
 العراؽ.

 المطمب الأول
 البرلمان العراقي و حالات تمديده نشوء

، و سنركز عمى مدة  سنتناوؿ في ىذا المطمب كيفية تكويف البرلمانات العراقية منذ نشوئيا وحتى ىذا اليوـ
 :لأتييفبموجب القواعد الدستورية و القانونية المنظمة ليا، مف خلاؿ الفرعيف اتمؾ المجالس التي حددت 

 الفرع الأول
 نشوء البرلمان العراقي

 أولًا: البرلمان العراقي في العيد الممكي:
، 1925/ اذار/ 21أوؿ دستور عراقي فيصدر بعد نشوء الدولة العراقية مف حطاـ الإمبراطورية العثمانية، 

أوؿ مجمس نيابي في العراؽ, ألا وىو مجمس النواب، الذي ىو ىيئة منتخبة عمى أساس  وفي ضوءه تكوف
ننا لا نريد أف ندخؿ في كؿ التفاصيؿ حوؿ البرلماف (1)نائب واحد عف كؿ عشريف الؼ مف السكاف الذكور ، وا 

المجمس في ذلؾ  العراقي في العيد الممكي، بؿ أف ماييمنا ىو البحث في مدة ىذا المجمس وىؿ تـ تمديد مدة
 العيد أـ لا ؟

                                                           

 .5691القانوف الاساسي العراقي لسنة  (،63)المادة(1)
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وبالنسبة لمدة ولاية مجمس النواب  في العيد الممكي فيي أربع سنوات فقط، في حيف كاف مدة مجمس الأعياف 
ف عدد إجتماعات مجمس النواب ىي أربعة إجتماعات، وفي كؿ سنة يعقد المجمس (2)ثماني سنوات ، وا 

، أما بالنسبة لتمديد مجمس النواب فقد نصت (3)عقب الإنتخابإجتماع واحد يبدأ مف أوؿ تشريف الثاني الذي ي
المادة التاسعة والثلاثوف عمى أف "يدعو الممؾ الى عقد جمساتو العادية في العاصمة في أوؿ يوـ مف شير 

ذا لـ يدعو المجمس الى ذلؾ، يجتمع بحكـ القانوف ا  و  28تشريف الثاني مف كؿ سنة، مع مراعاة أحكاـ المادة 
وـ المذكور، ويبدأ عندئذ إجتماعو العادي الذي يمتد أربعة أشير، الا إذا حؿ الممؾ المجمس قبؿ ختاـ في الي

ىذه المدة، أو مد أجؿ الإجتماع لإتماـ الأشغاؿ المستعجمة وعندما يمد أجؿ الإجتماع عمى ىذه الصورة 
يف الى حيف وفقاً لنظاـ ينبغي أف لا تزيد مدتو كميا عمى ستة أشير، ولممجمس أف يؤجؿ جمساتو مف ح

المجمس الداخمي، وعمى المجمس أف يؤجؿ جمساتو إذا أمر الممؾ بذلؾ مرات لا تتجاوز الثلاث في كؿ 
الإجتماع و لا تتجاوز الشيريف، وعند حساب مدة الإجتماع لا يحسب الزمف الذي إستغرقتو التأجيلات 

 .(4)المتقدمة"
تماع المجمس للأشغاؿ المستعجمة مع تحديد السقؼ الزمني لمدة وبموجب ىذه المادة لمممؾ أف يمدد مدة إج

ف ىذا النص ذكر تمديد إجتماعات المجمس مف دوف الدورة  إجتماع المجمس كمو بما فييا تمديد المدة، وا 
النيابية لممجمس، أي إف المادة السابقة تقصد تمديد الإجتماعات السنوية لممجمس ولا تقصد تمديد الدورة 

 لمجمس النواب، أي يبقى المجمس ضمف ولايتو القانونية و أدوار إنعقاده ىي التي تتغير.النيابية 
و في الواقع العممي لـ يشيد فترة الحكـ الممكي تمديد دورة أية مجمس مف المجالس النيابية لابؿ كاف يتـ 

قوؼ عمى رأي المجوء الى حؿ مجمس النواب و العودة الى الشعب عف طريؽ إجراء إنتخابات مبكرة لمو 
( دورة  لمجمس النواب لـ يكمؿ 16الناخبيف كمما يستجد سبب يدعو الى ذلؾ، بحيث إنو مف مجموع )

المجمس مدتو القانونية إلا في دورة واحدة فقط، أما جميع الدورات الأخرى فقد حمت قبؿ إنتياء مدتيا 
 القانونية.

 

                                                           

 علاه.( مف نفس القانوف ا69المادة)(2)
 علاهمف نفس القانوف ا( 65المادة)(3)
 .5691(، القانوف الاساسي العراقي لسنة 66المادة) (4)
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 ثانياً: البرلمان العراقي في العيد الجميوري:
عف طريؽ إنقلاب عسكري، جاء دور الدكتاتوريات العسكرية،  1958/ تموز/ 14الإطاحة بالممكية في بعد 

وصدرت عدد مف الدساتير المؤقتو واحداً تمو الآخر وكؿ منيا كاف يعكس الإىتمامات المحددة لأولئؾ الذيف 
ميورية مجمس السيادة نص عمى أف "يتولى رئاسة الج 1958، فالدستور المؤقت لسنة (5)إنتزعوا السمطة

وكذلؾ نص عمى أف "يتولى مجمس الوزراء السمطة التشريعية بتصديؽ مجمس  (6)ويتألؼ مف رئيس وعضويف"
 (7)السيادة"

كاف يتألؼ مجمس السيادة مف رئيس  الجميورية وعضويف أخريف،   1958أي بموجب الدستور المؤقت لسنة 
 و لـ يوجد برلماناً في البلاد.

يتألؼ  -نص عمى "مجمس الأمة ىو الييئة التي تمارس السمطة التشريعية و آ 1964المؤقت لسنة والدستور 
مجمس الأمة مف أعضاء يختاروف بطريقة الإنتخاب السري العاـ ويحدد عدد أعضاء وطريقة الإنتخاب و 

 (8)ب"أحكامو ودعوة الناخبيف بقانوف يصدر بما لايقؿ عف ثلاثة أشير قبؿ إنتياء فترة الإنتخا

نص عمى تشكيؿ مجمس قيادة الثورة ونص عمى "مجمس قيادة الثورة أعمى  1968والدستور المؤقت لسنة 
 (9)سمطة في الدولة..."

و يظير لنا مف ىذه المواد السابقة إنو لـ يوجد برلماناً حقيقاً في البلاد، بؿ كاف كمو خاضع لمسمطة التنفيذية 
ئيس جاء الى السمطة بطريقة الإنقلاب العسكري وليس بالإنتخابات، المتمثمة برئيس الجميورية، لأف كؿ ر 

صدر الدستور المؤقت و نص عمى تكويف المجمس الوطني، و تنفيذاً لأحكاـ  1970/ تموز/ 16وفي 
وعدؿ بعد ذلؾ عدة مرات  1970/ 12/ 17الدستور صدرت عدة قوانيف لتنظيـ عمؿ المجمس كاف أوليا في 

                                                           

در مف المجموعة الدولية لمعالجة الازمات, االص 56التحديات الدستورية في العراؽ, تقرير الشرؽ الاوسط رقـ :ينظر (5)
 .5, ص 9006/ تشريف الثاني/ 56بروكسؿ,  -بغداد

 .5615(، الدستور المؤقت لسنة 90( المادة)6)
 علاه.( ، نفس الدستور ا95المادة )( 7)
 علاه.( ، نفس الدستور ا39/5المادة)  (8)
 .5635( ، الدستور المؤقت لسنة 44( المادة)9)
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وأخيراً صدر المشرع في إصدار قانوف آخر عرؼ بقانوف المجمس الوطني رقـ  1980و  1973في السنوات 
 .(10)1995لسنة  26

يتألؼ المجمس الوطني مف ممثمي الشعب ويتـ تشكيمو  1970وبموجب المادة السابعة والأربعيف مف دستور 
ف مدة (11)وطنيوتحدد طريقة العضوية وسير العمؿ فيو وصلاحياتو بقانوف خاص يسمى قانوف المجمس ال ، وا 

المجمس ىي أربع سنوات تشريعية تبدأ مف تأريخ أوؿ إجتماع لو وتنتيي عند آخر إجتماع لو في السنة 
 .(12)التشريعية الرابعة، وكاف يجوز لرئيس الجميورية تمديد مدة المجمس إذا إقتضت المصمحة الوطنية ذلؾ

حيث أجريت أوؿ إنتخابات لإختيار  1980 لحيف 1958عمماً انو لـ تجري إنتخابات تشريعية منذ عاـ 
جرت إنتخابات  1984أعضاء المجمس الوطني في السنة المذكورة وكاف مدتو أربع سنوات و في عاـ 

قاـ رئيس الجميورية بتمديد مدة المجمس الثاني مف  1989تشريعية لمدورة الثانية لممجمس، ولكف في عاـ 
، إستناداً الى الفقرة الثانية مف المادة الثامنة والستيف، (13)المذكور المجمس الوطني الذي إنتيت مدتو في العاـ

وبموجب ىذه الفقرة فإف صلاحية رئيس الجميورية غير مقيدة بمدة معينة فمو تمديد عمؿ المجمس الوطني 
ف نص المادة  مف  39لممجمس الوطني يختمؼ عف المادة  26مف القانوف رقـ  68الى أي مدة يريدىا، وا 

 في عدة نواحي منيا: 1925وف الأساسي لسنة القان
مف القانوف الأساسي قيد سمطة الممؾ في تمديد  39إف نص المادة الناحية الأولى : من حيث تمديد المدة:

إجتماع مجمس النواب بمدة معينة، اذ نصت عمى شرط أف لا تزيد مدة الإجتماع كميا عمى ستة اشير، في 
 مطة رئيس الجميورية بمدة معينة.لـ يقيد س 68حيف إف نص المادة 

مف القانوف الأساسي جاز تمديد إجتماع  39إف نص المادة الناحية الثانية: من حيث موضوع التمديد:
جازت تمديد المدة النيابية  68مجمس النواب أي تمديد الإجتماع السنوي لممجمس، في حيف إف المادة 

 الدورة النيابية كميا )السنوات الأربع( الى أي مدة يريدىا. لممجمس الوطني، أي يجوز لرئيس الجميورية تمديد
                                                           

القاضي عبد الحسيف شندؿ عيسى, نظاـ الحكـ في العراؽ, المكتبة القانونية, بغداد,) مف دوف ذكر سنة الطبع(, ينظر: (10)
 .961 -966ص 

 .5640قت لسنة مف الدستور المؤ  44المادة (11)
 .5661لسنة  93مف قانوف المجمس الوطني رقـ  35المادة (12)
استاذنا القاضي لطيؼ مصطفى اميف، مبدأ الفصؿ بيف السمطات و وحدتيا و تطبيقاتيا في الدساتير العراقية، ينظر:  (13)

 .693، ص 9004مكتبة الفكر و التوعية )أ.و.ؾ(، السميمانية، سنة 
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 الناحية الثالثة: من حيث سبب التمديد:
عمى   " إذا  68عمى إف سبب التمديد ىو لإتماـ الأشغاؿ المستعجمة، بينما نصت المادة  39نصت المادة 

ف دوف تحديد ظرؼ معيف، كما إقتضت المصمحة الوطنية"، وبرأينا فإف كمتا المادتيف جاءتا بشكؿ مطمؽ م
لاحظنا ذلؾ في دساتير الدوؿ الأخرى بحيث نصت عمى جواز التمديد في حالة الحرب مثلًا،  فكاف مف 

 المستحسف أف يذكر ظرؼ معيف لتبرير الواقعي لتمديد ولاية المجمس.
 :2003ثالثاً: البرلمان العراقي بعد سنة 

عمى يد قوات التحالؼ، شاعت في البلاد إثر ىذا  2003عاـ بعد سقوط نظاـ البعث في العراؽ في نيساف 
سقوط  فوضى، ولـ يكف بإستطاعة قوات التحالؼ وضع حد ليذه الظروؼ، لذلؾ أنشأت سمطة التحالؼ 

، وكانت الميمة الأساسية ليذا 2003/ تموز/ 13المؤقتة مجمس حكـ مؤقت بموجب الأمر الصادر منيا في 
"سيكوف دستوراً  (14)البدء في العممية الدستورية ووضع الدستور، وفي حديث  قاؿ )بوؿ بريمر( يالمجمس ى

 .(15)يدعـ ىويتكـ ويساعد عمى إجراء إنتخابات ديمقراطية"
نتيى ىذا الجداؿ  إف ضرورة تسميـ السيادة الكاممة الى العراقييف أثارت جدالًا حاداً مابيف الأطراؼ العراقية، وا 

، والذي يؤكد إف ممارسة 2003/ تشريف الاوؿ/ 16في  1511خلاؿ قرار مجمس الأمف رقـ  بحؿ مؤقت مف
لتزاماتيا سوؼ تنتيي "بمجرد أف تقوـ حكومة نيابية نابعة مف  سمطة التحالؼ المؤقتو لمسؤلياتيا وسمطاتيا وا 

خطوات الواردة في الشعب العراقي، معترؼ بيا دولياً، وأف تؤدي اليميف، وتمارس المسؤوليات عف طريؽ ال
، و ىذه الفقرات تدعو مجمس الحكـ المؤقت الى إعداد (16)الفقرات الرابعة والخامسة والسادسة والعاشرة "

/ 15جدوؿ زمني وبرنامج لوضع دستور جديد لمعراؽ وعقد إنتخابات ديمقراطية بمقتضى ذلؾ الدستور بحموؿ 
 .2003كانوف الاوؿ/ 

                                                           

 لسمطة الائتلاؼ المؤقتة.المدير الإداري (14)
 546، ص 9003بوؿ بريمر، عاـ قضيتو في العراؽ، ترجمة عمر الأيوبي، دار الكتاب العربي، بيروت، سنة ينظر:  (15)
 .53التحديات الدستورية في العراؽ, مرجع سابؽ, ص ينظر: (16)
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لدولة العراقية لممرحمة الإنتقالية، فقد أقر ىذا القانوف لإدارة شؤوف العراؽ صدر قانوف إدارة ا 2004وفي سنة 
حتى تشكيؿ حكومة عراقية منتخبة بموجب دستور  2004حزيراف  30خلاؿ المرحمة الإنتقالية التي تبدأ مف 

 .(17)2005كانوف الأوؿ  31دائـ كما نص عميو ىذا القانوف وذلؾ في موعد أقصاه 
ف ىذا القانوف  نص عمى أف " يكوف لدولة العراؽ خلاؿ المرحمة الإنتقالية سمطة تشريعية تعرؼ بأسـ وا 

بموجب ىذا ، و (18)الجمعية الوطنية وميمتيا الرئيسية ىي تشريع القوانيف والرقابة عمى عمؿ السمطة التنفيذية"
اء الإنتخابات العامة القانوف تـ تشكيؿ مجمس تشريعي لإدارة شؤوف البلاد حتى سف دستور دائـ لمعراؽ و إجر 

 في البلاد.
/ شباط 13 -6الإنتخابات والأمف، زار فريقاف فنياف العراؽ في ) يوفي فحص مستقؿ لكؿ مف موضوع

( و أصدر الممثؿ الخاص للأمـ المتحدة في العراؽ )الأخضر الإبراىيمي( تقريراً وضح فيو نتيجة 2004
/ حزيراف/ 30الفحص و قاؿ بإنو "لا يمكف إجراء إنتخابات بشكؿ معقوؿ قبؿ الإنتقاؿ المتوقع لمسيادة بحموؿ 

/ 30...." وعمى الرغـ مف وجود دعوات لإجراء إنتخابات مبكرة، ولكف أجؿ موعد الإنتخابات في .2004
، وأبدى كؿ مف سمطة  التحالؼ المؤقتو  والأمـ المتحدة قمقاً حقيقياً  مف إنو حتى لو تـ  2004حزيراف/  

حد كبير، فإنيا قد لا تكوف إجراء  الإنتخابات  في  ظؿ  الأوضاع  الأمنية  السائدة والغير مرضية  الى  
ذا تمكنت عممية الإقتراع مف الإستمرار في بعض المناطؽ دوف غيرىا فسوؼ يؤدي ذلؾ الى نتائج  منظمة، وا 
منحرفة، وعمى سبيؿ المثاؿ حرماف سنة العرب مف حؽ التصويت وذلؾ بسبب وجود عدـ الإستقرار الأمني 

 .(19)في المناطؽ التي يعشوف فييا
ف ىذا وفي النياية ق رر )الإبراىيمي( بأف تأجيؿ ىذه المدة ضروري لتشكيؿ حكومة إنتقالية أكثر تمثيلًا، وا 

التأجيؿ يجب أف يكوف بشروط يجب الوفاء بيا، وأف يكوف التأجيؿ قصيراً نسبياً، ويجب أف تقوـ الأمـ 
 المتحدة بتحضير جدوؿ زمني واضح لتحديد تأريخ جديد للإنتخابات.

                                                           

 .9004(، قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 9( المادة)17)
 /آ(، نفس القانوف الأعلاه.60( المادة )18)
 1التحديات الدستورية في العراؽ, مرجع سابؽ, صينظر:  (19)
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، والذي تـ 2005يات إستطاع العراقيوف أف يصوتوا عمى الدستور العراقي الدائـ لسنة ورغـ كؿ ىذه التحد
صوت  2006بموجبو تشكيؿ المؤسسات الدستورية في البلاد ومف بينيا مجمس النواب العراقي، وفي سنة 

 العراقيوف مرة أخرى لإختيار أعضاء مجمس النواب العراقي.
 الفرع الثاني
 اب العراقيتمديد ولاية مجمس النو 

الباب الثالث لمسمطات الإتحادية وفي الفصؿ الأوؿ مف ىذا  2005خصص الدستور العراقي الدائـ لسنة 
الباب نص عمى كيفية تشكيؿ السمطة التشريعية، ونسمط الضوء ىنا عمى التمديدات التي حصمت خلاؿ 

 ية بتمديد مدة مجمس النواب.دورتو النيابية الأولى ومدى مطابقتيا لأحكاـ الدستور، والدعوات الموج
وبموجب الفقرة الأولى مف المادة السادسة والخمسيف تكوف مدة الدورة الإنتخابية لمجمس النواب أربع سنوات 
تقويمية، تبدأ بأوؿ جمسة لو، وتنتيي بنياية السنة الرابعة، ونصت الفقرة الثانية مف المادة نفسيا عمى وجوب 

 .(20)لنواب قبؿ خمسة وأربعيف يوماً مف تأريخ إنتياء الدورة الإنتخابية السابقةإجراء إنتخابات لتجديد مجمس ا
لبياف الرأي  (21)و بخصوص موعد إنتياء الدورة الأولى لمجمس النواب وجو رئيس مجمس النواب كتاباً 

ذلؾ لتحديد مف الدستور، و  56القانوني لممحكمة الإتحادية العميا في العراؽ لتفسير الفقرة الأولى مف المادة 
تأريخ إنتياء الدورة الإنتخابية لمجمس النواب في الدورة الأولى والتأريخ المحدد لإجراء إنتخابات مجمس النواب 

/ 5/ 13الجديد، ووضع الطمب موضع التدقيؽ والمداولة في جمسة المحكمة الإتحادية العميا المنعقدة بتأريخ 
 وتوصمت المحكمة، بالإتفاؽ الى مايأتي: 2009

حدد مدة الدورة الإنتخابية لمجمس  2005/ أولًا مف دستور جميورية العراؽ لسنة  56أ/ إف نص المادة 
 النواب بأربع سنوات تقويمية.

ب/ والسنوات الأربعة المنصوص عمييا في المادة المذكورة مف الدستور تبدأ بأوؿ جمسة يعقدىا المجمس 
 بمرسوـ جميوري للإنعقاد.برئاسة أكبر الأعضاء سناً بناء عمى دعوتو 

ف الجمسة التي عقدىا مجمس النواب بتأريخ  بعد توجيو الدعوة اليو ىي الجمسة الأولى  2006/ 3/ 16ج/ وا 
 / أولًا مف الدستور.56المقصودة في المادة 

                                                           

 .9001مف الدستور العراقي لسنة  13المادة (20)
 .9006/ 1/ 6في  9كتاب الصادر مف رئيس مجمس النواب العراقيرقـ ـ.ر/ ال(21)
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ف المادة  ف / ثانياً مف الدستور نصت عمى إجراء الإنتخابات لمجمس النواب الجديد قبؿ خمسة وأربعي56د/ وا 
 يوماً مف إنتياء الدورة الإنتخابية.

ف مفيوـ السنة التقويمية الوارد ذكرىا في المادة  / أولًا مف الدستور ينصرؼ الى السنة الميلادية 56ىػ/ وا 
 يوماً. 365ومدتيا 

 وبناءً عميو:
المحدد لإجراء ، ويكوف التأريخ 2010/ 3/ 15يكوف تأريخ إنتياءالدورة الإنتخابية الحالية لمجمس النواب ىو 

 .2010/ 1/ 30إنتخابات مجمس النواب الجديد ىو 
إذف فإف قرار المحكمة الإتحادية العميا واضح حوؿ تحديد تأريخ إنتياء الدورة النيابية الأولى لمجمس النواب 
وتحديد موعد الإنتخابات، ولكف ىناؾ حالة واقعية بشأف إنتياء عمؿ مجمس النواب وىي إنصراؼ أعضاء 

النواب الى الحممة الإنتخابية والدعاية الإنتخابية لغرض تحشيد الناخبيف لمصمحتيـ أو لمصمحة مجمس 
الكياف السياسي الذي ينتسبوف اليو، إذف مف الناحية الواقعية فإف عمؿ مجمس النواب ينتيي قبؿ ثلاثة أو 

تى إنقضاء المدة المحددة في .ولكف مف الناحية القانونية يستمر ح(22)أربعة أشير مف تأريخ إنتيائو الرسمي
 الدستور.

وعمينا أف نشير الى إف المادة الثانية والخمسيف في الفقرة الثانية  قد نصت عمى إنو "يتـ تمديد الفصؿ 
التشريعي لدورة إنعقاد مجمس النواب بما لا يزيد عمى ثلاثيف يوماً،  لإنجاز الميمات التي تستدعي ذلؾ، بناءً 

يورية، أو رئيس مجمس الوزراء، أو رئيس مجمس النواب، أو خمسيف عضواً مف عمى طمب مف رئيس الجم
، وبموجب ىذه المادة فإف دورة الإنعقاد التشريعية في كؿ سنة تكوف بفصميف تشريعييف (23)أعضاء المجمس"

 الفصؿ الأوؿ يستمر لأربعة أشير) آذار، نيساف، آيار، حزيراف( ويقضي بعدىا المجمس عطمة لشيري )تموز
وآب(, ثـ يبدأ الفصؿ الثاني )دورة الإنعقاد التشريعية الثانية( ويستمر لأربعة أشير أخرى )أيموؿ، تشريف 

 .(24)الأوؿ، تشريف الثاني، كانوف الأوؿ( ويقضي بعدىا المجمس عطمة لمدة شيريف )كانوف الثاني و شباط(

                                                           

: عمى الموقع الأتي منشورلايجوز تمديد عمؿ البرلماف،بحث : طارؽ حرب،ينظر( 22)
02.htm-http://www.albayariq.com/index/c. 

 .9001(، الدستور العراقي لسنة 19/9المادة ) (23)
 ( ،النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي.99المادة)( 24)

http://www.albayariq.com/index/c-02.htm
http://www.albayariq.com/index/c-02.htm
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لمجمس النواب أي يجوز لكؿ مف رئيس إذف فإف المادة المذكورة تعني تمديد فصؿ مف الفصميف التشريعييف 
الجميورية أو رئيس مجمس الوزراء أو رئيس مجمس النواب أو خمسيف عضواً مف أعضاء المجمس طمب 
تمديد الفصؿ التشريعي لممجمس، وتطبيقاً ليذه المادة قرر مجمس النواب العراقي تمديد عممو لمدة شير واحد 

تى الثلاثيف مف الشير نفسو لإنجاز القوانيف التي تحتاج الى وح 2007إعتباراً مف الأوؿ مف تموز لسنة 
 مناقشات والتصويت عمييا.

إف "قرار المجمس جاء بعد التصويت عمى مقترح مقدـ مف ىيئة رئاسة  (25)وقاؿ عضو مف مجمس النواب
عديؿ المجمس لإنجاز القوانيف والميمة التي تحتاج الى تصويت داخؿ المجمس ومنيا، تأخير عمؿ لجنة ت

الدستور، وقانوف النفط، وغيرىا مف القوانيف التي تصؿ الى خمسيف قانوناً تحتاج الى تشريع، و كذلؾ حصؿ 
متد لشيري تموز واَب". 2008تمديد الفصؿ التشريعي الأوؿ لمجمس النواب سنة   وا 

ستثنائية"،أي إنو ، بأف تمديد عمؿ مجمس النواب "ليس حالة إ(26)ويرى الخبير القانوني الأستاذ )طارؽ حرب(
يقصد تمديد الفصؿ التشريعي دوف تمديد الدورة النيابية لممجمس، ويقوؿ إف كؿ التمديدات التي حصمت تمت 
نو إجراء دستوري مبيناً "إف الدستور يجيز تمديد الفصؿ التشريعي  عمى وفؽ "الجواز الذي يمنحو الدستور"، وا 

 .(27)نائية"الى شير، كما يجيز دعوة المجمس الى جمسة إستث
ونتفؽ مع رأي الأستاذ )طارؽ حرب( وذلؾ لأف تمديد الفصؿ التشريعي السنوي لمجمس النواب لا يؤثر عمى 
ف تنظيـ أوقات الإنعقاد والعطؿ لممجمس مف الأمور الشكمية ينظميا المجمس نفسو،  الدورة النيابية لممجمس وا 

مف قبؿ أعضاء المجمس لمناقشة أكبر قدر ممكف وكذلؾ فإف الوضع الراىف في العراؽ يتطمب جيوداً أكثر 
 مف المشاريع والقوانيف التي تخدـ البمد.

أما ما يتعمؽ بالدعوات لتمديد الدورة النيابية لممجمس فإنو أمر مختمؼ تماماً عف تمديد الفصؿ التشريعي 
سنة أخرى، السنوي، وكاف ىناؾ عدة دعوات مف قبؿ بعض النواب في المجمس نحو تمديد مدة المجمس 

                                                           

 القاضي )وائؿ عبدالمطيؼ (عضو مجمس النواب العراقي في القائمة العراقية. (25)
 رئيس جمعية الثقافة القانونية العراقية. (26)
تمديد الفصؿ التشريعي لمبرلماف ليس حالة استثنائية، بحث منشور عمى الموقع الأتي:  طارؽ حرب،ينظر:  (27)

http//araswataliraq.info/wp-content/themes lawsuit/print.phpee. 
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"أعتقد إف الفترة المتبقية مف عمر الدورة الحالية لمبرلماف غير كافية لإنجاز  (28)وقالت نائبة في مجمس النواب
ذا كاف تمديد ولاية الدورة الحالية الى سنة أخرى يصب في ىذا الإتجاه فأعتقد إنيا ستكوف  ما لـ يتـ إنجازه، وا 

 ذات فائدة".
الأخيرة مف الدورة الأولى لمجمس النواب وذلؾ بقصد إقرار بعض مف القوانيف  وىذه الدعوات ظيرت في السنة

الميمة وخاصة قانوف الإنتخاب، ولكف ىناؾ دعوات مضادة تماماً لتمديد ولاية  مجمس النواب، إذ يرفض 
المقبمة في  الدعوة الى تمديد ولاية البرلماف، ويشدد عمى الإلتزاـ بموعد إجراء الإنتخابات( 29)نائب في المجمس

جتيادات شخصية، بؿ ىو محكوـ بنص  موعدىا المقرر ويضيؼ بأنو "الأمر) التمديد( لايخضع لأراء وا 
الدستور الذي يحدد مدة الدورة الإنتخابية بأربع سنوات تقويمية......ونحف نرفض رفضاً مطمقاً فكرة تمديد 

 .(30)ولاية البرلماف الحالي"
مديد عمؿ البرلماف )إنقلاب أبيض( عمى الديمقراطية ولا شرعية ليا، إف الدعوات لت (31)ويرى نائب آخر

واصفاً أصحاب تمؾ الدعوة بأنيـ )مفمسوف سياسيوف( يخشوف الخسارة ويسعوف للإحتفاظ بمكاسبيـ وبمواقعيـ 
 .(32)"ليحّرفوا بذلؾ مسيرة الديمقراطية"

ننا لا نتفؽ مع الدعوات لمتمديد ، لأف تمديد عمؿ البرلماف  غير شرعي، وذلؾ لعدـ وجود نص في الدستور وا 
حوؿ تمديد ولاية مجمس النواب ىذا مف جانب، ومف جانب آخر فإف الشعب العراقي عند إنتخاب أعضاء ىذا 

فوض ىؤلاء النواب لمدة أربع سنوات ليكونوا نواباً في البرلماف ويعمموف لصالح  2006المجمس في سنة 
لـ تكف نشاطاتيـ محؿ رضاء الشعب وبالتالي فإنيـ بموجب العقد المبرـ  الشعب، ولكف بعد مرور ىذه الفترة

بينيـ وبيف الشعب لا يستطيعوف أف يمددوا دورة المجمس مف جانبيـ بؿ إف تمديد مدة المجمس يتطمب تعديؿ 
 المعدلة.القاعدة الدستورية والرجوع الى الشعب لأخذ رأييـ عف طريؽ الإستفتاء لمموافقة عمى القاعدة الجديدة 

                                                           

 غفراف السعدي ،عضو البرلماف العراقي عف جبية التوافؽ.( 28)
 عضو البرلماف العراقي.جبوري ،السميـ  د.( 29)
 سميـ الجبوري، المتاح عمى الموقعالأتي:د.مقابمة ينظر: (30)

http://www.aljazeera.net/NRlexeres/htm. 
 عراقي عف الائتلاؼ الموحد.عضو مجمس النواب ال(  )عباس البياتي ( 31)
 مقابمة البياتي المنشورة عمى الموقع السابؽ. ينظر:( 32)
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ف الدعوة  و يرى  )طارؽ حرب( بإف مجمس النواب العراقي ليس لو صلاحية تمديد العمؿ حتى ليوـ واحد، وا 
الى التمديد غير واقعية وغير قانونية، لأف مدة عمؿ البرلماف محددة في الدستور بأربع سنوات تبدأ مف أوؿ 

ى لو عدؿ البرلماف الدستور وجعؿ الدورة ، وأكد إنو حت2006/ اذار/ 16جمسة، وبدأت دورة المجمس في 
الإنتخابية خمس سنوات يجب أف يعرض ذلؾ للإستفتاء الشعبي وأف لا ترفضو ثلاثة محافظات، وليست 
ىناؾ مدة زمنية كافية لإجراء تمؾ العمميات، وذلؾ لأف الدستور حدد                مدة إجراء الإنتخابات 

اء الدورة البرلمانية، ووصؼ حرب السعي الى التمديد بأنو نفخ في قربة يوماً مف إنتي 45التشريعية  قبؿ 
 .(33)مثقوبة لا يمكف أف يأتي بأي نتيجة

وفي النياية لـ يتـ تمديد عمؿ مجمس النواب، وكذلؾ لـ يتـ  إجراء إنتخابات عامة لتجديد المجمس في موعده 
/ 3/ 7، بؿ أجمت الإنتخابات الى 2010/ 1/ 30المقرر المبيف في قرار المحكمة الإتحادية والذي ىو 

نتيت المدة القانونية لمجمس  2010 وذلؾ بسبب تأخير صدور قانوف الإنتخابات في المجمس النواب، وا 
و تأخر إعلاف النتائج الإنتخابية وتشكيؿ مجمس نواب جديد، ونتيجة  2010/ اذار/ 16النواب العراقي في 

 اغ دستوري أـ لا في البلاد؟لما سبؽ حصمت إختلافات بشأف وجود فر 
و يرى نائب في مجمس النواب بأف "إنتياء ولاية البرلماف لف تدخؿ البلاد في مرحمة الفراغ الدستوري، لأف 
ف إنعقاد الجمسة الأولى لمبرلماف ترتبط بمسألة  مثؿ ىذا الفراغ كاف سيحصؿ لولا إجراء إنتخابات برلمانية، وا 

مصادقة عمييا وبالتالي دعوة رئيس الجميورية مف خلاؿ مرسوـ جميوري طمب فنية تتمثؿ بإعلاف النتائج وال
 .(34)عقد جمسة لمبرلماف الجديد"

ويرى )طارؽ حرب( إف" تأخير إقرار قانوف الإنتخابات وتأخير عمؿ مجمس النواب وتأخير إعلاف نتائج 
ف القانوف في كؿ بم 2010إنتخابات  داف العالـ يرفض حصوؿ الفراغ قد يترؾ فراغاً دستورياً وتشريعياً وا 

، (35)الدستوري والتشريعي والذي يأتي منو إعطاء إستحقاقات الشعب التي يراد منيا حماية القانوف والدستور"
                                                           

 مقابمة طارؽ حرب،  المتاح عمى الموقع الأتي: ينظر: (5)
http://www.aljazeera.net/NRlexers/htm 

مقابمة عباس البياتي, المتاح عمى الموقع الأتي: ينظر: ( 34)
http://www.alkadhum.org/alfurat/news/pages/news.php?nid=q620. 

مقابمة طارؽ حرب، متاح عمى الموقع الأتي: ينظر:  (6)
http://www.akanews.comlar/aknews/4/125805/?tpt=printpl. 

http://www.aljazeera.net/NRlexers/htm
http://www.aljazeera.net/NRlexers/htm
http://www.alkadhum.org/alfurat/news/pages/news.php?nid=q620
http://www.alkadhum.org/alfurat/news/pages/news.php?nid=q620
http://www.akanews.comlar/aknews/4/125805/?tpt=printpl
http://www.akanews.comlar/aknews/4/125805/?tpt=printpl
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ونرى كذلؾ إف إنتياء ولاية مجمس النواب العراقي أدى الى فراغ دستوري في البلاد، وذلؾ بسبب عدـ إجراء 
/ ثانياً والتي نصت عمى إجراء إنتخابات مجمس 56طبيؽ المادة وعدـ ت 2010/ 1/ 30الإنتخابات في 

 النواب الجديد قبؿ خمسة وأربعيف يوماً مف تأريخ إنتياء الدورة الإنتخابية السابقة.
/ نيساف، وأكدوا إف 22ولتفادي ىذا الوضع دعى عدد مف النواب لممرة الثانية الى تمديد عمؿ البرلماف لغاية 

ية أف تعطي الصلاحية بتمديد ولاية البرلماف، مبيناً إنو ليس مف حؽ الحكومة أف تأخذ عمى المحكمة الإتحاد
نتياء (36)دور البرلماف عند حدوث حالة أو ظرؼ طارئ، مؤكداً ضرورة فصؿ صلاحيات السمطات ، وا 

ماف صلاحية البرلماف وعدـ تشكيؿ برلماف يشكؿ خطراً عمى البلاد، وأضاؼ بإننا مع تمديد صلاحيات البرل
 لحيف تشكيؿ برلماف جديد، محذراً مف أف تأخذ الحكومة دور ومياـ البرلماف.

أدى الى تأخير تشكيؿ  2010/ 1/ 30وفي النياية يمكف القوؿ بأف عدـ إجراء الإنتخابات التشريعية في 
أدى  2010/ 3/ 7المجمس الجديد والى حدوث فراغ دستوري في البلاد، وكذلؾ تأخير إجراء الإنتخابات الى 

الى خرؽ الفقرة الثانية مف المادة السادسة والخمسيف مف الدستور الجديد لمعراؽ، وعمى الرغـ مف وجود كؿ 
 ىذه الدعوات السابقة لتمديد عمؿ المجمس إلا إنو لـ يتـ ذلؾ. 
 المطمب الثاني

 تمديد المجالس المحمية في العراق 
في العراؽ، وتحديد مدة ىذه المجالس وكيفية تمديد سنسمط الضوء في ىذا المطمب عمى المجالس المحمية 

ولايتيا، وسنبدأ بشرح المجالس المحمية عبر تأريخ دولة العراؽ مع تخصيص الجزء الأكبر مف ىذا المطمب 
 .2003لممجالس المحمية المنتخبة بعد سقوط نظاـ البعث في العراؽ عاـ 

 الفرع الأول
 2003المجالس المحمية قبل عام 

 لمجالس المحمية في العيد العثماني:أولًا: ا
يعود تأريخ الإنتخابات المحمية في العراؽ الى العيد العثماني، وقد جاء في القانوف الأساسي العثماني عاـ 

في المادة التاسعة بعد المئة "توسع بقانوف مخصوص صورة إنتخاب أعضاء مجالس الإدارة في  1876

                                                           

بورى (، متاح عمى الموقع الأتي: لجسميـ اد.مقابمة القاضي )وائؿ عبدالمطيؼ و ينظر: ( 36)
http://almadapapesr.net/popup.pht?tion=printnews 

http://almadapapesr.net/popup.pht?tion=printnews
http://almadapapesr.net/popup.pht?tion=printnews
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نتخاب أعضاء المجمس العمومي الذي يجتمع مرة واحدة في السنة في مراكز الولايات والألوية والقضاوات و  ا 
 .(37)مركز كؿ ولاية عمى حدتيا"

إذف كاف ىناؾ في العيد العثماني قانوف خاص لتنظيـ تشكيؿ المجالس المحمية لإدارة الألوية في 
تـ إنتخاب أعضاء الإمبراطورية العثمانية بشكؿ عاـ وفي العراؽ بشكؿ خاص، وكاف بموجب ىذه القوانيف ي

 ىذه المجالس لإدارة الشؤوف المحمية في الولاية.
 ثانياً: المجالس المحمية في العيد الممكي و الجميوري:

قامة الحكـ الوطني العراقي صدر القانوف الأساسي العراقي عاـ  وجاء  1925بعد أنييار الدولة العثمانية وا 
ذ نصت عمى "تدار الشؤوف البمدية في العراؽ بواسطة مجالس إ 111في الباب السابع)إدارة الأقاليـ( المادة 

البمدية بموجب قانوف خاص وفي المناطؽ الإدارية تقوـ مجالس الإدارة بالوظائؼ التي تناط بيا بموجب 
ودخوؿ العراؽ في نفؽ الإنقلابات العسكرية، صدر  1958.وبعد الإطاحة بالنظاـ الممكي في عاـ (38)القانوف"

ظات لتنظيـ الوحدات المحمية في البلاد، وبموجبو تـ تقسيـ البلاد الى المحافظات و المحافظات  قانوف المحاف
الى أقضية و الأقضية الى  نواح و كاف لكؿ منيا الشخصية المعنوية في نطاؽ الوظائؼ التي تمارسيا 

دارة المحمية يجري وكذلؾ نص القانوف عمى إنو " يكوف لكؿ وحدة إدارية مجمس للإ(.39)الإدارات المحمية
 وبموجبو يتكوف مجمس المحافظة مف :، (40)تشكيمو وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف...."

 المحافظ وتكوف لو الرئاسة.  - أ
نائب الرئيس وىو أحد أعضاء مجمس المحافظة الذي ينتخبو المجمس مف بيف أعضائو ويحؿ محؿ  - ب

 الرئيس عند غيابو.
منتخبيف مف مركز المحافظة ومف الوحدات الإدارية المركزية الممحقة بالمحافظة في حالة  أعضاء - ت

 وجودىا.

                                                           

 .5543مف القانوف الاساسي العثماني لعاـ  506المادة  (37)
 .5691مف القانوف الاساسي العراقي لسنة  555المادة  (38)
 .الممغى 5636( لسنة 16( ، قانوف المحافظات رقـ )9/5( المادة )39)
 علاه.فس القانوف ا( ، ن19/5( المادة )40)
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أعضاء دائميف وىـ معاوف المحافظ للإدارة المحمية و رؤساء الدوائر الفرعية في مركز المحافظة  - ث
كويف ويتكوف مجمس القضاء و الناحية بنفس طريقة ت(41)بصفتيـ ممثميف عف الوزارات المختصة.

 .(42)مجمس المحافظة
إذف فإنو بموجب ىذا القانوف كاف بعض مف أعضائو منتخبوف، ولكف في الحقيقة إنيـ رؤوساء المديريات 
نو بموجب القانوف نفسو كاف كؿ رؤوساء المجالس معينيف، حيث  العامة و كانوا معينيف مف قبؿ الحزب، وا 

ري يصدر بناء عمى إقتراح الوزير و موافقة مجمس يعيف المحافظ ويرفع وينقؿ بمرسوـ جميو  -1نص عمى" 
يعيف كؿ مف نائب المحافظ و     القائمقاـ ومدير الناحية  -2الوزراء وتكوف وظيفة مف الدرجة الخاصة ،

بمرسوـ جميوري يصدر بناء عمى إقتراح الوزير  يحؿ محؿ مجمس الخدمة العامة و ينقؿ كؿ منيـ بأمر 
 .(43)يصدره الوزير"

النظاـ الإداري في العراؽ في العيد الجميوري لـ يكف نظاماً لامركزياً تاماً بؿ كاف نظاماً لامركزياً إذف فإف 
 غير تاماً، لأف أعضاء المجالس لـ يكونوا منتخبيف مف قبؿ أىالي منطقتيـ بؿ كانوا معينيف.

بالنظاـ اللامركزي، ولكف في إذف يمكف القوؿ إف العراؽ في العيد العثماني وفي العيد الممكي كاف يأخذ 
العيد الجميوري تحوؿ النظاـ المحمي مف اللامركزية الى نظاـ لامركزي غير تاـ  وكاف لموزارات في المركز 
دور ميـ عمى جميع النشاطات في كؿ محافظات البلاد، ولـ يتـ إجراء إنتخابات حقيقية لإختيار أعضاء 

 .2003نظاـ البعث عاـ المجالس المحمية في العراؽ إلا بعد سقوط 
 الفرع الثاني

 2003المجالس المحمية بعد عام 
دخمت قوات التحالؼ الى العراؽ، وىي تحمؿ خطة لمحكـ أعدىا قبؿ الحرب، كانت الخطة  2003في آذار 

، وأعطت ىذه الوثيقة (44)مبنية عمى وثيقة سميت بػ )التقرير الأخير حوؿ التحوؿ نحو الديمقراطية في العراؽ(

                                                           

 علاه.( ، نفس القانوف ا14/5المادة ) (41)
 علاه( ، نفس القانوف ا14/9،6لمادة )( ا42)
 علاه( ، نفس القانوف ا56/5،9لمادة )( ا43)
 .9009ف الثاني ( في تشريORHA( وىي مسودة خطة لمحكـ أعدىا مكتب إعادة البناء و المساعدة الأنسائية )44)
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، أي إجراء الإنتخابات المحمية قبؿ (45)ولوية للإنتخابات المحمية في فترة لا تتجاوز أثني عشر شيراً الأ
الإنتخابات الوطنية، وذلؾ بيدؼ خمؽ سمطات إدراية حقيقية تمثؿ الشعب، ويكوف وجودىا مكملًا لدور 

ي ىذا التقرير يقصدوف خمؽ جو السمطة الإنتقالية ولتكوف بمثابة تدريب عمى الإنتخابات الوطنية، فكاف واضع
ديمقراطي في البلاد ونشر نظاـ اللامركزية فيو، ولكف تـ رفض ىذا الإقتراح مف قبؿ معظـ الأحزاب العراقية 
المعارضة، وبالتالى تـ تأجيؿ الإنتخابات المحمية و شكؿ بحد ذاتو مصدراً لعدـ الإستقرار وتدىور الوضع 

 .(46)الأمني في البلاد
الوضع الأمني وبيدؼ السيطرة عمى الأمف في البلاد بدأت قادة قوات التحالؼ بتشكيؿ مجالس وبعد تدىور 

محمية في بيئة سياسية غير مأمونة وغريبة عنيـ، ولكف بسبب فقداف القانوف والنقص المستمر لمخدمات 
لجنوبية حوؿ الأساسية، واجيت سمطة التحالؼ المؤقتة إحتجاجات محمية في بغداد وفي جميع المحافظات ا

شرعية وأداء المجالس المعينة، وبعد إجراء مظاىرات كبيرة طالب المتظاىروف أف يتـ إنتخاب المحافظ ونوابو 
ففي ىذا الوضع (47)وأعضاء المجمس مف قبؿ السكاف وأف لا يتـ تعيينيـ مف قبؿ سمطة التحالؼ المؤقتة

راء إنتخابات محمية لإضفاء صبغة الشرعية واجيت سمطة التحالؼ مشكمة صعبة، وىي إنو كاف بإمكانيا إج
عمى الييئات الجديدة، ولكنيا كانت تخشى مف إستيلاء الأسلامييف وغيرىـ مف المناوئيف لمصمحة الولايات 

 المتحدة عمى تمؾ المجالس.
وبعد ىذه الإحتجاجات بدأ المسؤولوف المحميوف في النجؼ والبصرة ومناطؽ أخرى بوضع أسس لإنتخابات 

البمدية ولكف أوقؼ ) بوؿ بريمر( العممية فجأة محذراً مف أف "يمكف للإنتخابات أف تجرى مبكراً جداً  مجالس
أف تكوف ضارة" وأشار بريمر الى إنو ربما يكوف البعثيوف السابقيف والإسلامييف مف الفائزيف، وعرضت أسباب 

نتخابات فإف موقؼ سمطة التحالؼ أخرى لتأجيؿ الإنتخابات المحمية وكاف مف بينيا: إذا نجحت ىذه الإ
المبني عمى )حجج أمنية وسياسية( والمناوئ لإجراء الإنتخابات سيتزعزع، وكاف ىناؾ مخاوؼ مف عدـ فوز 
المغتربيف الذيف يفضميـ البنتاغوف في ىذه الإنتخابات، وفي النياية أصر مسؤوؿ في سمطة التحالؼ المؤقتة 

                                                           

 .9الدستورية في العراؽ, مرجع سابؽ, ص التحديات ينظر: (45)
د، مجالس المحافظات العراقية....الابعاد الدستورية والضمانات السياسية، بحث منشور  عمى راضي محسف داو ينظر: (46)

 .?http://www.alsabaah.com/papeas.phpالموقع الأتي: 
 .6ينظر:التحديات الدستورية في العراؽ, مرجع سابؽ, ص  (47)
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دراؾ بعدـ وجود وقت كافي لوضع إجراءات سميمة ولازمة للإنتخابات، إنو قد تـ إلغاء الإنتخابات بسبب الإ
ف القرار المفاجئ لسمطة التحالؼ أُعتبر مف قبؿ الكثير مف العراقييف كشيء يتناقض مع رغبتيا المعمنة  وا 

أُجمت  2005.لذلؾ منذ سقوط نظاـ البعث في العراؽ وحتى بداية سنة (48)لمتحرؾ نحو الديمقراطية
ت المحمية مرتيف، في المرة الأولى كانت الأطراؼ العراقية وبالأخص الشيعية معارضة لإجراء الإنتخابا

الإنتخابات المحمية، وفي المرة الثانية كانت المعادلة معاكسة تماماً فكانت المبادرة لإجراء الإنتخابات جاءت 
 للأسباب التي عرضناىا سابقًا. مف قبؿ أطراؼ عراقية ولكف عارضت قوات التحالؼ آنذاؾ ىذه المبادرة وذلؾ
الذي أعطى الحؽ  2004/ 3/ 8و بعد صدور قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتقالية والصادر في 

يحؽ  -لكؿ محافظة بتشكيؿ مجمس لممحافظة وتسمية المحافظ وتشكيؿ المجالس البمدية و الذي نص عمى"آ
، وصدور (49)المحافظ ، وتشكيؿ مجالس بمدية ومحمية....."لكؿ محافظة تشكيؿ مجالس المحافظات وتسمية 

المتعمؽ بإنتخاب مجالس المحافظات  8ونشر النظاـ رقـ  2004/ 4/ 6في  71قانوف السمطات المحمية رقـ 
، لتشكيؿ مجالس 2005/ 1/ 31مف قبؿ المفوضية العميا المستقمة للإنتخابات، جرت إنتخابات محمية في 

عمى الرغـ مف وجود بعض الصعوبات في ىذه الإنتخابات كمقاطعة عرب السنة  المحافظات في البلاد
 .(50)وذىاب عدد قميؿ مف الناخبيف الى مراكز الإقتراع, إلا إنيا تعد خطوة جديدة لمتقدـ نحو الديمقراطية
في العمؿ  ورغـ الإنتقادات الموجية الى ىذه الدورة الإنتخابية لمجالس المحافظات في العراؽ ولكنيا أستمرت

، 2008لسنة  21حتى نياية دورتيا، وبعد صدور كؿ مف قانوني المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ 
/ 31، أعمنت المفوضية بأف يوـ 2008لسنة  36وقانوف إنتخاب مجالس المحافظات والأقضية والنواحي رقـ 

لمحافظات في العراؽ بإستثناء كركوؾ سيكوف موعداً لإجراء إنتخابات جديدة لمجالس ا 2009كانوف الثاني/ 
ومحافظات إقميـ كوردستاف العراؽ، وقد جرت الإنتخابات فعلًا لتجديد ولاية مجالس المحافظات في العراؽ 

 عمى الرغـ مف عدـ الإستقرار الأمني ووجود التيديدات الأمنية.

                                                           

 .6التحديات الدستورية في العراؽ, مرجع سابؽ, صينظر: (48)
 .9004/آ( ، قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 11( المادة)49)
عمى الموقع الأتي: 9001/ 5/ 60طارؽ حرب، احكاـ انتخابات مجالس المحافظات، بحث منشور  في  ينظر: ( 50)

http://www.Alsabaah.com/paper.php?                                                                                   

http://www.alsabaah.com/paper.php
http://www.alsabaah.com/paper.php
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ي الإقميـ عمى أف "يتـ إنتخاب ونصت المادة الثالثة الفقرة الأولى مف قانوف المحافظات غير المنتظمة ف
 .(51)أعضاء ىذه المجالس عف طريؽ الإنتخاب السري المباشر حسب قانوف الإنتخاب لممجالس"

أما بالنسبة لمدة مجالس المحافظات فنصت المادة الرابعة مف نفس القانوف عمى أف "تكوف مدة الدورة 
 .(52)سة ليا"الإنتخابية لممجالس، بأربع سنوات تقويمية، وتبدأ بأوؿ جم

إذف فالمشرع العراقي قد وحد مدة المجالس النيابية في البلاد و جعميا أربعة سنوات تقويمية سواء تعمقت تمؾ 
المدة بمجمس النواب العراقي أـ بمجالس المحافظات و كما وحد موعد بدأ تمؾ المدة إذ إنيا تبدأ بأوؿ جمسة 

 لممجمس المنتخب الجديد.
ابات، نصت الفقرة الأولى مف المادة السادسة والأربعيف مف قانوف إنتخاب مجالس وبالنسبة لموعد الإنتخ

المحافظات والأقضية والنواحي عمى "تحديد موعد الإنتخابات بقرار مف مجمس الوزراء بناء عمى إقتراح مف 
 .(53)المفوضية يعمف عنو بوسائؿ الإعلاـ المختمفة قبؿ الموعد المحدد لإجرائو بستيف يوماً"

أما الفقرة الثالثة مف المادة نفسيا نصت عمى "في حالة تأجيؿ الإنتخابات تستمر مجالس المحافظات و 
 .(54)والأقضية والنواحي في إدارة شؤونيا لحيف إنتخاب مجالس جديدة"

ونرى إف المشرع العراقي كاف قراره صائباً عندما نص في الفقرة الأولى مف المادة السادسة والأربعيف      
يوماً( قبؿ موعد الإنتخابات لتحضر المفوضية نفسيا لإجراء الإنتخابات، إلا إنو 60تحديد فترة معينة ) عمى

لـ يكف موفقاً عندما نص في الفقرة الثالثة عمى كيفية تأجيؿ الإنتخابات وتمديد مدة مجالس المحافظات 
 والاقضية والنواحي، لوجود بعض النواقص فييا ومنيا:

رع عمى جواز تأجيؿ الإنتخابات المحمية وتمديد مجالس المحافظات والأقضية والنواحي، أ/ عندما نص المش
لـ يبيف أسباب تأجيؿ الإنتخابات، أي لـ يذكر ظرؼ مف ظروؼ الضرورة كسبب معقوؿ لتأجيؿ الإنتخابات، 

النيابية، إذ إف وقمنا في الفصؿ الأوؿ إف تأجيؿ الإنتخابات ىو إستثناء عمى القاعدة الأصمية لمديمقراطية 
جراء الإنتخابات الدورية لتجديد مدة  ركف مف أركاف الديمقراطية النيابية ىو تأقيت مدة المجالس المنتخبة وا 

                                                           

 .9005لسنة  95( البند الرابع، قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 6/5المادة ) (51)
 .9005لسنة  95قميـ رقـ وف المحافظات غير المنتظمة في ا(، قان4المادة ) (52)
 .9005لسنة  63(، قانوف انتخاب مجالس المحافظات والاقضية والنواحي رقـ 43/5المادة ) (53)
 علاه.(، نفس القانوف ا43/6المادة )( 54)
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المجالس، ولكف تمديد مدة المجالس كقاعدة عامة يتناقض مع ىذا الركف وبالتالي لا ينسجـ مع مبادئ 
ة جداً عندما يتوافر ظرؼ مف ظروؼ الضرورة كحالة الديمقراطية النيابية، ولكف إستثناءً وفي حدود ضيق

الحرب والكوارث الطبيعية يجوز تأجيؿ الإنتخابات حتى إنتياء الظرؼ، إلا إف المشرع العراقي قد نص عمى 
ف مفيوـ ىذه الفقرة يعني جواز  تأجيؿ الإنتخابات بشكؿ مطمؽ مف دوف ذكر ظرؼ مف ظروؼ الضرورة، وا 

ننا نرى لتجنب الإستبداد بالسمطة تأجيؿ الإنتخابات في أي ظ رؼ سواء كاف في حالة الضرورة أـ لا، وا 
نتياؾ ركف مف أركاف الديمقراطية النيابية كاف مف المستحسف أف تنص الفقرة الثالثة عمى تحديد ظرؼ معيف  وا 

الى إف لتأجيؿ الإنتخابات مثؿ ظرؼ الحرب أو الكارثة الطبيعية، و ربما صياغة النص بيذه الصورة يعود 
المشرع قد أخذ الظروؼ الحالية التي يمر بيا البمد بنظر الإعتبار حيث حالة الفوضى و عدـ الإستقرار 
الداخمي مما ينذر بنشوب حرب داخمية في أية لحظة، فتحوط لذلؾ و نص عمى جواز تمديد المجالس في 

ؿ كاف ينبغي عميو تحديد سبب حالة عدـ التمكف مف إجراء الإنتخابات في مواعيدىا، ولكف في كؿ الأحوا
 التمديد و لا يتركو مطمقاً.

ب/ إف المشرع فتح الباب عمى مصراعيو لتأجيؿ الإنتخابات، وذلؾ عندما نص عمى جواز تأجيميا لحيف 
إنتخاب المجمس الجديد، بمعنى إف المشرع لـ يحدد مدة معينة يتـ فييا تأجيؿ الإنتخابات، في حيف نص 

الدوؿ الأخرى عمى تحديد مدة معينة لتمديد المجمس المنتخب كما  عرضناىا سابقاً، بعض مف القوانيف في 
لذلؾ كاف مف المستحسف أف ينص المشرع العراقي عمى تحديد سقؼ زمني لتأجيؿ الإنتخابات، وخاصةً كما 

لى تأجيؿ عممنا سابقاً بأف الدوؿ التي لـ تثبت فييا مبادىء الديمقراطية  بشكؿ حقيقي تمجأ في الغالب ا
الإنتخابات وتمديد مدة المجالس تحت ستار عدد مف المبررات غير الدقيقة والصحيحة، وذلؾ بسبب عدـ 

 نضوج مبادئ الديمقراطية بيف شعوب ىذه الدوؿ.
 المبحث الثاني

 قميم كوردستانالعراقإتمديد ولاية برلمان  
نيابية في العراؽ وكيفية تمديد مدة ىذه الفصؿ مدة المجالس ال اسبؽ أف تناولنا في المبحث الأوؿ مف ىذ

المجالس، أما في ىذا المبحث سنتناوؿ مدة برلماف كوردستاف العراؽ، وتمديد مدتو منذ تكوينو وحتى يومنا 
ولكي نتناوؿ مدة برلماف كوردستاف العراؽ، والتمديدات التي حصمت في الدورة الإنتخابية الأولىوالثانية ، ىذا

المبحث الى مطمبيف، نبيف في المطمب الأوؿ كيفية تكويف برلماف كوردستاف العراؽ  لمبرلماف، سنقسـ ىذا
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ومدتو وكذلؾ التمديدات التي حصمت في الدورة الإنتخابية الأولى، ونخصص المطمب الثاني لتناوؿ تمديد 
 الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلماف.

 المطمب الأول
 وتمديد دورتو الإنتخابية الأولىنشوء برلمان إقميم كوردستان العراق 

سنسمط الضوء في ىذا المطمب عمى كيفية تكويف برلماف كوردستاف العراؽ، والمدة القانونية المحددة لو 
بموجب قانوف إنتخاب المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، وأخيراً سنشير الى القوانيف التي تـ بموجبيا تمديد 

 اف.الدورة الإنتخابية الأولى لمبرلم
 الفرع الأول

 تكوين برلمان إقميم كوردستان العراق و مدتو القانونية
 أولًا: إنتخاب برلمان كوردستان العراق:

يوماً خالداً في تأريخ الشعب الكوردستاني والحركة الديمقراطية في العراؽ إذ قاـ الشعب  1992/ 5/  19يعد 
لأوؿ مرة  في جو ديمقراطي لا مثيؿ لو في تأريخ الكوردستاني في ىذا اليوـ بإختيار ممثميو الشرعييف 

العراؽ،  و  رغـ الصعوبات التي  واجييا  الشعب الكوردستاني و قيادتو  ) الجبية  الكوردستانية (               
المتمثمة بالضغوطات الخارجية والإمكانيات المحدودة والخبرة المتواضعو في مجاؿ الإنتخابات والإدارة 

 .(55)لا إنيا نجحت وبشكؿ لا مثيؿ ليا في المنطقة بأسرىاالمدنية، إ
، و العوامؿ الرئيسية (56)وىناؾ عدة عوامؿ لإجراء الإنتخابات في الإقميـ منيا عوامؿ رئيسية وعوامؿ مساعدة

 تتمثؿ في:
الإنتفاضة الشعبية في إقميـ كوردستاف العراؽ، بعد ىزيمة القوات العراقية في الكويت وطردىا  - أ

 .5/3/1991قوات التحالؼ في  مف قبؿ
مف قبؿ مجمس الأمف, وبموجبو تـ إنشاء منطقة آمنة شماؿ خط  (57)688صدور القرار رقـ   - ب

مف خلاؿ عممية أُطمؽ عمييا تسمية عممية )توفير الراحة(، وتـ تنفيذىا وفؽ إجرائيف  36العرض 

                                                           

، مؤسسة المكرياني لمطبع والنشر، أربيؿ، سنة 5طردستاف العراؽ ، و سرىنؾ حميد البرزنجي، إنتخابات إقميـ كينظر: ( 55)
 .954 -956، ص 9009

 .960 -951سرىنؾ حميد البرزنجي, المرجع السابؽ, ص ينظر: ( 56)
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(، و )حظر 36جنوب خط )( للأكراد و دفع القوات العراقية safe haven -ملاذ الآمفال)إنشاء 
 .)58(شماؿ الخط المذكور no fly zone )-الطيراف

داري  -ج سحب الحكومة العراقية لإداراتيا في إقميـ كوردستاف العراؽ، وأدى ذلؾ الى خمؽ فراغ تشريعي وا 
ة وأمني، وىذا مادفع بالشعب الكوردستاني وقيادتو الى ضرورة إيجاد حؿ ليذا الفراغ الذي أدى الى شؿ كاف

 .)59(مرافؽ الحياة في المنطقة
 أما بالنسبة لمعوامؿ المساعدة لإجراء الإنتخابات في الإقميـ أىميا ىي:

أ/ رغبة الشعب الكوردستاني وقيادتو المتمثمة بالجبية الكوردستانية في ذلؾ الوقت بالظيور بمظير حضاري 
 الإدارة المدنية والتداوؿ السممي لمسمطة.أماـ العالـ بعد إنتياء مرحمة النضاؿ في الجباؿ، والتحوؿ نحو 

ب/ توافر الأرضية المناسبة لإجراء الإنتخابات في الإقميـ، بدءاً مف التعددية الحزبية المتمثمة بأحزاب الجبية 
، و وجود وسائؿ التعبير عف الرأي المتمثمة بكافة وسائؿ الإعلاـ 1988الكوردستانية والتي تشكمت في عاـ 

 لأحزاب السياسية والتي تعد ضرورية لنجاح كؿ تجربة إنتخابية ديمقراطية.الخاصة بمعظـ ا
 1ج/ وجود الكفاءات الجامعية والحقوقية في إقميـ كوردستاف العراؽ، مما سيؿ ميمة إصدار القانوف رقـ 

ية، الخاص بإنتخاب قائد الحركة الكورد 2الخاص بإنتخاب المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، والقانوف رقـ 
 في مدة قصيرة جداً.

التعاطؼ الدولي مع القضية الكوردية ودعـ ومساندة الحكومات الأجنبية والمجتمع الدولي لمشعب  -د
 الكوردي والإدارة الكوردية لمقياـ بأعباء ىذه التجربة الديمقراطية.

مس الوطني فكؿ ىذه العوامؿ دفعت بالجبية الكوردستانية بأف تشكؿ لجنة لوضع قانوف إنتخاب المج
لكوردستاف العراؽ وقانوف إنتخاب قائد الحركة التحررية الكوردية مف ضمف قيادة الجبية الكوردستانية، 

جتمعت المجنة في " " في 1992 -1 -28/ 27/ 20/ 17/ 16/ 4/ 3/ 2وفي  1991 -12 -23/24وا 
لمجنة كلا المشروعيف الى الجبية بناية كمية القانوف والسياسة في أربيؿ وبعد المناقشة وبذؿ جيد كبير قدمت ا

                                                                                                                                                                                           

 .5665/ نيساف/ 1بتاريخ  5659صدر القرار عف مجمس الامف في الامـ المتحدة في جمستو رقـ  ( 57)
ف( العربية, مجمة )كولا بحث منشور فيلكوردية في القانوف الدولي العاـ، د. سعدي اسماعيؿ البرزنجي, المسالة ا ينظر: ( 58)

 .96ص  ،96 -95, 5663/ 4/ 5(، 0العدد )
 .5669لسنة  9ورقـ  5رقـ  يفقانونيالالاسباب الموجبة الممحقة ب ( 59)
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جتمعت القيادة السياسية لمجبية في صباح يومي  ، وحضر الإجتماع 1992 -4 -7/8الكوردستانية، وا 
ممثموا كافة الأطراؼ في الجبية وأتخذوا عدة توصيات وقرارات ىامة بصدد تثبيت الصيغة النيائية لقانوف 

 .)60(يد الموعد المقرر لإجراء الإنتخاباتإنتخاب المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ وتحد
تحت إشراؼ المجنة العميا المشرفة عمى الإنتخابات  1992/ 5/ 19وأخيراً جرت الإنتخابات في الإقميـ في 

وعدد مناسب مف المراقبيف والمشرفيف الأجانب بالأضافة الى تواجد الكثير مف المنظمات المعنية والمختصة 
 في ىذا المجاؿ.

 مدة برلمان كوردستان العراق:ثانياً: 
بموجب المادة الحادية والخمسيف مف قانوف إنتخاب المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ مدة البرلماف ىي 
ثلاث سنوات، إذ نصت المادة المذكورة عمى "مدة المجمس ثلاث سنوات تبدأ مف أوؿ جمسة لو وتنتيي 

لمادة الثامنة مف النظاـ الداخمي لممجمس نصت عمى "مدة , وكذلؾ ا)61(بإنتياء آخر جمسة في السنة الثالثة"
 .)62(المجمس ثلاث سنوات تبدأ مف أوؿ جمسة لو وتنتيي بإنتياء آخر جمسة في السنة الثالثة"

إذف بموجب قانوف إنتخاب المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ والنظاـ الداخمي لمبرلماف كانت مدة الدورة 
ث سنوات, واف ىذه المدة تبدأ مف الجمسة الأولى لمبرلماف وليس مف إعلاف نتائج الإنتخابية لمبرلماف ىي ثلا

الإنتخابات، وتنتيي مدة المجمس بإنتياء آخر جمسة في السنة الثالثة، ولكف عُدلت ىذه المادة مف قبؿ 
 المجمس وأصبحت ىذه المدة أربع سنوات بدلًا مف ثلاث سنوات.

وردستاف العراؽ فإنو يعقد دورتيف في السنة تبدأ الدورة الأولى في بداية شير ووفقاً لمنظاـ الداخمي لبرلماف ك
 .)63(أذار وتنتيي في نياية حزيراف، وتبدأ الدورة الثانية في بداية شير أيموؿ وتنتيي بنياية كانوف الأوؿ

اسة تنظيـ مدة ونصت الفقرة الثانية مف المادة الخامسة مف النظاـ الداخمي عمى "........تتولى ىيئة الرئ
 .)64("1992إنعقاد الدورة الأولى والثانية لسنة 

                                                           

القرارات والقوانيف  مجموعة المحامي عوني البزاز، ;960ص مرجع سابؽ، في اليامش  ،سرىنؾ حميد البرزنجيينظر: ( 60)
 .4, ص 9005سنة  ، اربيؿ،5المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، ط الصادرة عف

 .5669لسنة  5القانوف رقـ  (،15)المادة ( 61)
 .5669لسنة  5رقـ  ،النظاـ الداخمي لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ ( ،5المادة )( 62)
 (،  نفس النظاـ اعلاه.1/5المادة )( 63)
 (، نفس النظاـ اعلاه.1/9(المادة ( 64)
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أما بالنسبة لتمديد الدورة السنوية لبرلماف كوردستاف العراؽ فقد نصت المادة السابعة مف النظاـ الداخمي عمى 
جاز "لممجمس بأغمبية ثمثي أعضائو تمديد مدة إنعقاد أي مف الدورتيف لمدة لا تزيد عمى شير واحد وذلؾ لإن

 .)65(المياـ التي أستدعت تمديد الدورة"
 وقرر فيو: 1993/ 7/ 11في  36وعملًا بيذه المادة أصدرالبرلماف القرار رقـ 

 .1993/ 7/ 15لغاية  1993/ 6/ 30أولًا: تمديد الدورة الثانية لمبرلماف والمنتيية في 
 الرسمية.ثانياً: ينفذ ىذا القرار مف تأريخ صدوره وينشر في الجريدة 

ف قرار البرلماف  1993وبموجب ىذا القرار مدد المجمس الدورة الثانية لمبرلماف لسنة  لخمسة عشر يوماً، وا 
كاف مطابقاً مع النظاـ الداخمي، لأف أي مجمس منتخب حر في كيفية تنظيـ أعمالو خلاؿ مدتو المقررة، إذف 

في السنة، لذلؾ فإف تمديد دورة مف أدواره السنوية فإف البرلماف حُر في كيفية إنعقاد جمساتو ومدة جمساتو 
لمناقشة موضوع مستعجؿ أو غير مستعجؿ أمر عادي، طالما كاف تمديد الدورة لا يخرج عف الدورة 

 الإنتخابية لمبرلماف )السنوات الأربع(.
 الفرع الثاني

 تمديد ولاية برلمان كوردستان العراق و مدى شرعيتو
 نتخابية الأولى لبرلمان كوردستان العراق:أولًا: تمديد الدورة الإ 

إف الدورة الإنتخابية الأولى لبرلماف كوردستاف العراؽ قد مددت لأربع مرات عمى التوالي مف قبؿ البرلماف 
 نفسو، وسنعرض ذلؾ كالأتي:

والخمسيف مف  إستناداً الى أحكاـ الفقرة الأولى مف المادة السادسةأ/ التمديد الأول لمدورة الإنتخابية الأولى:
لسنة  1، أصدر البرلماف القرار رقـ 1992لسنة  1قانوف إنتخاب المجمس الوطني لكوردستاف العراؽ رقـ 

/ 5/ 27أربيؿ" بتأريخ  -، وبموجبو قرر  بجمستو غير الإعتيادية المنعقدة في قرية "داره بو ف)66(1995
، وجاء 1995لسنة  1كوردستاف العراؽ" رقـ  إصدار قانوف "تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لبرلماف 1995
 فيو:

                                                           

 (، نفس النظاـ اعلاه.4المادة )( 65)
 .5661في كانوف الاوؿ عاـ  96نشر القرار في جريدة البرلماف في العدد (66)
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/ 6/ 4المادة الأولى: تمدد الدورة الإنتخابية لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ سنة واحدة إعتباراً مف 
1995. 

 المادة الثانية: ينفذ ىذا القانوف مف تأريخ نشره في الجريدة الرسمية.
 1995/ 6/ 4نتخابية الأولى، والتي بدأت مف أوؿ جمسو لو في وبموجب ىذا القانوف مدد البرلماف دورتو الإ

 .1996/ 6/ 4لغاية 
أصدر المجمس بجمستو غير الإعتيادية المنعقدة في المنطقة ب/ التمديد الثاني لمدورة الإنتخابية الأولى:

موجبو ، وب)67(1996لسنة  1، القرار رقـ 1996/ 6/ 3أربيؿ" بتأريخ  -الواقعو بيف "شاويس وملا أومر
, وجاء 1996لسنة  1صدر قانوف "تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ" رقـ 

 في القانوف:
/ 6/ 4المادة الأولى: تمدد الدورة الإنتخابية لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ لمدة ثلاثة أشير إعتباراً مف 

 قابمة لمتمديد. 1996
 المادة الثانية: ينفذ ىذا القانوف مف تأريخ نشره في الجريدة الرسمية.

 وجاء في الأسباب الموجبة الممحقة بالقانوف مايأتي:
 1تأريخاً لإنتياء المدة القانونية لبرلماف كوردستاف العراؽ بموجب القانوف رقـ  1995/ 6/ 4كاف قد حدد يوـ 

نتيى الوقت المحدد دوف أف تتييأ  1992لسنة  1 والنظاـ الداخمي لمبرلماف رقـ 1992لسنة  المعدؿ وا 
الظروؼ الملائمة لشعب كوردستاف لممارسة حقو بإجراء الإنتخابات لمدورة الثانية لمبرلماف، فكؿ ىذه الظروؼ 

، وكاف يحدو 1996/ 6/ 4دفعت بالبرلماف الى تمديد دورتو الإنتخابية الأولى لسنة واحدة والتي تنتيي في 
جراء إنتخابات عامة، الا إف مايؤسؼ لو إف مدة  الجميع الأمؿ في إنتياء الإقتتاؿ الداخمي، وتحقيؽ السلاـ وا 

التمديد الأولى أوشكت عمى الإنتياء دوف أف يتحقؽ ما كاف المواطنوف يصبوف اليو مما ييدد النظاـ السياسي 
ذا فإف الحفاظ عمى المكسب التأريخي للإقميـ ومؤسستو الشرعية المنتخبة وتجربتو الديمقراطية بالضياع ل

نقاذ التجربة الديمقراطية ىو قضية مصيرية وىدؼ قومي ووطني ومف أجؿ ذلؾ وكجيد في ىذا  لشعبنا وا 
 .)68(المسعى فمقد شرع المجمس وأصدر ىذا القانوف

                                                           

 .5663/ حزيراف/ 50في  94نشر القرار في جريدة البرلماف العدد ( 67)
 .19ص  المحامي عوني البزاز، مرجع سابؽ،ينظر: ( 68)
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عتيادية في أصدر برلماف كوردستاف العراؽ في جمستو غير الإج/ التمديد الثالث لمدورة الإنتخابية الأولى:
, وبموجبو أصدر "قانوف تمديد الدورة )69(1996لسنة  2القرار رقـ  1996/ 9/ 3المكاف المحدد بتأريخ 

 , وأىـ ما جاء فيو:1996لسنة  2الإنتخابية الأولى لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ" رقـ 
 .1998/ 6/ 4لغاية المادة الأولى: تمدد الدورة الإنتخابية لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ 

 المادة الثانية: ينفذ ىذا القانوف مف تأريخ إقراره وينشر في الجريدة الرسمية.
لثلاثة  1996لسنة  1و جاء في الأسباب الموجبة ليذا القانوف إف التمديد الذي حصؿ بموجب القانوف رقـ 

ف فواتيا يعني ىدر الفرصة الت أريخية لشعبنا في الحفاظ عمى أشير أخرى لـ يتبقى منيا سوى يوـ واحد، وا 
ف البرلماف شعوراً  مكاسبو القومية ونظامو السياسي وتبديد طموحاتو المشروعو وضياع  تجربتو الديمقراطية، وا 
منو بمسؤوليتو التأريخية تجاه  شعب كوردستاف و التزاماً مف أعضائو بالقسـ الذي أدوه لمحفاظ عمى وحدة 

العميا و مف أجؿ الحفاظ  عمى  المكسب  التأريخي المتمثؿ  في  الشعب و أرض كوردستاف و مصالحو 
وجود و قياـ  برلماف  كوردستاف بإعتباره  قاعدة  شرعية                           ومصدرىا وعماد 

 الديمقراطية وىو المؤسسة القائمة بإرادة الشعب والمعبر عنيا في نفس الوقت فمقد شرع ىذا القانوف.
بعد كؿ ىذه التمديدات السابقة، وعدـ زواؿ الموانع المادية لإجراء الرابع لمدورة الإنتخابية الأولى:د/ التمديد 

، وبموجبو )70(1998لسنة  9القرار رقـ  1998/ 4/ 14الإنتخابات أصدر البرلماف بجمستو المنعقدة في 
لسنة  2تاف العراؽ" رقـ أصدر المجمس "قانوف تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لممجمس الوطني لكوردس

 ، وجاء في ىذا القانوف ما يأتي:1998
/ 6/ 4المادة الأولى: تستمر الدورة الإنتخابية الأولى لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ المقرر إنتياءىا في 

، ويبقى المجمس قائماً لحيف إنتخاب 1996/ 9/ 3وفؽ قرار التمديد الثالث الصادر عف المجمس في  1998
نعقاد جمستو الأولى.الم  جمس الوطني الجديد وا 

 المادة الثانية: يعتبر ىذا القانوف نافذًا مف تأريخ صدوره وينشر في الجريدة الرسمية.
والأسباب الموجبة لإصدار ىذا القانوف تتمثؿ في إف برلماف كوردستاف العراؽ ىو حصيمة نضاؿ شعب 

و التحررية ويعتبر عماد النظاـ السياسي القائـ في كوردستاف وثمرة تضحيات الآلاؼ مف الشيداء لحركت

                                                           

 .5663/ 55/ 90في  91لقرار في جريدة البرلماف في العدد نشر ا ( 69)
 .5665/ 4/ 51صدر القرار في ( 70)
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ف التفريط بالمجمس القائـ دوف أف يتسنى إنتخاب  الإقميـ وقاعدة تجربتو الديمقراطية ومصدر شرعية السمطة وا 
ف الحفاظ عميو وصيانتو مسؤلية تأريخية تقع عمى عاتؽ كؿ مواطف  مجمس جديد يحؿ محمو خطيئة كبرى وا 

 ى المصالح العميا لمشعب والوطف.كوردستاني غيور عم
وحيث إف الأوضاع الداخمية في الإقميـ الناتجة عف الإقتتاؿ الداخمي المؤسؼ تحوؿ دوف إجراء إنتخابات 
نصياعًا لرغبة شعب كوردستاف تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لثلاث مرات  برلماف جديد مما حدا بالبرلماف وا 

 في سبيؿ إجراء إنتخابات البرلماف لمدورة الإنتخابية الثانية.متتالية دوف أف تنحسر الموانع 
وبما إف القواعد الدستورية لجميع الأمـ المتحضرة والإنظمة الديمقراطية السائدة قد أجمعت عمى إعتبار 
الظروؼ الطارئة والأخطار الداىمة وحالات الحرب مف أعذار تمديد مدة البرلمانات القائمة لحيف زواؿ 

لمانع مف إجراء الإنتخاب وتوافر الظروؼ الضرورية لإجرائيا بشكؿ يتمكف الناخب مف ممارسة حقو الخطر وا
ستتباب  الإنتخابي بشكؿ ديمقراطي،  وبما إف إنتخاب البرلماف الجديد مرىوف بإنتياء حالة الإقتتاؿ الداخمي وا 

 نيائياً لذا فقد شرع ىذا القانوف.السمـ 
 الدورة الإنتخابية الأولى لبرلمان كوردستان العراق:ثانياً: مدى شرعية تمديد 

قبؿ الحديث عف مدى شرعية التمديدات المتتالية لمدورة الإنتخابية الأولى لبرلماف كوردستاف العراؽ، عمينا أف 
نشير الى طبيعة القانوف الذي تـ بموجبو تحديد ولاية البرلماف و بعد ذلؾ سنسمط الضوء عمى مدى شرعية 

 التمديد:
أ/ في الفصؿ الأوؿ بينا موقؼ الدساتير المقارنة بشأف تحديد مدة البرلماف وحددت غالبية الدساتير مدة 
البرلماف مف بيف نصوصو، ولكف بالنسبة لإقميـ كوردستاف العراؽ وعند إنتفاضة الشعب الكوردستاني لـ 

( لإنتخاب المجمس 1نوف رقـ )تصدر الجبية الكوردستانية دستور الإقميـ، بؿ بدلًا مف ذلؾ أصدرت القا
الوطني في الإقميـ، وطالما إف ىذا القانوف لـ يعرض عمى الشعب الكوردستاني فإنو يبقى قانوناً عادياً، ولكنو 

 ذات طبيعة دستورية لأنو ينظـ المؤسسات الدستورية في الإقميـ، ونظـ أعماؿ البرلماف وحدد مدتو.
نتخابية في السمـ القانوني، ويرى إتجاه بأنو لمقوانيف الإنتخابية نفس و إختمؼ الفقو بشأف مكانة القوانيف الإ

مرتبة القوانيف العادية، في حيف يرى إتجاه آخر بأف لمقوانيف الإنتخابية المرتبة الوسطى، أما الإتجاه الثالث 
ننا نرى لحؿ ىذا الخلا)71)فيرى بإف لمقوانيف الإنتخابية نفس مرتبة القواعد الدستورية ؼ يجب التفرقو بيف ، وا 

                                                           

 .14-11( ينظر: سرىنؾ حميد البرزنجي، مرجع سابؽ، ص71)
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الناحية الموضوعية والشكمية، فمف الناحية الموضوعية إف قوانيف الإنتخاب  تضـ قواعد تتعمؽ بكيفية ممارسة 
 السمطة والتدواؿ السممي ليا، إلا انيا مف الناحية الشكمية لا تبمغ مرتبة الدستور.

( ، لأنو 1ستور بدلًا مف القانوف رقـ )ومع عدـ وجود الدستور، والذي نرى بإنو مف المفروض أف يصدر الد
في ذلؾ الوقت أعمنت قادة الجية الكوردستانية بأنيـ لا يرضوف بأقؿ مف الفدرالية، لذلؾ كاف عمييـ أف يسنوا 

ولكف مع ذلؾ فإف تحديد مدة لمبرلماف تعتبر مف الناحية الموضوعية  1991دستوراً ليذا الإقميـ  منذ عاـ 
 حتراميا مف قبؿ كؿ السمطات في الإقميـ وخاصة البرلماف.مسألة دستورية، ويجب إ
علاف النتائج، ظيرت علامة الإقتتاؿ الداخمي في الإقميـ، ونشبت  1992/ 5/ 19ب/ بعد إجراء إنتخابات  وا 

فعلًا حربًا داخمياً بيف الحزبيف الرئيسييف )الإتحاد الوطني الكوردستاني وحزب الديموقراطي الكوردستاني( في 
ميـ ودامت خمس سنوات، مما أدى الى تردي الأوضاع الأمنية في الإقميـ وبالتالي خمؽ موانع لإجراء الإق

 إنتخابات عامة لإنتخاب الدورة الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ.
وعند تناولنا لنظرية الضرورة بينا إف مف أبرز صور الضرورة ىي الحرب، سواء أكانت حرباً خارجية أـ 

كرنا عدة أمثمة عمى تمديد البرلماف بسبب تردي الأوضاع الأمنية في البلاد وعدـ التمكف مف إجراء داخمية, وذ
بسبب  1990حتى سنة  1976الإنتخابات لتجديد البرلماف ومف أبرزىا تمديد مجمس النواب المبناني مف سنة 

ت بالمجمس تمديد دورتو إندلاع الحرب الأىمية بيف الطوائؼ الموجودة في البلاد واف ىذه الحروب دفع
ستقرار الأمف في البلاد.  الإنتخابية لحيف إنتياء الأزمة وا 

ج/ ينبغي الإشارة ىنا الى إف برلماف إقميـ كوردستاف العراؽ قد برر تمديد مدة البرلماف في كؿ الحالات التي 
بيناىا بوجود حالة الضرورة التي تستوجب ذلؾ التمديد و ىذا يدؿ عمى إعتراؼ البرلماف بعدـ جواز التمديد 

لوجود  1998عند تمديد دورتو الأولى حتى عاـ  في الحالات الإعتيادية، و إننا نرى بإف البرلماف كاف صائباً 
ظرؼ ضروري في الإقميـ المتمثؿ بوجود الإقتتاؿ الداخمي في الإقميـ، ولكف لـ يكف صائباً عند إصداره 

و تحديداً بعد ) إتفاقية واشنطف( التي أبرمت بيف الحزبيف  1998، لأنو في عاـ 1998لسنة  2القانوف رقـ 
إنتيى الإقتتاؿ الداخمي في الإقميـ و كانت الظروؼ ملائمة لإجراء الإنتخابات ، ولكف  المتحاربيف في الإقميـ

 . 2005مع ذلؾ لـ يتـ إجراء الإنتخابات و تـ تمديد ولاية البرلماف لغاية عاـ 
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 المطمب الثاني

 تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لبرلمان كوردستان العراق
يدات التي حصمت عمى الدورة الإنتخابية الأولى لمبرلماف وتكممنا عف كؿ ذكرنا في المطمب السابؽ التمد

جوانبيا، وفي ىذا المطمب سنسمط الضوء عمى تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ، ونبيف 
 أسباب إصدار قرار التمديد وفرقو مع تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لمبرلماف.

 
 

 ولالفرع الأ 
 الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلمان

 أولًا: إنتخابات الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلمان:
، 2003بعد إنتياء الإقتتاؿ الداخمي في الإقميـ بعد إبراـ إتفاقية واشنطف وسقوط حزب البعث في العراؽ عاـ 

والتي كانت  2005/ كانوف الاوؿ/ 30جرت إنتخابات الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ في 
نتخابات مجالس المحافظات.  متزامنو مع إنتخابات مجمس النواب العراقي وا 

علاف النتائج تأجؿ عقد الجمسة الأولى لمبرلماف، لمدة أربعة أشير، في حيف إنو كاف  وبعد إجراء الإنتخابات وا 
( أف يعقد أوؿ جمسة لو بعد إعلاف النتائج 1قـ )عمى البرلماف المنتخب بموجب المادة السادسة مف القانوف ر 

، وذلؾ أثر 2006/ حزيراف/ 4، إلا البرلماف الجديد عقد أوؿ جمسة لو في )72(في مدة أقصاىا خمسة أياـ
 عمى مدة الدورة عند إنتيائيا، وفي الصفحات القادمة سنتطرؽ الى ذلؾ.

/ 1/ 5أرسؿ رئيس البرلماف رسالة الى رئيس الإقميـ في وقبؿ إنتياء مدة الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلماف 
قترح فييا أف يتـ إجراء إنتخابات لمدورة الإنتخابية الثالثة لممجمس في 2009 ، وأشار 2009/ 5/ 19، وا 

، 1992/ 5/ 19رئيس البرلماف في رسالتو الى أىمية ىذا اليوـ حيث جرت فيو أوؿ إنتخابات في الإقميـ في 
أرسؿ رئيس البرلماف نفس الرسالة الى المفوضية العميا المستقمة في العراؽ مؤكداً عمى  2009/ 3/ 26وفي 

 إجراء الإنتخابات في الموعد المذكور سابقًا.
                                                           

 المعدؿ. 5669لسنة  5قانوف رقـ ال(، 3المادة )( 72)



 
 1999 -747:-ردمد إلكتروني:   ية للبحوث القانونية والسياسيةالمجلة الأكاديم    18:9 - 77:9-ردمد ورقي: 

 6:7-619ص.ص:          الثانيالعدد:           الرابع المجلد:              1414السنة: 

قميم العراق في والمحمية الوطنية لممجالس تطبيقية دراسة) النيابية المجالس ولاية تمديد  (  العراق – كوردستان وا 
 

 
357 

 

وبعد مناقشة ىذا الموضوع بيف رئاسة الإقميـ و المفوضية العميا المستقمة للإنتخابات، أرسمت رئاسة الإقميـ 
 وجاء فييا "لعدـ تخصيص الميزانية  2009/ 4/ 18رسالة الى رئيس البرلماف في 

لممفوضية العميا المستقمة للإنتخابات مف قبؿ الحكومة المركزية ولعدـ وجود القدرة المالية والإدارية لدى 
 .)73("2009/ 5/ 19المفوضية فإف المفوضية لا تستطيع أف تقوـ بالإشراؼ عمى الإنتخابات في 

 ية الثانية لمبرلمان:ثانياً: تمديد الدورة الإنتخاب
في جمستو رقـ  2009/ 5/ 13مع إقتراب إنتياء المدة القانونية لبرلماف كوردستاف العراؽ، إنعقد البرلماف في 

في الدورة الثانية لمسنة الرابعة، لمناقشة ثلاث نقاط ميمة, وكاف تمديد الدورة الإنتخابية الثانية مف بيف  13
ى مف مشروع القرار "تمدد الدورة الإنتخابية الثانية لمجمس برلماف كوردستاف تمؾ النقط.وجاء في المادة الأول

نعقاد جمستو الأولى" و بعد عرض المشروع عمى أعضاء البرلماف وافؽ  العراؽ لحيف إنتخاب برلماف جديد وا 
و  11أصدر رئيس الإقميـ القرار رقـ  2009/ مايس/ 17الأعضاء بالأغمبية عميو مف دوف أي تعديؿ، وفي 

 :)74(جاء فيو
، ويبقى 2009/ 6/ 4أولًا: تستمر الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ والذي تنتيي مدتو في 

نعقاد جمستو الأولى.  البرلماف لحيف إنتخاب البرلماف الجديد وا 
 ثانياً: لا يعمؿ بأي قانوف أو قرار آخر إذا كاف معاكساً ليذا القرار.

 ىذا القرار في يوـ إصداره وينشر في الجريدة الرسمية.ثالثاً: ينفذ 
وىكذا و بموجب ىذا القرار مددت الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ لحيف إنتخاب برلماف 

أبمغت المفوضية العميا  2009/ 5/ 22جديد، أما بشأف تحديد موعد الإنتخابات لمدورة الإنتخابية الثالثة في 
وما بعد مستعدة لإجراء الإنتخابات، وبناء عمى ىذا الإبلاغ حضر  2009/ 7/ 20الإقميـ بأنيا في رئاسة 

لمدورة الثانية لمسنة الرابعة، وفي  9في جمستو الإعتيادية رقـ  2009/ 5/ 5رئيس الإقميـ أماـ البرلماف في 
الثالثة لبرلماف كوردستاف  لإجراء إنتخابات الدورة 2009/ 7/ 25حديثو أماـ أعضاء المجمس حدد يوـ 

 العراؽ.

                                                           

 ، متاح عمى موقع الأتي: 1/5/9006( محضر جمسة البرلماف المنعقد في 73)
.. http://www.kurdistan-parliament.org/prent.aspx? 

 .9006/ مايس/ 54الصادر في  3قرار رقـ ال( 74)



 
 1999 -747:-ردمد إلكتروني:   ية للبحوث القانونية والسياسيةالمجلة الأكاديم    18:9 - 77:9-ردمد ورقي: 

 6:7-619ص.ص:          الثانيالعدد:           الرابع المجلد:              1414السنة: 

قميم العراق في والمحمية الوطنية لممجالس تطبيقية دراسة) النيابية المجالس ولاية تمديد  (  العراق – كوردستان وا 
 

 
358 

 

 الفرع الثاني
 مبررات تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلمان ومقارنتو مع تمديد الدورة الإنتخابية الأولى

 أولًا: مبررات تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلمان
جابة كلاىما بناء عمى الرسالة المرسمة مف قبؿ رئيس البرلماف الى كؿ مف رئيس  الإقميـ والمفوضية العميا وا 

لرسالتي رئيس البرلماف، يظير لنا بإف المفوضية العميا المستقمة للإنتخابات كانت غير مستعدة للإشراؼ عمى 
الإنتخابات في الموعد المحدد بسبب عدـ تخصيص ميزانية ليا مف قبؿ الحكومة المركزية، وعدـ وجود القدرة 

ى المفوضية لإجراء الإنتخابات وبالتالي ليس بمقدورىا أف تقوـ بالإشراؼ عمى الإنتخابات المالية والإدارية لد
 .)75(في الموعد المحدد

إذف فإف أسباب تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ مشابية مع أسباب تأجيؿ الإنتخابات 
الثاني، وكاف السبب الرئيسي ليذا التأجيؿ ىو عدـ  التشريعية في أفغانستاف والتي أشرنا إلييا في الفصؿ

وجود القدرة المالية والإدارية لدى الحكومة للإشراؼ عمى الإنتخابات في البلاد ومنع الخروقات التي تحصؿ 
ستجابة لطمبات الدوؿ الأوربية تأجمت الإنتخابات التشريعية الى موعد  في عممية الإنتخابات، و ليذا السبب وا 

إذا نظرنا لإنتخابات الدورة الإنتخابية الأولى لمبرلماف، يتبيف لنا بإف تمؾ الإنتخابات قد جرت  آخر.ولكف
بصورة جيدة وديمقراطية، عمى الرغـ مف وجود نواقص كثيرة في الجبية الكوردستانية مف الناحية المادية 

ؾ فمف المستغرب جدًا أف نرى والإدارية وعدـ وجود مفوضية أو ىيئة متمرسة للإشراؼ عمى الإنتخابات، لذل
وبعد مرور كؿ ىذه السنوات وتطور الإقميـ في كؿ النواحي مقارنة بباقي أجزاء العراؽ أف  2009في سنة 

تمجأ الحكومة الى تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلماف لأسباب غير مقبولة عمى صعيد القانوف الدستوري، 
المفوضية إدارياً ومالياً لإجراء الإنتخابات في موعدىا المحدد وعدـ  فكاف بإمكاف حكومة الإقميـ مساعدة

المجوء الى تمديد الدورة الانتخابية الثانية لمبرلماف والذي أثار شكوكاً كثيرة لدى القانونييف وغير القانونييف 
 حوؿ شرعية أعماؿ البرلماف في تمؾ الفترة سواء مف داخؿ الإقميـ أـ خارجو.

 رنة بين تمديد الدورة الإنتخابية الأولى والثانية لمبرلمان:ثانياً: المقا
ىناؾ فروؽ ما بيف تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لبرلماف كوردستاف العراؽ وتمديد الدورة الانتخابية الثانية 

 وأىميا:
                                                           

 ، مرجع سابؽ.1/5/9006( محضر جمسة البرلماف المنعقد في 75)
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الإقتتاؿ الداخمي بيف أ/ في الدورة الإنتخابية الأولى حصمت ظروؼ ضرورية غير متوقعة و المتمثمة بإندلاع 
الحزبيف الرئيسييف في إقميـ كوردستاف العراؽ والتي كانت السبب الرئيسي لتمديد الدورة الإنتخابية الأولى 
لبرلماف كوردستاف العراؽ لأربع مرات عمى التوالي مع الأخذ بنظر الإعتبار الملاحظات التي أبديناىا بيذا 

نقساـ الإقميـ الى قسميف بيف الحزبيف الكوردييف، بالإضافة الى الخصوص، وذلؾ بسبب وجود موانع مادية و  ا 
 عدـ وجود جو ديمقراطي في الإقميـ.

لكف في الدورة الإنتخابية الثانية لـ يوجد أي ظرؼ ضروري في الإقميـ، بؿ كاف الأمر معاكساً تماماً إذ إف 
داخمياً ما بيف الاحزاب الكوردية أـ خارجياً إقميـ كوردستاف العراؽ كاف متمتعاً بالأمف والإستقرار سواء أكاف 

ستمرار اليجمات الإرىابية في  مقارنة بباقي أجزاء العراؽ التي كانت تعاني مف زعزعة الأمف والإستقرار وا 
وسط وجنوب العراؽ، لذلؾ فإف السبب الرئيسي لتمديد المجالس النيابية والمتمثؿ بالحرب أوالكوارث الطبيعية 

في ذلؾ الوقت في الإقميـ، و كدليؿ عمى وجود الإستقرار الأمني في الإقميـ و عدـ وجود أية لـ يكف موجوداً 
ظرؼ مف الظروؼ الضرورية إنو كاف يتـ إعلاف حالة الطواريء في جميع أنحاء الدولة العراقية خاصةً في 

إقميماً آمناً و يمر  ( وكاف يستثنى منيا في كؿ مرة إقميـ كوردستاف العراؽ بإعتباره2007و  2006سنوات )
 بظروؼ إعتيادية و لا حاجة لإعلاف حالة الطواريء فيو.

ب/ أصيب البرلماف بالشمؿ في الدورة الإنتخابية الأولى، و ذلؾ بسبب الأوضاع السياسية والأمنية والنزاعات 
النسبة لحكومة القائمة بيف الحزبيف الكوردييف وعدـ تواجد عدد كبير مف أعضائو في إجتماعات البرلماف، وب

الإقميـ فكانت  منقسمة الى قسميف وليست لدييا إمكانية كافية لمسيطرة عمى الأوضاع، ولكف زالت في الدورة 
الإنتخابية الثانية كؿ ىذه الصعوبات وتوحدت الحكومة تدريجياً، والأىـ مف ذلؾ كاف لدى الحكومة إمكانيات 

لأمف والإستقرار و ضماف سير العممية الإنتخابية بصورة كافية مف كؿ النواحي سواء أكاف مف ناحية ضبط ا
سميمة،  أـ مف الناحية الإدارية والمالية ، لذلؾ كاف بإستطاعة الحكومة أف تشرؼ عمى عممية الإنتخابات مف 
خلاؿ مساعدتيا لممفوضية العميا المستقمة للإنتخابات أو مف خلاؿ تشكيؿ لجنة مف ذوي الكفاءات الواسعة 

 لمجاؿ، ولـ يكف ىناؾ مبرر لمجوء الى تمديد دورة البرلماف.في ىذا ا
 ثالثاً:  رأينا حول تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلمان

قمنا سابقاً بأف تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ كاف محؿ شؾ لدى الكثير سواء كاف 
ننا مف  جانبنا لدينا عدة ملاحظات عميو منيا : مف داخؿ الإقميـ أـ مف خارجو، وا 
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إف الوضع الأمني في الإقميـ كاف في أحسف حاؿ وكاف يتمتع بالإستقرار التاـ وبالتالي لـ يوجد  -1
الإقتتاؿ في الإقميـ، لذلؾ فإف جميع صور الضرورة والتي ذكرناىا في الفصؿ الأوؿ لـ تكف 

 لتبرير تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلماف.متوافرة في الإقميـ وبالتالي لا يوجد مبرر واقعي 
عمى الرغـ مف عدـ وجود نص قانوني في الإقميـ ينص عمى جواز تمديد مدة البرلماف،  ولكننا  -2

ف جميع  نرى إف تحديد مدة معينة لممجمس النيابي أمر تتطمبو المبادئ الضرورية لمديمقراطية، وا 
، لذلؾ فإف مسألة مدة البرلماف ليا طبيعة دستورية، الدساتير نصت عمى تحديد مدة البرلماف

ونرى إف كاف للإقميـ دستور فإنو بلا شؾ يتضمف نصاً حوؿ مدة البرلماف لذلؾ نرى كاف عمى 
البرلماف أف يعرضوا مشروع التمديد عمى الشعب الكوردستاني لمتصويت  عميو وذلؾ لأف 

النواب لمباشرة سمطتو لمدة أربعة  الشعب ىو الصاحب الأصمي لمسمطة والشعب فوض ىؤلاء
سنوات فقط وبإنتياء المدة المذكورة يجب الرجوع الى الشعب لتجديد مدتيـ لمباشرة السمطة بإسـ 
الشعب فإذا قبؿ الشعب بالمشروع فلا يثار أي شؾ حوؿ شرعية أعماؿ البرلماف لأف الشعب 

 نفسو قد قبؿ بتمديد مدة البرلماف.
إف تبرير تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ أمر غير مقبوؿ مف الناحية  -3

القانونية، لأنو بموجب القواعد الدستورية وقواعد القوانيف الإنتخابية فإف ىناؾ مدة معينة 
يدؿ عمى والمتمثمة بشيريف في الغالب لإجراء الإنتخابات قبؿ إنتياء مدة المجمس القائـ، وىذا 

ضرورة أخذ كافة الإحتياطات اللازمة لإجراء الإنتخابات في موعدىا المحدد، ونرى اف ىناؾ 
تقصير مف جانب حكومة الإقميـ لعدـ إبلاغ المفوضية العميا المستقمة للإنتخابات في وقت 

 سابؽ ومبكر جداً لإستعدادىا للإشراؼ عمى العممية الإنتخابية. 
رة الإنتخابية الثانية  قاؿ أوؿ رئيس لبرلماف الكوردستاف )جوىر نامؽ سالـ( و بخصوص تمديد الدو      

"ليس ىناؾ نص قانوني يعطي الحؽ لمبرلماف الكوردستاف أوأي برلماف آخر في العالـ بتمديد فترتو المحددة 
اء وىو إستثناء قانوناً، فيذه ىي القاعدة العامة المتعارؼ عمييا في العالـ، ولكف كما يقاؿ لكؿ قاعدة إستثن

عتراضات  -الدورة الإنتخابية الثانية–مشروط بكؿ تأكيد، ويضيؼ قائلًا بأف الدورة الحالية  تواجييا إنتقادات وا 
 مف قبؿ الكثيريف، وأنا مف ضمنيـ،فمنذ بداية ىذه الدورة كانت ىناؾ 
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لى لمبرلماف قبؿ نياية حتمت أف تكوف الجمسة الأو  2005شكوؾ حوليا،إذ إف الإنتخابات التي جرت في عاـ 
ف المادة  مف القانوف  64شير شباط، ولكنيا تأجمت الى الرابع مف حزيراف أي أرجأت نحو أربعة أشير، وا 

المعدؿ نصت "عمى البرلماف المنتخب أف يعقد أوؿ جمسة لو بعد إعلاف نتائج  1992الصادر في عاـ  1رقـ 
ىذه المادة لـ تنفذ، وبناء عمى ذلؾ فإف المجنة القانونية الإنتخابات في مدة اقصاىا خمسة أياـ"، بمعنى إف 

لمبرلماف ورئاسة البرلماف يصراف عمى إف موعد بدء الدورة الأولى لمبرلماف ىو الرابع مف حزيراف وليس أواخر 
ي كاف شباط، ويستمر قائلًا بإف المبس الآخر يتعمؽ بعممية تمديد فترة الدورة الإنتخابية الثانية لمبرلماف، والذ

بمثابة إجتياد مف قبؿ المجنة القانونية، معممة ذلؾ الإجراء بإحتمالات أو مخاوؼ حصوؿ فراغ قانوني، وفي 
تصوري الشخصي فإنو لا فرضية الفراغ القانوني، ولا مبررات المجنة القانونية المتعمقة بالظروؼ الشرطية 

 لتمديد فترة البرلماف صحيحة".
ة نستطيع القوؿ إف تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ و عمى ضوء الملاحظات السابق

غير مقبوؿ مف الناحية الواقعية وذلؾ لأف الإقميـ لـ يتوافر فيو أي ظرؼ ضروري لكي يبرر تمديد دورة 
تاني لإبداء البرلماف، ومف الناحية القانونية فإف عمى البرلماف أف يعرض مشروع التمديد عمى الشعب الكوردس

رأيو فيو، إلا إنو ومع الأسؼ الشديد فقد صوت أغمبية الأعضاء لصالح المشروع في قاعة البرلماف دوف 
 مراعاة الناحية الواقعية والقانونية السائدة في الإقميـ، وىـ وحدىـ يتحمموف المسؤولية أماـ الشعب. 

 المبحث الثالث
 لعراقاقميم كوردستان إتمديد ولاية المجالس المحمية في  

العراؽ ومدتو القانونية والتمديدات التي حصمت في  برلماف كوردستافتطرقنا في المبحث السابؽ لكيفية تكويف 
كمتا الدورتيف، ولـ يبؽ سوى أف نتناوؿ كيفية تكويف المجالس المحمية في الإقميـ، ومف أجؿ تناوؿ ذلؾ 

مجالس ومدتيا القانونية.و إف المجالس المحمية في الإقميـ خصصنا ىذا المبحث لبحث كيفية تكويف تمؾ ال
لتنظيـ  1993لسنة  6قانونيف رقـ التتمثؿ في مجالس البمدية ومجالس المحافظات، وقد صدر في الإقميـ 

خيراً القانوف ألتنظيـ تكويف وأعماؿ مجالس المحافظات، وصدر  2009لسنة  3تكويف المجالس البمدية، ورقـ 
لتنظيـ عممية الإنتخابات لإختيار أعضاء مجالس المحافظات والأقضية والنواحي،  2009لسنة  4رقـ 

ولتناوؿ ىذا الموضوع سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف، نتناوؿ في المطمب الأوؿ كيفية تكويف مجالس 
 المحافظات ومدتيا القانونية، أما في المطمب الثاني نتناوؿ مجالس البمدية في الإقميـ.
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 المطمب الأول 
 مجالس المحافظات ومدتيا القانونية
إذ نص عمى "يكوف  1969( لسنة 59يعود أساس اللامركزية الإدارية في الإقميـ الى قانوف المحافظات رقـ )

 (76)لكؿ وحدة إدارية مجمس للإدارة المحمية يجري تشكيمو وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف،...."
مف العراؽ لذلؾ تـ تشكيؿ مجالس المحافظات في الإقميـ، ولكنيا غير  ولإف محافظات الإقميـ كانت جزءاً 

منتخبة بؿ كاف رئيسيا و أعضائيا معيناً مف قبؿ المركز، وبالإضافة الى ذلؾ فإف القانوف المذكور نص 
عمى كيفية تمديد أعماؿ تمؾ المجالس إذ نص عمى " لموزير عند الضرورة الماسة أف يؤجؿ إجراء الإنتخاب 

وكاف أيضاً بأستطاعة المحافظ أف يؤجؿ الإنتخابات في  (77)أية وحدة إدارية الى أجؿ يعمف عنو في حينو" في
أية دائرة إنتخابية ضمف محافظتو عف الموعد المقرر للإنتخاب لمدة لا تزيد عمى سبعة أياـ إذا أقتضت 

 (78)متطمبات الأمف"
 الفرع الأول

 يةتكوين مجالس المحافظات ومدتيا القانون
 أولًا: تكوين مجالس المحافظات:

قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتقالية ، إذ  2004بعد سقوط نظاـ البعث في العراؽ، صدر في عاـ 
نص عمى " يحؽ لكؿ محافظة تشكيؿ مجمس المحافظة وتسمية محافظ، وتشكيؿ مجالس بمدية 

 (79)ومحمية،...."
، و أكد ايضاً عمى تشكيؿ مجالس المحافظات في العراؽ 2005الدائـ لسنة وبعد ىذا القانوف صدرالدستور 

 (80)ونص عمى "ينظـ بقانوف إنتخاب مجمس المحافظة و المحافظ و صلاحيتيما"

                                                           

 .5636لسنة  16( ، قانوف المحافظات رقـ 19/5( المادة )76)
 علاه.( ، نفس القانوف ا33/9المادة ) (77)
 علاه.( ، نفس القانوف ا33/6المادة ) (78)
 رة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية./آ(، قانوف إدا11( المادة )79)
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قانوف المحافظات لإقميـ كوردستاف العراؽ،  2009ولترسيخ مبدأ اللامركزية الإدارية في الإقميـ صدرعاـ 
مسؤوليات رؤساء وأعضاء المجالس ووزع السمطات بينيا لتحسيف إيصاؿ وحدد ىذا القانوف صلاحيات و 

 .(81)الخدمات العامة الى المواطنيف وتطوير إدارة الوحدات الإدارية في الإقميـ
وبموجب القانوف المذكور يقسـ الإقميـ إداريا الى محافظات، وتقسـ المحافظات الى أقضية، وتقسـ الأخيرة 

 .(82)إدارية شخصية معنوية وذمة مالية مستقمة ضمف ميزانية المحافظة الى نواح وتكوف لكؿ وحدة
ونصت المادة الرابعة مف القانوف المذكور عمى أف "يشكؿ مجمس المحافظة عف طريؽ الإنتخابات العامة 

 500000نسمة لما زاد عف  200000عضوًا ويضاؼ الييـ عضو واحد لكؿ  25المباشرة، ويتكوف مف 
حصائيات المعتمدة عمى أف يكوف تنظيـ قوائـ المرشحيف بالشكؿ الذي يضمف نسبة نسمة حسب أحدث الإ

 .(83)% مف عدد الأعضاء"30تمثيؿ لمنساء لا تقؿ عف 
إذف فإف مجمس المحافظة يتـ تشكيمو عف طريؽ إجراء إنتخابات عامة مباشرة في المحافظة لإختيار أعضائو 

ف مجمس المحافظات ىو عضوًا لتقديـ الخدمات لأبن 25البالغ عددىـ  اء المحافظة في فترة محدودة، وا 
السمطة الرقابية ضمف الحدود الإدارية لممحافظة ولو حؽ إصدار القرارات والأنظمة والتعميمات لتنظيـ الشؤوف 
الإدارية والمالية في المحافظة بما يمكنيا مف الإشراؼ عمى إدارة شؤوف المحافظة وفؽ مبدأ اللامركزية 

، أي إف مجمس المحافظة يجمع في يديو (84)وبما لا يتعارض مع الدستور والقوانيف النافذة في الإقميـالإدراية 
صدار القرارات مف أجؿ إدارة شؤوف المحافظة وتقديـ الخدمات بأحسف وجو  كافة السمطات مف الرقابة وا 

 لأبناء المحافظة.
فسيتـ تشكيميا أيضاً عف طريؽ الإنتخابات  أما بالنسبة لتشكيؿ المجالس المحمية في الأقضية والنواحي,

دارة شؤوف القضاء أو الناحية، وعمى الرغـ مف وجود نصوص في القانوف  العامة المباشرة، لتقديـ الخدمات وا 
 حوؿ كيفية تشكيؿ تمؾ المجالس، إلا إنو لـ يتـ تشكيميا لحد الآف مف الناحية الواقعية. 2009لسنة  3رقـ 

                                                                                                                                                                                           

 .9001( ، الدستور العراقي الدائـ الصادر سنة 599/4( المادة )80)
 .9006لسنة  6، قانوف المحافظات لاقميـ كوردستاف العراؽ, رقـ (9( المادة )81)
 علاه.القانوف ا (، نفس6المادة )( 82)
 اعلاه. ف(، نفس القانو 4المادة )( 83)
 علاه.( ، نفس القانوف ا1المادة )( 84)
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 مجمس المحافظة: ثانياً: مدة
نصت المادة الرابعة عشر في فقرتيا الثانية عمى "ثانياً: مدة الدورة الإنتخابية أربع سنوات تقويمية تبدأ مف 

 .(85)أوؿ جمسة لو وتنتيي بنياية السنة الرابعة"
كما إف  إذف فإف مدة الدورة الإنتخابية لممجمس ىي نفس مدة الدورة الإنتخابية لبرلماف كوردستاف العراؽ، و

ىذه المدة تبدأ و تنتيي بنفس الطريقة التي تبدأ بيا مدة البرلماف، إذ تبدأ مف أوؿ جمسة لممجمس وتنتيي 
 بنياية السنة الرابعة مف ولاية المجمس.

فإف مدة العضوية  2009لسنة  3وبالإضافة الى ذلؾ وبموجب المادة الثالثة والثلاثوف مف القانوف رقـ 
الإنتخابية لممجمس، بحيث تنتيي مدة العضوية في المجمس بإنتياء مدتيا القانونية أو مرتبطة بمدة الدورة 

 .(86)بالأحرى تنتيي الدورة الإنتخابية لممجمس بإنتياء المدة القانونية المحددة لمدورة
 الفرع الثاني

 تمديد مجالس المحافظات
جرت إنتخابات  2005كانوف الثاني عاـ  31في : أولًا: تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لمجالس المحافظات

 71عامة لإنتخاب أعضاء مجالس المحافظات في الإقميـ بموجب تشريع )السمطات الحكومية المحمية( رقـ 
مف قبؿ سمطة الإئتلاؼ، والذي نص عمى " يشكؿ في كؿ محافظة مجمس  4/6/2004الصادر في 

عف ميزانيات الوزارات و المؤسسات الوطنية محافظة، ويموؿ مف الموازنة الوطنية، وحصتو منفصمة 
، لذلؾ وكما جاء في المادة الثامنة مف القرار المذكور يجب إلا إف ىذا القرار لـ يبيف مدة المجالس(87)الأخرى"

حوؿ مدة المحافظات لتشكيؿ مجالس المحافظات في الإقميـ  1969( لعاـ 59الرجوع الى القانوف رقـ )
وبموجب القانوف تستمر ىذه المجالس في ممارسة إختصاصاتيا القانونية لمدة أربعة أعواـ، وبإنتياء المدة 

فإف حكومة الإقميـ  2009لسنة  4خابات عامة لتجديد دورة المجمس، وبموجب القانوف رقـ يجب إجراء إنت

                                                           

 (، نفس القانوف اعلاه.54/9المادة) ( 85)
 علاه.وؿ، نفس القانوف ا( مف البند الأ66/5المادة)( 86)
 5/9/9006( قرار برلماني صدر بمرسوـ إقميمي في 87)
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ىي المكمفة بتحديد موعد الإنتخابات لتجديد المجمس وعمييا أف تصدر قراراً بذلؾ وتعمنو قبؿ شيريف مف 
 .(88)تأريخ إجراء الإنتخابات

تقـ أية جية بالتحرؾ نحو تحديد موعد معيف لإجراء ومع إقتراب إنتياء المدة القانونية لمجالس المحافظات لـ 
/ 12/ 22إنتخابات وتجديد المجالس، وقبيؿ إنتياء مدة المجالس قدـ مجمس محافظة السميمانية طمباً بتأريخ 

الى كؿ مف رئيس جميورية العراؽ ورئيس الإقميـ ومساعد الرئيس ورئيس برلماف كوردستاف العراؽ  2008
وردستاف العراؽ، و طمب فيو الإسراع نحو إقرار مشروع قانوف مجالس المحافظات ورئيس حكومة إقميـ ك

 وتحديد موعد الإنتخابات لتجديد المجمس.
( الى كؿ مف رئاسة إقميـ 686ولممرة الثانية قدـ مجمس محافظة السميمانية كتاباً رقـ ) 2009/ 9/ 9وفي 

اف طمب فيو تحديد موعد معيف لإجراء الإنتخابات كوردستاف ورئاسة البرلماف ورئاسة حكومة إقميـ كوردست
العامة في الإقميـ, وذكر أيضاً "لإنتياء المدة القانونية لولاية مجالس المحافظات في الإقميـ ولترسيخ مبادئ 
الديمقراطية ومشاركة أبناء شعبنا في إدارة البلاد، قرر المجمس بالإجماع مناشدتكـ بتحديد موعداً لإجراء 

 ت".الإنتخابا
مف نص حوؿ تمديد الدورة الإنتخابية  2009( لسنة 3ومع كؿ ىذه المساعي والمجيودات وخمو القانوف رقـ )

 مف رئاسة الإقميـ ونص عمى: (89)2009( لسنة 1لمجالس المحافظات، صدر القرار رقـ )
بشرط أف تجرى قبؿ أولًا: تستمر مجالس المحافظات الحالية في أداء عمميا حتى إجراء الإنتخابات القادمة، 

 .2009إنتياء العاـ الحالي سنة 
 ثانيًا: عمى مجمس الوزراء والجيات المرتبطة بيا تنفيذ أحكاـ ىذا القرار.

 وينشر في الجريدة الرسمية. 2009/ 2/ 1ثالثاً: ىذا القرار ينفذ في 
 2009( لسنة 4رقـ )صدر قانوف جديد مف برلماف كوردستاف العراؽ، وىو القانوف  2009وقبؿ إنتياء عاـ 

، وبموجب المادة الواحد (90))قانوف إنتخاب مجالس المحافظات والأقضية والنواحي لإقميـ كوردستاف العراؽ(
والثلاثيف مف القانوف، و التي أجازت تمديد المجالس المحمية حتى إجراء إنتخابات عامة لتجديد ولاية 

                                                           

 .9001لسنة  4رقـ  والنواحي لاقميـ كوردستاف العراؽ،ات مجالس المحافظات والاقضية (، قانوف الانتخاب65/6المادة )(88)
 .6/9/9006القرار البرلماني صدر بمرسوـ أقميمي صادر في ( 89)
 .9006/ 3/ 99في  لممجمس الوطني لكوردستاف العراؽ، 90صدر القانوف في الجمسة رقـ ( 90)
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د المجالس المحمية في حالة وجود موانع مادية لإجراء المجالس، أي إف القانوف المذكور نص عمى جواز تمدي
الإنتخابات مف دوف تحديد حالة معينة، كحالة الحرب أو الكوارث الطبيعية ،ىذا مف جانب ومف جانب آخر 
فإف القانوف لـ يحدد مدة معينة لتمديد ولاية المجالس، بؿ جعؿ الباب مفتوحاً أماـ إجراء إنتخابات مجالس 

 قضية والنواحي أو عدـ إجرائيا.المحافظات والأ
و تظير مف ىذه المادة إنيا أبدت مرونة  كبيرة لتأجيؿ الإنتخابات، وكما إنيا لـ تحدد المدة التي تتـ فييا 
التمديد، و كؿ ذلؾ يثير عدد مف التساؤلات بصدد الأسباب الحقيقية وراء موقؼ المشرع لتأجيؿ الإنتخابات، 

لشخصيات في البرلماف وأعضاء مجالس المحافظات، يمكف الوقوؼ عمى وفي إستطلاع تـ مع عدد مف ا
 .(91)أسباب تمديد الدورة الأولى لمجالس المحافظات

فحوؿ عدـ تحديد أي تأريخ أو موعد لإجراء الإنتخابات، رغـ إنتياء مدة المجالس، قاؿ رئيس مجمس محافظة 
رار عمؿ ىذه المجالس لمدة أربع سنوات فقط، : "إف قانوف مجالس المحافظات ينص عمى إستم(92)السميمانية

ولكف رغـ مرور نصؼ عقد مف الزمف عمى عمؿ ىذه المجالس إلا إف الحكومة والبرلماف لـ يحددا موعدًا 
لإجراء الإنتخابات الجديدة، ويعد ذلؾ بمثابة قتؿ روح الديمقراطية، والتيرب مف المسؤولية، وذر الرماد في 

 عيوف المواطنيف".
أيضاً "إف عدـ إجراء إنتخابات جديدة ليذه المجالس ينبع مف عدـ إيماف القوى السياسية المسيطرة وأضاؼ 

في ساحة الإقميـ باللامركزية في الحكـ، ويدؿ عمى تيرب السمطة السياسية الكوردية مف أكبر عممية سياسية 
حالات معينة، مثؿ     ديمقراطية، وأضاؼ إف دستور عدد مف الدوؿ يتيح تمديد عمؿ ىذه المجالس في

الحوادث والكوارث الطبيعية والحروب وغيرىا، لكف ىذه الحالات لا وجود ليا في الإقميـ, و ىذا يعني إف أي 
 .(93)تمديد لعمؿ ىذه المجالس دوف وجود أسباب معينة يعد مخالفًا لمدستور"

                                                           

تأجيؿ انتخابات الاقميـ عرؼ سمبي, بحث منشور عمى الموقع الأتي:  محسف ظافر غريب،ينظر: ( 91)
http://www.anewar.org/debat/show.art.asp?aid= 199030. 

 )كاوه عبد الله( رئيس مجمس محافظة السميمانية.( 92)
ومف جانبو قاؿ عضو المجنة القانونية )زانا روستايى(مف برلماف كوردستاف  ;مرجع سابؽ محسف ظافر غريب،ينظر: ( 93)

, مع منح 9006العراؽ: "في الدورة الثانية مف عمر البرلماف, قررنا تمديد عمؿ مجالس المحافظات الى أواخر العاـ المنصرـ 
لكف لحد الآف لـ تجر  د موعد معيف لاجراء الانتخابات, وصلاحية لرئاسة البرلماف, وبالتنسيؽ مع رئاسة حكومة الاقميـ, لتحدي

 وليست ثمة حديث لاجراءىا ايضا". الانتخابات،

http://www.anewar.org/debat/show.art.asp?aid
http://www.anewar.org/debat/show.art.asp?aid
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ف  ونرى اف تمديد الدورة الإنتخابية الأولى لمجالس المحافظات في الإقميـ، كاف غير مبرر بمبررات واقعية، وا 
الظرؼ الواقعي في الإقميـ كاف في أحسف حاؿ ولـ يوجد أي مانع مادي يؤدي الى تأجيؿ الإنتخابات في 
ف عدـ إستطاعة تنظيـ الإنتخابات مف قبؿ المفوضية العميا المستقمة للإنتخابات، لايعني إنيا ىي  الإقميـ، وا 

ف مثؿ ىذا القوؿ لا يستند الى الواقع, لإف مسؤوؿ مكتب أربيؿ السبب المقنع لتمديد عمؿ المجا لس، وا 
قاؿ: "الى الآف لـ نبمغ رسمياً بتنظيـ إنتخابات مجالس المحافظات، ولو أبمغنا  (94)لممفوضية العميا للإنتخابات

لى مابيف ، لأننا بحاجة ا2009فإننا غير قادريف عمى تنظيـ ىذه الإنتخابات في المدة المتبقية مف العاـ 
ف تحديد موعد الإنتخابات ينبغي أف يكوف بالتشاور مع  90 -60 يوماً عمى الأقؿ لتنظيـ أي إنتخاب، وا 

 .(95)المفوضية"
ونفيـ مف ذلؾ إف حكومة الإقميـ لـ تبمغ أصلًا المفوضية العميا بموعد معيف لإجراء الإنتخابات، وىذا يدؿ 

برلماف كوردستاف العراؽ لإجراء الإنتخابات لتجديد الدورة النيابية عمى عدـ وجود نية فعمية لدى الحكومة و 
 لمجالس المحافظات في الإقميـ.

وبالإضافة الى ذلؾ فإف ىناؾ إعتراؼ ضمني بعدـ مشروعية تمديد ولاية مجالس المحافظات مف قبؿ برلماف 
مجمس محافظة السميمانية  كوردستاف العراؽ، و يتبيف ذلؾ مف خلاؿ عدد مف الإتيامات المتبادلة مابيف

والمجنة القانونية في البرلماف بصدد عدـ شرعية تمديد ولاية البرلماف والمجالس المحمية في الإقميـ، ففي رد 
المجنة القانونية في البرلماف يشير الى: )إف مجمس محافظة السميمانية في مذكرة لو يشير الى عدـ دستورية 

ننا نسأؿ مف أعضاء المجمس أنفسيـ؟ إذا كاف  تمديد الدورة الإنتخابية الثانية لبرلماف كوردستاف العراؽ، وا 
الذي نص عمى  4تمديد الدورة النيابية غير شرعي، فإف مدة مجمسكـ إنتيت منذ  زمف،  ولو لا قانوف رقـ 

                                                                                                                                                                                           

اما بالنسة لأسباب تمديد عمؿ المجالس قاؿ: "رغـ الأوضاع الأمنية المستقرة نوعياً التي شيدىا الاقميـ, تـ تمديد عمؿ مجالس 
 د في المجالس التي يسيطروف عمييا،الحزبيف الرئيسييف مف فقد بعض المقاعالمحافظات واف السبب الحقيقي لمتمديد ىو خوؼ 

واشار الى اف التراجع الواضح في شعبية الحزبيف, زاد مف تخوؼ الحزبيف مف خشية فقداف مقاعد اكثر مف تمؾ التي كانوا 
 سيفقدونيا لو جرت انتخابات مجالس المحافظات في الفترات السابقة".

 )ىندريف محمد(، مسؤوؿ مكتب المفوضية العميا المستقمة في اربيؿ ( 94)
 مرجع سابؽ.محسف ظافر،  ينظر: ( 95)
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تمديد ولاية مجالس المحافظات، فكاف مف المفترض اف يحؿ مجمسكـ بقرار مف الحكومة، فمـ لا تثيروف 
 .(96)سألة عدـ شرعية ولاية مجمسكـ(م

فإف تمؾ الإتيامات المتبادلة تدؿ عمى وجود شكوؾ لدى الجيات الرسمية في الإقميـ حوؿ تمديد المجالس 
النيابية بشكؿ عاـ في الإقميـ، لأف التمديدات التي حصمت في السنوات الأخيرة كاف مف ورائيا نية سياسية أو 

ظروؼ الضرورة، وىذا مادفع بالكثير مف داخؿ الإقميـ وخارجو الى أف  فردية وغير مستندة عمى ظرؼ مف
 يتخذوا موقفاً سمبياً تجاىيا.

و الجدير بالإشارة الى إف مجالس المحافظات في الإقميـ قدمت عدة مذكرات مطالبةً فييا تحديد موعد معيف 
ربيؿ والسميمانية ودىوؾ( مع إجتمع رؤساء مجالس المحافظات )أ 2009/ 1/ 20لإجراء الإنتخابات، و في 

المجنة القانونية لمبرلماف وطالب رؤساء المجالس أف تجرى إنتخابات مجالس المحافظات في نفس الوقت 
الذي فيو تبدأ عممية إنتخابات البرلماف، إلا إف المجنة القانونية إقترحت تمديد صلاحيات مجالس محافظات 

ار رئيس مجمس محافظة السميمانية الى إنو مف المستحسف أف ، وأش2010إقميـ كوردستاف العراؽ الى سنة 
تبدأ عممية إنتخاب مجالس المحافظات في إقميـ كوردستاف، لكي يتعرؼ الناس عمى مفيوـ الحرية ومعنى 

.و ىذا يدؿ عمى وجود نية حسنة لدى مجالس المحافظات في الإقميـ لإجراء الإنتخابات (97)الإدلاء بأصواتيـ
النيابية لممجالس، ولكف ىناؾ معارضة واضحة في أراء وأعماؿ المجنة القانونية في برلماف  وتجديد الدورة

كوردستاف العراؽ والتي تظير مف خلاؿ جواب المجنة القانونية لمذكرة صادرة مف مجمس محافظة السميمانية 
نرى إف البرلماف قرر وأثار عدة أسئمة حوؿ عدـ شرعية تمديد أعماؿ مجالس المحافظات في الإقميـ، والآف 

، ونستنتج مف ذلؾ الرفض إف المجنة القانونية نفسيا لا تؤمف 2010تمديد أعماؿ تمؾ المجالس الى سنة 
بشرعية تمديد أعماؿ المجالس النيابية، ولكف تحت ضغوطات سياسية ولإرضاء الجيات السياسية وتنفيذاً 

 لأوامرىـ تؤيد ىذا التمديد.

                                                           

, ومنشورة عمى 9006/ حزيراف/ 94في  العراؽ،لمجمس الوطني لكوردستاف اينظر: المذكرة الصادرة مف المجنة القانونية (96)
 الموقع الأتي: 

http://www.kurdistan-parliment.org/print.aspx?page=artideseid. 
 مقالة منشورة عمى الموقع الأتي:  ،تمديد صلاحية مجمس المحافظات كاوه عبد الله،ينظر: ( 97)

http://www.suiygov.com/ar_dreje.asp?ID=a12. 

http://www.suiygov.com/ar_dreje.asp?ID=a12
http://www.suiygov.com/ar_dreje.asp?ID=a12


 
 1999 -747:-ردمد إلكتروني:   ية للبحوث القانونية والسياسيةالمجلة الأكاديم    18:9 - 77:9-ردمد ورقي: 

 6:7-619ص.ص:          الثانيالعدد:           الرابع المجلد:              1414السنة: 

قميم العراق في والمحمية الوطنية لممجالس تطبيقية دراسة) النيابية المجالس ولاية تمديد  (  العراق – كوردستان وا 
 

 
369 

 

إف الديمقراطية لا تأخذ فقط وجيًا سياسيًا، بؿ : ولاية مجالس المحافظات في الإقميم ثانياً: رأينا حول تمديد
أيضاً وجياً إدارياً، وذلؾ مف خلاؿ مشاركة الجماعات المحمية في إدارة شؤونيا الذاتية مف خلاؿ مجالس 

ف الديمقراطية تقضي بالعودة دورياً الى الييئة الناخبة  لتتمكف مف التعبير عف منتخبة تتولى ىذه الشؤوف، وا 
ف المشرع عندما يضع قانوناً لتمديد  إرادتيا ومحاسبة أعضاء                      ىذه المجالس وتجديدىا، وا 
ولاية المجالس المحمية لمدة طويمة، دوف أف يضع عمى الأقؿ شروطاً أو حدوداً لتطبيقو يعتبر غير مراعي 

لتمديد غير مبرر بظروؼ ضرورية، فيكوف مثؿ ىذا التمديد قد لصلاحياتو الدستورية، خاصة عندما يكوف ا
 عطؿ مبدءاً دستورياً وىو مبدأ دورية الإنتخابات وحرماف الناخب مف ممارسة حؽ الإقتراع.

ونظراً لعدـ وجود ظروؼ ضرورية في الإقميـ لكي تبرر تمديد ولاية مجالس المحافظات، نستطيع  القوؿ بإف 
افظات غير شرعية لأنو بموجبيا تـ حرماف المواطنيف مف حقيـ الدستوري في تمديد ولاية مجالس المح

الإقتراع بصورة دورية، ومراقبة أعماؿ ممثمييـ ومحاسبتيـ عند تجديد ولاية المجمس، وبموجب كلا القراريف 
لقاضياف ( المشار ألييما سابقًا وا2/97( و )1/97القضائييف الصادريف مف المجمس الدستوري في لبناف رقـ )

( حوؿ تمديد ولاية المجالس البمدية والإختيارية 97/ 646( والقانوف رقـ )97/ 645ببطلاف القانونيف رقـ )
لسنة  1والقرار رقـ  2009لسنة  4في لبناف، نستطيع القوؿ  قياساً عمى القانونيف السابقيف فإف القانوف رقـ 

الإتحادية لمحصوؿ عمى قرار قضائي ببطلاف  يعداف باطميف، ويجب تحريؾ الدعوى أماـ المحكمة 2009
، لعدـ وجود ظرؼ ضروري في الإقميـ لكي تتولد شرعية 2009لسنة 1والقرار رقـ  2009لسنة  4قانوف رقـ 

 واقعية تمنح الحؽ لممشرع في أف يخالؼ المبادئ الدستورية والقواعد ذات القيمة الدستورية.
 المطمب الثاني

 مدتيا القانونيةتكوين المجالس البمدية و  
سنتناوؿ في ىذا المطمب تكويف المجالس البمدية في إقميـ كوردستاف العراؽ ومدتيا القانونية، مع تمديد الدورة 

 الإنتخابية الأولى لممجالس البمدية في الإقميـ.
 الفرع الأول

 تكوين المجالس البمدية وتحديد مدتيا
لتكويف وتنظيـ أعماؿ مجالس البمدية في الإقميـ أصدر برلماف كوردستاف : أولًا: تكوين المجالس البمدية

، وبموجبو تـ تكويف مجالس البمدية في 1993لسنة  6العراؽ قانوف إدارة بمديات كوردستاف العراؽ رقـ 
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الإقميـ، وبمقتضى نص المادة الرابعة مف القانوف المذكورتتكوف البمدية مف مجمس لا يقؿ أعضائو عف خمسة 
، أما بالنسبة لتكويف مجالس (98)ولايزيد             عمى واحد وعشريف عضواً مف ضمنيـ رئيس البمدية

 :(99)البمدية مف الناحية المكانية فنصت المادة الخامسة عمى أف تستحدث البمدية في
 مراكز المحافظة والقضاء والناحية ميما كاف عدد نفوسيا. -1
لاثة الاؼ نسمة بناءً عمى إقتراح السمطة الإدارية القرى التي لا يقؿ عدد نفوسيا عف ث -2

 وموافقة الوزير.
تبقى البمديات المستحدثة قبؿ نفاذ ىذا القانوف في القرى التي يقؿ عدد نفوسيا عف الحد  -3

 المشار اليو أعلاه ويكوف الغائيا بناء عمى إقتراح مف السمطة الإدارية وموافقة الوزير.
 مات الى الأماكف التي لا يقتضي إستحداث البمديات فييا.تقوـ أقرب بمدية بتقديـ الخد -4

ستحداث المجالس البمدية، نصت المادة السابعة عشرة عمى "ينتخب رئيس وأعضاء المجمس مف  بعد تكويف وا 
بيف سكاف منطقة البمدية بالإنتخاب الحُر المباشر وبالإقتراع السري العاـ وفؽ نظاـ خاص, وحسب ما جاء 

.و بموجب ىذا القانوف يتـ إختيار رئيس وأعضاء مجالس البمدية عف (100)المادة الاولى" مف 6في الفقرة 
 2000طريؽ إنتخابات عامة ومباشرة، إذ جرت أوؿ إنتخابات لممجالس البمدية في الإقميـ في شباط عاـ 

 والتي كانت أوؿ إنتخابات محمية في الإقميـ لإختيار أعضاء المجالس المحمية.
عمى  1993لسنة  6نصت المادة التاسعة عشر مف القانوف رقـ : القانونية لممجالس البمدية ثانياً: المدة

ف مدة مجالس البمديات (101)"تكوف مدة العضوية في المجمس أربع سنوات تبدأ مف تأريخ الإجتماع الأوؿ" ، وا 
كبقية المجالس النيابية الآخرى في الإقميـ ىي أربع سنوات، وتبدأ مف تأريخ أوؿ إجتماع ليا, وتنتيي بإنتياء 
السنة الرابعة، وحُسناً فعؿ المشرع عندما نص عمى تحديد موعد واحد لبدأ ىذه المدة و إنتياءىا، وبذلؾ جنب 

ؿ مدة المجالس النيابية، ىذا مف جانب ومف جانب آخر نص المشرع عمى نفسو مف الإختلافات الواردة حو 
نتياء المدة  نتيائيا, وذلؾ لتجنب الإختلافات حوؿ تأريخ الإبتداء وا  تحديد موعد واحد لإبتداء ىذه المدة وا 

                                                           

 .5666لسنة  3( ، قانوف ادارة البمديات لكوردستاف العراؽ, رقـ 4المادة) ( 98)
 علاه.(، نفس القانوف ا1المادة) ( 99)
 علاه.س القانوف ا(، نف54المادة) ( 100)
 علاه.(، نفس القانوف ا56المادة) ( 101)
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نتياءىا ىي م وحدة بالنسبة القانونية لولاية المجالس النيابية.اذف فإف مدة المجالس النيابية وتأريخ إبتداءىا وا 
 لجميع المجالس النيابية في الإقميـ.

 الفرع الثاني
 تمديد ولاية مجمس البمدية مع بيان رأينا عميو

جرت أوؿ إنتخابات لممجالس البمدية في إقميـ كوردستاف  2000في عاـ : أولًا: تمديد ولاية المجالس البمدية
عطاء فرصة لأبناء المناطؽ المختمفة العراؽ، والتي كانت خطوة ناجحة نحو اللامركزية الإداري ة في الإقميـ، وا 

ف تمؾ الإنتخابات جرت بموجب القانوف رقـ  ، بيدؼ 1993لسنة  6في المحافظات لإدارة شؤونيـ بأنفسيـ، وا 
 إختيار أعضاء مجالس البمدية في الإقميـ وتقديـ الخدمات بصورة أحسف في المناطؽ التابعة لمبمدية.

مادة التاسعة عشر مف القانوف أعلاه قد نصت عمى مدة تمؾ المجالس و التي  ىي أربعة وذكرنا سابقاً إف ال
( 6سنوات فقط، دوف أف تحدد موعداً معيناً لإجراء الإنتخابات قبؿ إنتياء ولاية المجمس، أي إف القانوف رقـ )

مسبقة لإجراء الإنتخابات بخلاؼ كؿ القوانيف الأخرى في الإقميـ لـ يتضمف نصاً قانونياً لتحديد مدة معينة 
 لتجديد ولاية المجالس البمدية.

وقبيؿ إنتياء المدة القانونية لولاية المجالس البمدية قدمت المجالس في الإقميـ عدة طمبات الى كؿ مف برلماف 
كوردستاف العراؽ ومجمس الوزراء مف كمتا الإدارتيف )أربيؿ والسميمانية( لغرض تحديد يوـ معيف لإجراء 

الى مجمس الوزراء  96قدـ المجمس بمدية السميمانية الكتاب رقـ  2004/ 1/ 3تخابات في الإقميـ، وفي الإن
ولممرة الثانية وجو مجمس بمدية  2004/ 2/ 10في السميمانية لتذكيرىـ بإقتراب إنتياء مدة المجمس، وفي 

الإنتخابات قبؿ إنتياء المدة القانونية  الى الجية المذكورة أعلاه لممطالبة بإجراء 2598السميمانية الكتاب رقـ 
لممجمس.وبإنتياء المدة القانونية لممجالس البمدية في الإقميـ، تـ تمديد ولاية تمؾ المجالس مف دوف وجود 
ظرؼ مف ظروؼ الضرورة في الإقميـ لكي يبرر ىذا التمديد مف الناحية الواقعية، وبالإضافة الى ذلؾ فإف 

شكؿ شفيي أي لـ يصدر قراراً لا مف البرلماف ولا مف مجمس الوزراء حوؿ تمديد تمديد تمؾ المجالس كاف ب
 المجالس البمدية.
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قالت: "عند إنتياء مدة عمؿ المجمس زار  (102)وفي مقابمة أجريتيا مع رئيسة مكتب مجمس بمدية السميمانية
رسة إختصاصاتو الى عدد مف المسؤوليف الحزبييف المجمس وصرحوا بشكؿ شفيي إف المجمس يستمر في مما

."  أجؿ غير معموـ
وقالت أيضاً " قدـ عدد مف أعضاء المجمس أثناء إنتياء مدة المجمس أستقالاتيـ معمنيف إنيـ تـ أختيارىـ مف 
ف تمديد ىذه المدة ليس مف حؽ المسؤوليف بؿ ىو حؽ لأبناء  قبؿ أبناء المنطقة لمدة أربع سنوات فقط، وا 

 محافظة السميمانية فقط".
وبعد تمديد ولايتو قدـ مجمس بمدية السميمانية عدة طمبات أخرى الى كؿ مف إدارة السميمانية و البرلماف 

أرسؿ مجمس بمدية السميمانية  2006/ 11/ 26، وفي (103)مطالباً بإجراء الإنتخابات في أسرع وقت ممكف
ارة السميمانية( وذكر فيو "نؤكد ف ت( الى مجمس الوزراء في إقميـ كوردستاف العراؽ )إد 38الكتاب المرقـ )

لممرة الثامنة عمى إنتياء المدة القانونية لولاية مجمس البمدية، ونرى بإنو مف الضروري أف نصؿ الى حؿ 
، 1993( لسنة 6قانوني ليذه المشكمة، وكما ىو معموـ إف مجمس البمدية قد تـ إنتخابو بموجب القانوف رقـ )

ف القانوف المذكور حدد إختصاص ات المجالس لمدة أربع سنوات فقط، ونظراً لمظروؼ التي مر بيا العراؽ وا 
قميـ كوردستاف بشكؿ خاص، لـ يتمكف مف إجراء الإنتخابات في موعدىا المحدد، لذا بإسـ جميع  بشكؿ عاـ وا 

مقنع أعضاء بمدية السميمانية نطالبكـ مرة أخرى، أف تحدد يوـ معيف لإجراء إنتخابات البمدية، أو تحديد حؿ 
 .(104)مف قبؿ البرلماف أو مجمس الوزراء لإجراء الإنتخابات"

 و يتبيف لنا مف ىذا الكتاب الذي قدمو مجمس بمدية السميمانية الى مجمس الوزراء مايأتي:
الصادر مف برلماف كوردستاف العراؽ،  1993لسنة  6أ/ إف مجالس البمدية تـ إنتخابيا بموجب القانوف رقـ 

مدة تمؾ المجالس أربع سنوات فقط، أي إف صلاحية  ممارسة إختصاصاتو المنصوص  وذكر في الكتاب إف
 عمييا في القانوف ىي أربع سنوات فقط لا أكثر.

                                                           

 ( نجاة محمد جولا، رئيسة مكتب مجمس بمدية السميمانية.102)
الى مجمس الوزراء،  55461و  54454ارسؿ مجمس بمدية السميمانية كتاب رقـ  9001/ 1/ 60و  9004/ 5/ 6في  ( 103)

 كوردستاف العراؽ.( الى برلماف 151ـ خاصو وكتاب رقـ )رقالارسؿ  9001/ 55/ 54و  9001/ 3/ 51وفي 
 الوزراء ومساعد الرئيس.ف ت( الى رئاسة مجمس  65كتاب رقـ )ال 9003/ 55/ 93ارسؿ المجمس في  ( 104)
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ف تمديد ىذه المدة يعد غير قانوني لأف  ب/ إف أعضاء المجمس أدركو إف مدة المجمس ىي أربع سنوات وا 
دية ىي أربع سنوات، ىذا مف جانب ومف جانب آخر القانوف المذكور نص صراحة عمى إف مدة المجالس البم

إف القانوف لـ يذكر تمديد المجالس البمدية بأي شكؿ مف الأشكاؿ، ولكف أعضاء المجمس حاولوا أف يبرروا 
تـ إحتلاؿ العراؽ مف قبؿ  2003ىذا التمديد بالظروؼ التي مر بيا العراؽ دوف الإقميـ، وذلؾ لأنو في سنة 

ة لذلؾ الإحتلاؿ إنعدـ الأمف في العراؽ، لكف الإقميـ كاف يتمتع  بالأماف والإستقرار التاـ قوات التحالؼ ونتيج
 في جميع محافظات الإقميـ، لذلؾ لا نستطيع القوؿ بأف تمؾ الأوضاع ليا أثرعمى تمديد المجالس البمدية.

خابات في الإقميـ لتجديد ج/ كاف لأعضاء المجمس بمدية السميمانية نية حسنة حوؿ الإسراع في إجراء الإنت
ولاية المجالس البمدية ومشاركة أبناء شعبنا مف جديد في إدارة شؤوف مناطقيـ، بدليؿ الكتب التي وجيوىا الى 

ستقالة عدد مف أعضائو لعدـ إيمانيـ بفكرة التمديد.  مجمس الوزراء وا 
ةٍ واحدة لأجراء الإنتخابات لتجديد ، لـ تخطو حكومة الإقميـ خطو 2007وبعد إتحاد الإدارتيف في الإقميـ عاـ 

بعدـ تمديد عمؿ  (105)ولاية المجالس البمدية، ومف جانبو طالب وزير البمديات في حكومة إقميـ كوردستاف
مجالس البمدية و إجراء الإنتخابات في الفترة المقبمة معمناً إنو ينتظر إقرار القانوف الجديد لموزارات لكي يقدـ 

اسة الحكومة والبرلماف لإتخاذ القرارالمناسب، وأضاؼ الوزير إف عمر ىذه المجالس قد مشروعاً رسمياً الى رئ
 .(106)إستمر فترة أطوؿ بكثير مف الفترة المقررة ليا

نظراً لمبادئ الديمقراطية النيابية التي تقضي بالعودة دوريًا : ثانياً: رأينا حول تمديد ولاية المجالس البمدية
أييـ مف جديد ومحاسبة أعضاء المجالس القديمة عف طريؽ عدـ إختيارىـ لمدورة الى المواطنيف، لإبداء ر 

الجديدة لممجمس، لذلؾ فإف تجديد ولاية المجالس النيابية في أوقاتيا المحددة أمر لابد منو، ولكف قد يصادؼ 
وقاتيا وقت تجديد المجمس النيابي ظروؼ ضرورية تؤدي الى خمؽ موانع مادية لإجراء الإنتخابات في أ

 المحددة، وبالتالي يتـ تأجيؿ الإنتخابات لحيف زواؿ الظرؼ الضروري.
ولكف عند النظر الى وضع الإقميـ وقت إنتياء المدة القانونية لممجالس البمدية، نرى إف الإقميـ كاف متمتعاً 
بيدوء تاـ مف الناحية الأمنية، بخلاؼ باقي المناطؽ الأخرى في العراؽ، مع عدـ وجود مانع مادي لكي يتـ 

                                                           

 )سمير عبد الله( وزير البمديات في اقميـ كوردستاف العراؽ. ( 105)
 بحث منشور عمى الموقع الأتي:  تمديد فترة عمؿ مجالس البمدية،المطالبة بعدـ  ازاد احمد، ينظر: (106)

http://www.iraqhurr.org/content/article/195/1176.htm.                                                          . 

http://www.iraqhurr.org/content/article/195/1176.htm
http://www.iraqhurr.org/content/article/195/1176.htm
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كاف يتمثؿ بعدـ إيماف الحكومة بالتبادؿ السممي  تأجيؿ الإنتخابات، ونرى إف المانع الوحيد لإجراء الإنتخابات
 لمسمطة في أوقاتو المحددة، بدليؿ إنيا أعتادت عمى تمديد ولاية المجالس النيابية.

إذف إف تمديد ولاية المجالس البمدية في ظؿ الظروؼ الإعتيادية للإقميـ المتمتع بالإستقرار التاـ مف النواحي 
مخالؼ لممبادئ العامة لمديمقراطية النيابية و لركف تأقيت مدة المجالس  السياسية و الأمنية و الإدارية

النيابية، ومخالؼ كذلؾ لقواعد قانوف إدارة البمديات في الإقميـ، لأف القانوف حدد بشكؿ صريح مدة تمؾ 
كرات المجالس بأربع سنوات فقط، ولـ يذكر شيئًا حوؿ تمديد ولايتيا، ىذا مف جانب و مف جانب آخر إف المذ

التي  أشرنا  ألييا  سابقاً و التي  صدرت  مف مجالس البمدية  في الإقميـ  تؤكد عمى عدـ                 
شرعية أعماليا لإنتياء مدتيا القانونية، وليذا السبب قدـ بعض مف الأعضاء الإستقالة مف مناصبيـ، أما 

يوـ معيف لإجراء الإنتخابات لإصباغ سمطتيـ  الباقيف طمبوا عدة مرات مف الحكومة والجيات المختصة تحديد
بالشرعية، ولكف رغـ كؿ ىذه المطالبات فإف الحكومة مستمرة في عادتيا السمبية المتمثمة بتأجيؿ الإنتخابات، 
وحتى ىذا اليوـ لـ نسمع أي موعد لإجراء الإنتخابات ولـ نسمع أيضاً أية طمبات مف الأحزاب السياسية في 

ت أحزاب السمطة أـ أحزاب المعارضة لإجراء الإنتخابات البمدية، وأخيرًا  نرى إف تمديد ولاية الإقميـ سواء كان
ف حكومة الإقميـ ىي المسؤولة  المجالس النيابية ومف ضمنيا مجالس البمدية أصبح عرفاً سمبياً في الإقميـ وا 

 عف ىذه التمديدات.
 الخاتمة

 فيما يميندرج اىميا: مة مف الإستنتاجات و المقترحاتبعد الإنتياء مف ىذه الدراسة  توصمنا الى جم
 أولًا: الإستنتاجات : 

إف تحديد مدة معينة لولايػة المجػالس النيابيػة يػدور وجػوداً وعػدماً مػع ركػف التأقيػت لمديمقراطيػة   .1
النيابية، لأف ركف التأقيت يتطمب تحديد فترة زمنية معقولة لولاية  المجالس النيابية، وعمى ىذا 

سػػاس نصػػت غالبيػػة الدسػػاتير عمػػى تحديػػد مػػدة زمنيػػة معقولػػة والتػػي تتػػراوح بػػيف سػػنتيف الػػى الأ
خمػػس سػػنوات لولايػػة المجػػالس النيابيػػة، وحرصػػاً عمػػى تجديػػد ولايػػة المجػػالس عنػػد إنتيػػاء المػػدة 
نصت كذلؾ عمى تحديد مدة معينة قبؿ إنتياء ولايػة المجمػس القػائـ لإجػراء الإنتخابػات لتجديػد 

 مس، وتكويف مجمس جديد مع إنتياء ولاية المجمس القائـ.ولاية المج
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إف تمديػػد ولايػػة المجػػالس النيابيػػة مخػػالؼ لقواعػػد الإختصػػاص و التفػػويض أيضػػاً، لأف النػػواب  .2
مختصوف بممارسة إختصاصاتيـ المحددة في الدستور  خلاؿ  فترة زمنية محدودة ومع إنتياء 

، وعند قياميـ بأي عمؿ خػارج ىػذه المػدة يكػوف ىذه المدة تنتيي صلاحياتيـ لممارسة أعماليـ
تصػػػػػرفيـ  مشػػػػػوباً بعيػػػػػب عػػػػػدـ الإختصػػػػػاص  الزمػػػػػاني، وبالتػػػػػالي  تكػػػػػوف تصػػػػػرفاتيـ باطمػػػػػة، 
بالإضػػافة الػػى ذلػػؾ إف تمديػػد ولايػػة المجػػالس النيابيػػة يعػػد مخالفػػاً لقواعػػد التفػػويض أيضػػاً، لأنػػو 

مػدة  الزمنيػة المحػددة لػو، وخػلاؿ بموجب ىذه القواعػد  تنتيػي سػمطة المفػوض بمجػرد إنتيػاء ال
دراسػػػتنا لمديمقراطيػػػة توصػػػمنا الػػػى إف الشػػػعب ىوالصػػػاحب الأصػػػمي لمسػػػمطة ولكػػػف  لإسػػػتحالة 
مباشرة السمطة مف قبؿ كافة أفراد الشعب، قاـ الشعب بتفويض النواب لممارسة الحكـ بدلًامنػو 

 الأصمي لمسمطة.  لمدة محدودة و بإنتيائيا يعود الإختصاص محؿ التفويض الى الصاحب 
مػػػدد رئػػػيس الجميوريػػػة ولايػػػة المجمػػػس  1989مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتنا توصػػػمنا الػػػى إنػػػو منػػػذ عػػػاـ  .3

، مػػف دوف وجػػود ظػػرؼ ضػػروري  فػػي الػػبلاد ، وبعػػد عػػاـ 1995الػػوطني العراقػػي حتػػى عػػاـ 
فشمت كػؿ المحػاولات  لإجػراء الإنتخابػات التشػريعية و المحميػة فػي الػبلاد وتػـ تأجيػؿ   2003
الإنتخابات عدة مرات لتردي الأوضاع الأمنية في البلاد ، ولكف يجػب الاشػارة الػى اف مواعيد 

عػػدـ اجػػراء الانتخابػػات النيابيػػة فػػي مواعيػػدىا وخاصػػة انتخابػػات مجمػػس النػػواب كػػاف الاسػػباب 
ووقػػػائع ماديػػػة ولػػػيس قانونيػػػة حيػػػث لػػػـ يكػػػف ىنػػػاؾ قػػػرار او قػػػانوف يسػػػمح بالتمديػػػد او تػػػاخير 

عكػػس مػػف ذلػػؾ ىنػػاؾ قػػرار اكثػػر مػػف قػػرار لممحكمػػة الاتحاديػػة رفػػض فيػػو الانتخابػػات وعمػػى ال
التمديد باعتبار اف مدة المجمػس محػددة فػي الدسػتور ولايجػوز لمسػمتطيف التشػريعية تجػاوز تمػؾ 

 .المدد
أمػػا بالنسػػبة لتمديػػد ولايػػة المجػػالس النيابيػػة فػػي إقمػػيـ كوردسػػتاف العػػراؽ ، فقػػد توصػػمنا الػػى إف  .4

كاف لو مبرر واقعي  1998خابية الأولى لبرلماف كوردستاف العراؽ حتى عاـ تمديد الدورة الإنت
زالػػػت الضػػػرورة  1998لوجػػود الإقتتػػػاؿ الػػػداخمي فػػي الإقمػػػيـ، ولكػػػف بعػػد إتفاقيػػػة واشػػػنطف عػػاـ 

وبالتػػالي زاؿ المبػػرر الػػواقعي لتأجيػػؿ الإنتخابػػات ولكػػف مػػع ذلػػؾ لػػـ يػػتـ إجػػراء الإنتخابػػات فػػي 
تمديػػد الػػدورة الإنتخابيػػة الثانيػػة لمبرلمػػاف فمػػـ يوجػػد ىنػػاؾ ظػػرؼ الضػػرورة الإقمػػيـ، أمػػا بالنسػػبة ل

لتبريػر ىػػذا التمديػػد، وكػػؿ ذلػؾ شػػكؿ تراجعػػاً  لمديمقراطيػػة فػي الإقمػػيـ ، وىنػػاؾ تنػػاقض فػػي راي 
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المحكمػػة الاتحاديػػةاذ سػػمح  بتمديػػد برلمػػاف الاقمػػيـ فػػي الوقػػت الػػذي رفػػض فييػػا تمديػػد مجمػػس 
 .النواب الاتحادي

عيد تمديد ولاية المجالس المحمية في الإقميـ إستنتجنا بػأف التمديػد أصػبح عػادة سػمبية وعمى ص .5
فػػػػي الإقمػػػػيـ لأف كػػػػؿ دورات المجػػػػالس النيابيػػػػة )الوطنيػػػػة و المحميػػػػة( مػػػػددت لفتػػػػرات متفاوتػػػػة، 
ومػػػددت ولايػػػة مجػػػالس البمػػػديات بشػػػكؿ شػػػفيي و لػػػـ يػػػتـ إجػػػراء الإنتخابػػػات حتػػػى ىػػػذا اليػػػوـ ، 

مجػػالس المحافظػػات أيضػػاً مػػف دوف تحديػػد موعػػد إجػػراء الإنتخابػػات لتجديػػد وكػػذلؾ تػػـ تمديػػد 
 ولاية المجالس في الإقميـ. 

 ثانياً: التوصيات : 
قميـ كوردستاف العراؽ ومػؿء بعػض الثغػرات القانونيػة  .1 بغية إغناء القوانيف في العراؽ وا 

ربعػػيف مػػف قػػانوف الموجػػودة فييػػا، نقتػػرح تعػػديؿ  الفقػػرة الثالثػػة  مػػف المػػادة السادسػػة والأ
( والتػػػػي 2008( لسػػػػنة )36إنتخػػػػاب مجػػػػالس المحافظػػػػات والأقضػػػػية والنػػػػواحي رقػػػػـ )

نصػػػت عمىػػػإف )فػػػي حالػػػة تأجيػػػؿ الإنتخابػػػات تسػػػتمر مجػػػالس المحافظػػػات والأقضػػػية 
 والنواحي في إدارة شؤونيا لحيف إنتخاب مجالس جديدة(.

ف ىػػػذه الفقػػػرة نصػػػت عمػػػى تأجيػػػؿ الإنتخابػػػات مػػػف دوف الإشػػػارة .2 الػػػى وجػػػود ظػػػرؼ  وا 
ضػػرورى، لإنػػو يجػػب أف يكػػوف التأجيػػؿ مسػػبباً بوجػػود ظػػرؼ الضػػرورة كػػالحرب مػػثلًا، 
ىػػذا مػػف جانػػب،  ومػػف جانػػب آخػػر كػػاف مػػف المستحسػػف أف تسػػتمرالمجالس فػػي إدارة 
شػؤونيا لحػػيف زواؿ الضػػرورة  ولػيس لحػػيف إنتخػػاب المجػالس الجديػػدة، لأنػػو يمكػػف أف 

 ي الإنتخابات فوراً بعد إنتياء الضرورة . يزوؿ الظرؼ الضروري ولكف لا تجر 
وكػػذلؾ  نقتػػرح تعػػديؿ الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة الواحػػد و الثلاثػػيف مػػف قػػانوف إنتخػػاب  .3

لسػػػػػنة  4مجػػػػػالس المحافظػػػػػات و الأقضػػػػػية والنػػػػػواحي لإقمػػػػػيـ كوردسػػػػػتاف العػػػػػراؽ رقػػػػػـ 
، 2008لسػنة  36، التي إقتبسيا المشرع  مف الفقػرة المػذكورة مػف قػانوف رقػـ  2009

ي وقػػع فييػػا المشػػرع العراقػػي، لػػذلؾ نقتػػرح لػػذلؾ وقػػع المشػػرع  فػػي نفػػس الأخطػػاء التػػ
بالشكؿ الآتػي: ) لايجػوز   4و رقـ  36إعادة صياغة كمتا الفقرتيف مف القانونيف رقـ 
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تأجيؿ الإنتخابات إلا في حالة الضرورة، وفي حالة تأجيؿ الإنتخابات تستمر مجػالس 
 ضرورة (. المحافظات والأقضية والنواحي في إدارة شؤونيا لحيف  إنتياء حالة ال

 
 المصادر

 اولا:الكتب والمقالات 
 2006بوؿ بريمر، عاـ قضيتو في العراؽ، ترجمة عمر الأيوبي، دار الكتاب العربي، بيروت، سنة  .1
، مؤسسة المكرياني لمطبع والنشر، 1سرىنؾ حميد البرزنجي، إنتخابات إقميـ كوردستاف العراؽ ، ط .2

 2002أربيؿ، سنة 

عيسى, نظاـ الحكـ في العراؽ, المكتبة القانونية, بغداد,) مف دوف ذكر القاضي عبد الحسيف شندؿ  .3
 .235 -233سنة الطبع(, ص 

القاضي لطيؼ مصطفى اميف، مبدأ الفصؿ بيف السمطات و وحدتيا و تطبيقاتيا في الدساتير  .4
  2007العراقية، مكتبة الفكر و التوعية )أ.و.ؾ(، السميمانية، سنة 

در مف المجموعة الدولية لمعالجة االص 19لعراؽ, تقرير الشرؽ الاوسط رقـ التحديات الدستورية في ا .5
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 المصادر الالكترونية    ثانيا:
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http://www.suiygov.com/ar_dreje.asp?ID=a12 
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