
 

 

 الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة الأوروبية المؤسساتية الآليات
 

 
465 

 

 

 الجريمة المنظمة عبر الوطنالآليات المؤسساتية الأوروبية لمكافحة 
 

 كعرار سفيانأ/ 
 2جامعة سطيؼ  
 

                    29 /02/ 2020تاريخ قبول المقال:                                          25 /01/ 2020تاريخ إرسال المقال: 
 

 :الممخص
تعتبر القارة الأوروبية بلا شؾ النموذج الأكثر تطورا في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية    

الأوروجيست، مثؿ الأوروبوؿ، المؤسساتية الخاصة بالاتحاد الأوروبي  فالآليات، عوامؿ موضوعيةعدة وذلؾ ل
الفرونتاكس والمبنية بمحددات قانونية جيوية، قد شكمت درجات متقدمة في مجاؿ مكافحة ىذا النوع مف 

 إف خاصية والأمر نفسو مع مجمس أوروبا وبعض الآليات التابعة لو. الإجراـ عمى مستوى القارة الأوروبية
أوروبا والإتحاد الأوروبي قد أعطى دفعا إيجابيا  بيف مجمس لمقارة الأوروبية ماازدواجية الانتماء المؤسساتي 

مخرجات المكافحة المعيارية والمؤسساتية الأمر الذي جعؿ القارة الأوروبية في صدارة  مف خلاؿ تكثيؼ
النماذج التي تعنى بيذا المجاؿ، وبالتالي أصبحت تجربتيا محؿ طمب مف أجؿ التعاوف، الدعـ والتمويؿ في 

 ة.خمؽ المخرجات المتخصص
 الكممات المفتاحية :

 ، الجريمة المنظمة عبر الوطنية.الأوروبي ثنائية الانتماءالأوروبوؿ، الأوروجيست، الفرونتاكس،  

Abstract : 
The european continent is undoubtedly the most advanced model in the fight against 

transnational organized crime, for several objective factors .The European institutionals 

mechanisms, such as Europol, Eurojust, Frontex, are built with regional legal determinants, have 

been advanced in the fight against this type of crime on the european continent the same goes for 

the council of Europe and some of its mechanisms. the dual institutional affiliation of the 

european continent between the Council of  Europe and the European Union has given positive 

impetus through the intensification of outputs normative and institutional combating, which has 

led the European continent to take the lead in this area, so her experience became a demand for 

cooperation, Support and funding in creating specialized outputs. 

Keywords: 

   Europol, Eurojust, Frontex,  dualism of european membership, transnational organized crime. 
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 : المقدمة
تعتبر القارة الأوربية الأكثر تضررا مف الحركيات الإجرامية عبر الوطنية، فاستحواذ ىذه القارة عمى     

المعدلات العالية مف النمو والتنمية ولكف أيضا مجاورتيا لقارة إفريقية تعاني مف مختمؼ أنواع الفقر والتخمؼ 
ي في بعض أقاليميا مف كثافة عالية مف السكاف ومف غياب الييكمة المستدامة لممؤسسات، ولقارة آسيوية تعان

ومف مشاكؿ تنموي وأمنية في أقاليـ أخرى، مف دوف نسياف التغمغؿ المافيوي داخميا بالذات وتعاممو مع 
لاتينية، الأمر الذي جعؿ منيا قبمة لحركيات اليجرة السرية بنوعييا مف تيريب واتجار -الأمريكو الكارتلات

عجمت بيذه القارة إلى البحث الحثيث مواؿ وغيرىا. إف ىذه العوامؿ درات، تبييض الأولكف أيضا تجارة المخ
التيديدات التي تتربص بيا، ومف بيف ىذه المقاربات تمؾ التي تقوـ عمى و عف مخرجات متكيفة مع المخاطر 

ج أمني المنظور الأمني، أي تمؾ المكنات التي تقوـ عمى مدخلات أمنية بحتة مف أجؿ الوصوؿ إلى علا
لمظاىرة، وىي مدخلات تقوـ عمييا أجيزة أمنية وقضائية متخصصة مثؿ الأوروبوؿ، الأوروجيست، 
الفرونتاكس وغيرىا مف أجؿ خمؽ مخرجات ذات طبيعة أمنية لا غنى عنيا في مجاؿ المكافحة، فضلا عف 

الأوروبية لحقوؽ  اقيةللاتفالثقؿ الذي أضحى يشكمو "مجمس أوروبا" خاصة بعد انضماـ الإتحاد الأوروبي 
الإنساف، وبالتالي بروز مقترب أوروبي آخر قائـ عمى منظور حقوقي، بما يشكمو مف خروج عف المقترب 

 الأمني إلى مقتربات ما بعد أمنية بما تحممو مف التزامات محددة.
 لذلؾ ومف أجؿ تحديد معالـ البحث في الموضوع سنحاوؿ الإجابة عمى السؤاؿ التالي :     

ومامدى نجاحيا في  ا ىي الآليات الأوروبية التي تعنى بالتصدي لمجريمة المنظمة عبر الوطنية؟م
 التصدي لمظاىرة الإجرامية؟

 سنحاوؿ الإجابة عمى ىذا السؤاؿ مف خلاؿ الإجابة عمى الأسئمة الفرعية التالية :    
 المرتكزات المعيارية التي تقوم عمييا الآليات الأوروبية الأمنية؟  ىي ما
 ىي طبيعة التعاون الذي تقوم عميو ىذه الأجيزة؟ ما

 إلى أي مدى يمكن اعتبار المثال الأوروبي نموذجيا؟ 
 التالية : المباحثنجيب عمى ىذه الأسئمة الفرعية مف خلاؿ    

 المحددات المعيارية للأجيزة الأمنية الأوروبية الأول : المبحث
 الثاني : طبيعة التعاون في عمل الأجيزة الأمنية الأوروبية المبحث
 الثالث : رؤية نقدية لممخرجات الأمنية الأوروبي المبحث
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 الأول : المحددات المعيارية للأجيزة الأمنية الأوروبية المبحث
وقضائية ولا تزاؿ، فالوصوؿ  المحطات قبؿ الوصوؿ إلى ابتكار أجيزة أمنيةمرت القارة الأوروبية بعديد    

إلى خمؽ وحدات ذات طبيعة قضائية وأمنية  لمواجية الإجراـ المنظـ كاف شاقا وعسيرا، لا لشيئ إلا لتخوؼ 
لؾ ، ورغـ ذ la logique westphalienneالدوؿ مف الفقداف الحقيقي لسيادتيا بمفيوـ المنطؽ الوستفالي 

فإف القارة الأوروبي قد استطاعت  تحقيؽ الحد الأدنى في مسيرتيا نحو التكامؿ والاندماج تحت سياسة واحدة 
عممت عمى مأسسة السياسة الخارجية والأمف  1992مف أجؿ تسويؽ اليوية الأوروبية، فمعاىدة ماستريخت 

، ونذكر فيما يمي أىـ مخرجات القارة 1المشترؾ للإتحاد الأوروبي مف أجؿ تأكيد اليوية الأوروبية عالميا
الأوربية ذات الطبيعة المؤسساتية بتركيز مييمف لنظاـ الإتحاد الأوروبي كنتيجة منطقية لطبيعة ىذا الأخير 
الاقتصادية، ورغـ ذلؾ فإف لنظاـ مجمس أوروبا دورا أيضا في مكافحة الإجراـ المنظـ عبر الوطني ولكف 

 ذكرىا في حينيا.بطبيعة تدخؿ مغايرة تماما سن
 الأول : المحددات المعيارية الخاصة بالإتحاد الأوروبي المطمب

 الأوروبوؿ، الأوروجيست والفرانتاكس. الآليات المؤسساتية التالية : المطمبسنتناوؿ تحت ىذا    
 ديوان البوليس الأوروبي )الأوروبول(: المحددات المعيارية الخاصة ب الفرع الأول

وؿ مف أجؿ تحقيؽ التعاوف الشرطي بيف الدوؿ الأعضاء في الإتحاد الأوروبي في مجاؿ أنشأ الأوروب   
قد أشارت  1992مكافحة الإجراـ، تجارة المخدرات ومختمؼ الجرائـ الدولية، وكانت معاىدة ماستريخت لسنة 

تنفيذا ليذه المادة، والتي اعتمدت سنة  (، وىكذا تأتي اتفاقية الأوروبوؿ9)K 1صراحة إليو مف خلاؿ المادة 
، ىذه الأخيرة التي حؿ محميا قرار مجمس الإتحاد 1998أكتوبر  1ودخمت حيز التنفيذ بتاريخ  1995

JHA/2009/371يؤسس ديواف البوليس الأوروبي )الأوروبوؿ(  2009أفريؿ  6الأوروبي مؤرخ في 
2 ،

 بينيا : ويمكف ذكر بعض المحددات المعيارية الأخرى ومف 
يعتمد القواعد  2009نوفمبر  30مؤرخ في  JHA/2009/934قرار مجمس الإتحاد الأوروبي     -

 التي تحكـ علاقات الأوروبوؿ مع شركائو، وتتضمف البيانات الشخصية والمعمومات السرية؛

                                                 
 

1
. IRVING Lewis, l’Union européenne comme acteur international vingt ans après Maastricht : le service 

européen pour l’action extérieur et le défi d’une diplomatie cohérente et efficace, Revue québécoise de 

droit international, n° hors- série,  2002, P. 73. 
2
. Art. 1 of Council decision  of 6 april 2009 establishing the European Police Office (EUROPOL), 

2009/371/JHA, Official Jouranal of the European Union L 121/37 of 15.5.2009. 
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يحدد قائمة بقية  2009نوفمبر  30مؤرخ في  JHA/2009/935قرار مجمس الإتحاد الأوروبي  -   
 والمنظمات التي يعقد معيا الأوروبوؿ الإتفاقات؛ الدوؿ

يعتمد القواعد  2009نوفمبر  30مؤرخ في  JHA/2009/936قرار مجمس الإتحاد الأوروبي  -    
 المطبقة عمى الممفات التحميمية الخاصة بالأوروبوؿ؛

مد القواعد يعت 2009نوفمبر  30مؤرخ في  JHA/2009/968قرار مجمس الإتحاد الأوروبي  -   
 الخاصة بسرية معمومات الأوروبوؿ

 Agence communautaireأصبح الأوروبوؿ وكالة مجتمعية  2010 جانفي 1كما أنو ومنذ    
  .2009 أفريؿ 6بقرار مجمس العدالة والشؤوف المحمية بتاريخ 

 : المحددات المعيارية الخاصة بجياز الأوروجيست الفرع الثاني
وىو الذي جاء أساسا مف أجؿ مسايرة ما يعرؼ  Eurojust يوجد في المقاـ الثاني جياز الأوروجيست   

بفضاء الحرية، الأمف والعدالة في الإتحاد الأوروبي، أنشأ ىذا الجياز بقرار مف مجمس الإتحاد الأوروبي في 
Tampere  ويمكف التأكيد بأف المحددات القانونية المرجعية التي تحكـ سير الأوروجيست 19993العاـ ،

  JAI/2002/187ىي ثلاث وثائؽ، الوثيقة المرجعية الأولى تتمثؿ في قرار مجمس الإتحاد الأوروبي رقـ 
القرار أجؿ تقوية مكافحة الأشكاؿ الخطيرة للإجراـ، ىذا يؤسس الأوروجيست مف  2002فيفري  28مؤرخ في 

ديسمبر  16مؤرخ في   JAI/2009/426الذي عدؿ فيما بعد بواسطة قرار مجمس الإتحاد الأوروبي رقـ 
المؤسس للأوروجيست مف أجؿ تقوية  JAI/2002/187حوؿ تقوية الأوروجيست ويعدؿ القرار   2009

الأوروبي رقـ  مكافحة الأشكاؿ الخطيرة للإجراـ، كما أف ىناؾ وثيقة ثالثة وىي قرار مجمس الإتحاد
2003/659/JAI  2002/187يعدؿ القرار رقـ  2003جواف  18مؤرخ في/JAI  وما يميز ىذا القرار

التعديمي الأخير عف القرار التعديمي الذي قبمو ىو أنو قرار يعنى بجوانب إدارية مالية تخص ميزانية 
ة تعنى بطبيعة عمؿ سير الأورووجيست في حيف أف القرار الذي قبمة ىو قرار يتضمف موادا موضوعي

 الجياز.
 
 
 

                                                 
 

 هى اىذوه الأخزي غيز تيل اىتي تَيل اىعضىيخ في الإتحبد الأوروثي. Third states  متزجَخ ىنيَخاىَقصىد هْب ثجقيخ اىذوه 
3
. MÉGIE Antoine, l’institutionnalisation d’un pouvoir judiciaire européen incertain en quête de 

ligitimité : l’unité de coopération Eurojust, Revue politique Européenne, n°23, 2007, p. 57. 
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المحددات المعيارية الخاصة بالوكالة الأوروبية لإدارة التعاون الميداني في الحدود الخارجية  : الفرع الثالث
 لمدول الأعضاء بالإتحاد الأوروبي )الفرونتاكس(

بسبب حداثة تأسيس الجياز فإف المحددات المعيارية التي تضبطو قميمة أيضا، ونذكر الوثيقة التأسيسية    
يؤسس  2004أكتوبر  26مؤرخ في  2004/2007رقـ  وروبيالأ التي تتمثؿ في : لائحة مجمس الإتحاد

 ء بالإتحاد الأوروبي.الوكالة الأوروبية لإدارة التعاوف الميداني في الحدود الخارجية لمدوؿ الأعضا
 بمجمس أوروبا المحددات المعيارية الخاصة الثاني : المطمب

كما ذكرنا أعلاه فإف للإتحاد الأوروبي النصيب الأكبر والأعظـ فيما يخص مكافحة الجريمة المنظمة عبر    
مختمفا مف ناحية الوطنية، فإذا تناولنا دور مجمس أوروبا في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية سنجده 

المقاربة المتبناة ولكف أيضا مف ناحية الوسائؿ المستعممة وحتى مف ناحية اليدؼ مف المكافحة )سنفصؿ ىذه 
النقطة في المحور الثالث أدناه(، كما أف تطرقنا ىنا لمخرجات مجمس أوروبا إنما لأىميتيا في مكافحة 

ـ مف ناحية مأسسة ىذه المخرجات الخاصة بمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية رغـ وضعيا غير المتقد
ىذه الظاىرة، وىي ما سنسمييا "المرافقة المينة"  لجيود المكافحة الأوروبية نظرا لطبيعتيا المختمفة تماما عف 

 "المكافحة الصمبة" المعتنقة مف طرؼ الإتحاد الأوروبي. 
ىناؾ العديد مف المخرجات المتعمقة بمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية نذكر منيا مثلا لجنة الخبراء    

حوؿ سير التعاوف في المجاؿ الجزائي والتي تجتمع مرتيف في السنة مف أجؿ العمؿ عمى تحسيف التعاوف في 
يجاد الحموؿ لممشاكؿ المطروحة حوؿ تطبيؽ الات فاقيات وذلؾ في عدة مجالات ومنيا المجاؿ الجزائي، وا 

بالبشر  الاتجارمجاؿ الجريمة المنظمة عبر الوطنية، كذلؾ يمكف أف نذكر فريؽ الخبراء حوؿ مكافحة 
(GRETA)  بالبشر لسنة  الاتجاروىو فريؽ يعنى بالسير عمى تنفيذ اتفاقية مجمس أوروبا حوؿ مكافحة

حوؿ اتفاقية مجمس أوروبا لحماية الأطفاؿ مف   Le Comité Lanzarote، كذلؾ لجنة لانزاروت2005
 .2007الاستغلاؿ والاعتداء الجنسييف لسنة 

الذي يرتكز عمى ميمة أساسية ىي المساىمة في  Groupe Pompidouكذلؾ الأمر مع "فريؽ بومبيدو"    
بالمخدرات، أيضا يعمؿ مجمس  لسياسات مكافحة تعاطي والاتجار -عمى مستوى الدوؿ الأعضاء–التحضير 

أوروبا عمى مكافحة تقميد المنتجات الطبية لأنيا تؤثر عمى "الحؽ في الحياة" الذي تتبناه الاتفاقية الأوروبية 
لحقوؽ الإنساف وذلؾ مف خلاؿ اتفاقية مجمس أوروبا حوؿ تقميد المنتجات الطبية والجرائـ المماثمة الميددة 

 Cybercriminalitéكما نذكر أيضا لجنة اتفاقية مكافحة جرائـ الأنترنيت  ، 2011لمصحة العمومية لسنة 
، وأيضا لجنة الخبراء حوؿ تقييـ تدابير مكافحة تبييض رؤوس الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب 2001لسنة 

(MONEYVAL). 
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معية البرلمانية وفي إطار الجانب الميداني لػػػ "المرافقة المينة" لمجمس أوروبا نذكر ىنا زيارة مقررة الج   
المتوسط »لمسؤوليف بالفرونتاكس في إطار تحضير تقرير حوؿ  2015أوت  28في  APCEلمجمس أوروبا 

، 4وتتفحص مف خلاؿ ىذه الزيارة لعمؿ الفرونتاكس في البحر المتوسط« : باب دخوؿ لميجرة غير القانونية
 APCEوأيضا اقتراح لجنة اليجرة، اللاجئيف والأشخاص النازحيف التابعة لمجمعية البرلمانية لمجمس أوروبا 

، وذلؾ بدؿ ملاحقتيـ 5عديد التدابير لإدماج المياجريف الصينييف في أوروبا ماداـ أنيا تتيح فرصا لأوروبا
 وفقا لممقاربة الصمبة التي يقوـ عمييا الإتحاد الأوروبي.

 الثاني : طبيعة التعاون في عمل الأجيزة الأمنية الأوروبية مبحثال
بعدما تناولنا المحددات المعيارية مف خلاؿ جممة النصوص القانونية التي تحكـ ىذه الآليات سنتطرؽ في    

ليات ، وبالنظر لقوة وجود الآيو الآليات المؤسساتية الأوروبيةالثاني إلى طبيعة التعاوف الذي تقوـ عم المبحث
المؤسساتية الخاصة بالاتحاد الأوروبي وعمى عكس ما ىو عميو الحاؿ مع مجمس أوروبا فإننا نقتصر ىنا 
عمى دراسة الحالة الأولى، وذلؾ سواء عمى مستوى ديواف البوليس الأوروبي )المطمب الأوؿ(، عمى مستوى 

 لمطمب الثالث(.جياز الأوروجيست )المطمب الثاني( أو عمى مستوى جياز الفرانثاكس )ا
 طبيعة التعاون لدى ديوان البوليس الأوروبي )الأوروبول( الأول : المطمب

تتمحور ميمة الأوروبوؿ في مساعد الدوؿ الأعضاء في الإتحاد الأوروبي في مجاؿ الوقاية ومكافحة    
، وىكذا وتماشيا مع حقيقة 6الإجراـ المنظـ الدولي والإرىاب مف أجؿ المساىمة في تحقيؽ "أوروبا أكثر أمنا"

وقنوات اتصاؿ حديثة، مف  base de donnéesتطور قدرات الجماعات الإجرامية فيو يحوي قاعدة بيانات 
ومف الأمثمة حوؿ أعماؿ ىذه المكنة المشاركة  Bureau mobile sur terrainذلؾ مثلا المكتب المتنقؿ 

مف خلاؿ مرافقة  2010ؾ في شير أفريؿ مف العاـ " والتي ساىمت فييا الجزائر وذلIIفي "عممية أثينا 
 .7الجمارؾ الإسبانية مستيدفة الحركيات عبر الوطنية لمسيولة المالية وغيرىا

فيي متواجدة عمى مستوى Unités nationales Europol (UNE) أما الوحدات الوطنية للأوروبوؿ    
ختصة لمدولة العضو في الإتحاد الأوروبي، كؿ دولة عضو، وتعد جياز ربط بيف الأوروبوؿ والسمطات الم

يضمنوف الارتباط الدائـ  Officier de liaisonضابط ارتباط  145ومف خلاؿ الشبكة الموحدة المكونة مف 

                                                 
4
. www.assembly.coe.int/nw/xml/News-View-fr.asp?newsid=5737&lang=1&cat=134,  consulté le 

21/08/2015. 
5
 . www.assembly.coe.int/nw/xml/News-View-fr.asp?newsid=5580&lang=1&cat=143,  consulté le 

21/08/2015. 
6
. Europol, compte rendu d’activité d’Europol : rapport général sur les activités d’Europol, La Haye, 

2011, p. 7. 
7
. Ibid., p. 9 et 25. 
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، كما أف الأوروبوؿ يستقبؿ ضباط ارتباط 8بيف مقر الأوروبوؿ بلاىاي والدوؿ الأعضاء في الإتحاد الأوروبي
الإتحاد الأوروبي فضلا عف أف للأوروبوؿ ضابط ارتباط منتدب بواشنطف، مف عشرة دوؿ ومنظمات خارج 

 .9وآخر بالأنتربوؿ بمدينة ليوف الفرنسية
ويعمؿ بالأوروبوؿ أشخاص مف الشرطة، حرس الحدود، الجمارؾ والاستعلامات بشكؿ يضمف سرعة    

-multiوالعكس عمى أساس مقترب متعدد المغات والثقافات  وفعالية المعمومات بيف الدوؿ والأوروبوؿ

lingual, multi-cultural approach
10
. 

تغطي اختصاصات الأوروبوؿ الجريمة المنظمة، الإرىاب والأشكاؿ الأخرى مف الجرائـ الخطيرة الموجودة    
يؤسس ديواف    2009 يؿأفر  6في ممحؽ القرار المنشئ للأوروبوؿ )قرار مجمس الإتحاد الأوروبي مؤرخ في 

، والتي تمس دولتيف فأكثر مف الدوؿ الأعضاء في (JHA/2009/371البوليس الأوروبي )الأوروبوؿ( 
كجمع وتبادؿ المعمومات  مف القرار آنؼ الذكر(، وتتعدد مياـ الأوروبوؿ 4الإتحاد الأوروبي )المادة 

وتحميميا، أو إعلاـ السمطات المختصة بالدوؿ الأعضاء عف طريؽ الوحدة الوطنية بالمعمومات التي تعنييا، 
المساعد في التحقيقات في الدوؿ الأعضاء، الدعـ التحميمي لمدوؿ الأعضاء حوؿ الأحداث الدولية الكبرى، 

 مف القرار آنؼ الذكر(. تقييـ التيديدات وغير ذلؾ )المادة الخامسة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8
. Europol, compte rendu d’activité d’Europol : rapport général sur les activités d’Europol, La Haye, 

2012, p. 11. 
9
. Ibidem. 

10
. SACCONE Antonio, combating terrorism and international organised crime in the european union _ 

the Hague programme and the role of Europol and Eurojust, in seminar for experts «combating 

international crime in a enlarging european union : what is the role of Europol ?», organised by the 

Cicero Foundation in the series ‘greatdebates’, Paris 14 and 15 december 2006. 
 

 
 جزيَخ. 42هي جزائٌ ثَقتزة اىقبئَخ اىَحذدح وعذدهب 
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 طبيعة التعاون لدى جياز الأوروجيست الثاني : المطمب
 la dimensionحكومي -إف الميزة الأساسية لجياز "الأوروجيست" ىي البعد البيف   

intergouvernementale
، وىو جياز يتمتع بالشخصية القانونية، ويتكوف مف عضو وطني منتدب مف 11

، قاضي أو  Procureurي الإتحاد الأوروبي، بشرط أف يكوف متمتعا بصفة : مدعي عاـ كؿ دولة عضو ف
ضابط شرطة لو صلاحيات معادلة، عمما أف كؿ عضو وطني يخضع لقانوف دولتو فيما يخص نظامو 

 .Leur statut 12الأساسي 
 Les poursuitesوالمتابعات  Les enquêtesتتمحور طبيعة تدخؿ الأوروجيست في إطار التحقيقات    

التي تخص دولتيف عضويف أو أكثر خاصة فيما يتعمؽ بالسموؾ الإجرامي في موضوع الإجراـ الخطير، 
مف قرار تأسيس  بالخصوص إف كاف منظما، وىكذا فإف أىداؼ الأوروجيست كما وضحتيا المادة الثالثة

والمذكور أعلاه( تتمثؿ  JAI/2009/426قرار مجمس الإتحاد الأوروبي رقـ  الأوروجيست )المعدلة بموجب
 فيما يمي :
 ترقية وتحسيف التنسيؽ بيف السمطات المختصة لمدوؿ الأعضاء فيما يخص التحقيقات والمتابعات. -
تنفيذ طمبات التعاوف القضائي والقرارات المرتبطة بيذا المجاؿ، والمتعمقة خاصة بالأدوات المفعمة  -
 المتبادؿ. الاعتراؼلمبدأ 

 سمطات المختصة بالدوؿ الأعضاء عمى تقوية فعالية تحقيقاتيا ومتابعاتيا.تدعيـ ال -
المذكور و مكرر )مف القرار المعدؿ لقرار تأسيس الأوروجيست  26كما تنص الفقرة الثانية مف المادة    

، وىي اتفاقات يمكف 113أعلاه( عمى أنو يمكف ليذا الأخير أف يبرـ اتفاقات مع الكيانات المذكورة في الفقرة 
أف تضفى خاصة عمى تبادؿ المعمومات، بما فييا المعطيات ذات الطابع الشخصي، وحوؿ انتداب ضباط أو 

 .14قضاة ارتباط لدى الأوروجيست

                                                 
11

. MÉGIE Antoine, op. cit., p. 4. 
12

. Art. 2 de la décision du Conseil de l’Union européenne du 28 février 2002 instituant Eurojust afin de 

renforcer la lutte contre les formes graves de criminalité (2002/187/JAI), article introduit par la décision 

2009/426/JAI du Conseil du 16 décembre 2008 sur le renforcement d’Eurojust et modifiant la décision 

(2002/187/JAI), journal officiel des Communautés européennes L138/14 du 4.6.2009. 
13

 ٍنزر في : 42ٍِ اىَبدح  4ت ٍقتضيبد اىفقزح . تتَثو هذٓ اىنيبّبد حس

 اىذوه اىغيز؛ ( أ)

     i                     ٍْظَبد ٍثو :                                                                                                                  ( ة)

 اىذوىيخ وهيئبد اىقبّىُ اىعبً اىتي تتجعهب؛                                                                . اىَْظَبد      

iiهيئبد اىقبّىُ اىعبً الأخزي واىَىجىدح ثىاسطخ اتفبق ثيِ دوىتيِ أو أمثز؛ . 

iii.)اىَْظَخ اىذوىيخ ىيجىىيس اىجْبئي )الأوروثىه . 
14

ٍِ استشبرح "جهبس اىزقبثخ اىَشتزك" فيَب يخص تذاثيز حَبيخ اىَعطيبد، ٍع ٍىافقخ اىَجيس ثبلأغيجيخ اىَؤهيخ  . هذٓ الاتفبقبد لاثذ فيهب

La majorité qualifiée . 
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أف يضفي دعمو عمى التحقيقات أو  للأوروجيست -وفقا لمفقرة الثالثة مف نفس المادة-كما أنو يمكف   
ولكف ذلؾ يشترط وجود طمب مف   La communautéالمتابعات التي تخص دولة عضو أو الجماعة 

 عمى التوالي.  La commission السمطة المختصة بالدولة العضو أو مف طرؼ المفوضية
ف القرار المنشئ للأوروجيست أما مف ناحية حقؿ تدخؿ الأوروجيست موضوعيا فقد نصت المادة الرابعة م   

المذكور أعلاه( عمى عدد مف JAI/2009/426المذكور أعلاه )والمعدلة بقرار مجمس الإتحاد الأوروبي رقـ 
 الجرائـ كما يمي : 

 كؿ أنواع الإجراـ والجرائـ التي يختص بيا الأوروبوؿ؛ . أ
 ائـ الواردة في الفقرة )أ(.ج. الجرائـ الأخرى المرتكبة بالارتباط مع أنواع الإجراـ وكذا الجر   
أخيرا فإنو عمى الأوروجيست لدى تنفيذ ميامو أف يذكر صفة تصرفو، ىؿ كاف بالصفة الواردة في المادة    

السادسة أـ بالصفة الواردة في المادة السابعة، عمما أف الصفة الواردة في المادة السادسة تعني مياـ 
، أما الصفة الواردة في Les membres nationauxطنييف الأوروجيست الممارسة عف طريؽ أعضائو الو 

 .En tant que collègeالمادة السابعة فتعني تصرؼ الأوروجيست كييئة 
  (Frontex)الوكالة الأوروبية لإدارة الحدود الخارجية  الثالث : طبيعة التعاون لدى المطمب

أنشأت الوكالة الأوروبية لإدارة الحدود الخارجية مف أجؿ تحسيف تكامؿ إدارة الحدود الخارجية لمدوؿ    
، مف خلاؿ مراقبة الحدود البرية 16، وذلؾ بتركيز أكبر عمى تدفؽ المياجريف15الأعضاء في الإتحاد الأوروبي

حسب المادة –وترتكز مياـ الفرونتاكس والبحرية لمدوؿ الأعضاء ولكف أيضا في مطاراتيا وموانئيا البحرية،
 عمى ما يمي :  -الثانية مف الوثيقة التأسيسية المذكورة أعلاه

 تنسيؽ التعاوف الميداني بيف دوؿ الإتحاد الأوروبي في ميداف إدارة الحدود الخارجية.  -   
ر التدريب مساعدة الدوؿ الأعضاء عمى تدريب حرس الحدود الوطني بما في ذلؾ إنشاء معايي -   
 المشتركة.
 إجراء تحميلات لممخاطر. -   
 متابعة تطوير الأبحاث ذات الصمة بالرقابة والسيطرة عمى الحدود الخارجية. -   
مساعدة الدوؿ الأعضاء في الأوقات التي تحتاج فييا إلى المساعدة التقنية والميدانية بالحدود  -   
 الخارجية.

                                                 
15

يؤسس اىىمبىخ الأوروثيخ لإدارح  4002أمتىثز  42ٍؤرخ في  2004/2007الأوروثي رقٌ  . اىَبدح الأوىً ٍِ لائحخ ٍجيس الإتحبد

 ي في اىحذود اىخبرجيخ ىيذوه الأعضبء ثبلإتحبد الأوروثي.اىتعبوُ اىَيذاّ
16

. Frontex, annual riskanalysis,Warsaw, 2005, p. 34. 
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 ـ اللازـ في تنظيـ عمميات العودة المشتركة.تزويد الدوؿ الأعضاء بالدع -   
 Les équipesمف أجؿ التعامؿ الجماعي ضد تدفؽ المياجريف خمقت فرؽ التدخؿ السريع عمى الحدود    

d’intervention rapide aux frontières (RABIT)  بواسطة رقـ 2007 جويمية 11وذلؾ بتاريخ  :
ىذه الفرؽ تتدخؿ بسرعة مف أجؿ المساعدة التقنية والميدانية مثمما نادى بو "برنامج لاىاي"،  2007/863

 .17لحرس الحدود الوطنييف في حالة التدفؽ الميـ لممياجريف عمى الحدود الخارجية لأوروبا
وىو توجو  18دولة 17مع Les pays de départ لقد طور جياز الفرونتاكس تعاونو مع دوؿ الانطلاؽ    

ية قائمة بشكؿ واضح عمى البعد الوقائي، أي العمؿ عمى صد الظاىرة في يعكس مقاربة أوروبية عبر وطن
منبتيا، فاليدؼ مف العمميات البحرية في المياه الإقميمية لمدوؿ الغير ىو القبض عمى المياجريف السرييف 

رجاعيـ المباشر نحو شواطئ الإقلاع  ، رغـ أف ىذا التوجو الجديد محؿ انتقادات قانونية )سنفصؿ ىذه19وا 
 الانتقادات في المحور الثالث أدناه(.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
17

 . www.statewatch.org/news/2010/apr/indi/media-frontex-presentation.pdf, p. 11. 
18

.CLOCHARD Olivier (sous la dir.), atlas des migrants en Europe : géographie critique des politiques, 

Armand Colin, Paris, 2002, p.20.  
19

. Ibidem. 
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 الثالث : رؤية نقدية لممخرجات الأمنية الأوروبية المبحث
الأوروبي في التصدي  لا يمكف بأي حاؿ أف ننكر النجاح الذي حققتو المقاربة الأمنية التابعة للإتحاد   

لمجريمة المنظمة عبر الوطنية، فالأجيزة الأمنية والقضائية الأوروبية قد نجحت نسبيا في صد ىذه الظاىرة 
مف خلاؿ طبيعة عمميا الذي يقوـ عمى التنسيؽ مع القوى الأمنية والقضائية لمدوؿ الأعضاء في الإتحاد 

"عبر الوطنية"، كنتيجة منطقية لحرية الحركة بعناصرىا  الأوروبي، وبالتالي تجاوز مأزؽ الوطنية إلى حؿ
الأربع : السمع، رؤوس الأمواؿ، الأشخاص والخدمات والذي استغمتو المافيا والمنظمات الإجرامية مف خلاؿ 

 l’acquis deلمكتسبات شنغف 1997، خاصة مع إدماج معاىدة أمسترداـ 20تعارض التشريعات الوطنية

Schengen   غير أف ىناؾ 21«فضاء الحرية، الأمف والعدالة»المعاىداتي وأدخمت مصطمح في الإطار ،
مف النقاط القانونية والأمنية ما يثير العديد مف التساؤلات والإشكالات العممية سنحاوؿ أف نثيرىا مف خلاؿ 

 أربع مطالب فيما يمي.
 

 ينة؟الأول : المنظور الصمب للإتحاد الأوروبي : نحو استراتيجيات ل المطمب
فيما يخص توجو الإتحاد الأوروبي في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية كما الأشكاؿ الأخرى مف    

الظواىر الإجرامية والذي يرتكز كما رأينا أعلاه عمى مقاربة قائمة عمى الأمف الصمب، فإف الإتحاد أدرؾ 
كامؿ في مواجية الظواىر الإجرامية، وىكذا إلى النجاح ال ييؤد لفبالفعؿ أف الاقتصار عمى العقيدة الأمنية 

قد أدرؾ ذلؾ وبدأ بخمؽ استراتيجيات  -فضلا عف المقاربة الحقوقية لمجمس أوروبا–فإف الإتحاد الأوروبي 
لينة غير قائمة عمى المنطؽ الأمني، بؿ عمى المنطؽ التنموي وبطرؽ استباقية ووقائية مف خلاؿ مثلا 

( مف أجؿ دعـ التنمية، الديمقراطية والازدىار الاقتصادي 2014جوار )ماي السياسة الأوروبية الجديدة لم
( والقرف 2011(، السوداف )جواف 2011بدوؿ الجوار الأوروبي، وأيضا استراتيجيات منطقة الساحؿ )مارس 

 .22(2011الإفريقي )نوفمبر 
الأمني أو عمى الأقؿ "الحموؿ يقيف الإتحاد الأوروبي ذىب أبعد مف ذلؾ مف خلاؿ الإقرار بالحؿ ما بعد    

استراتيجية الأمف الداخمي للإتحاد الأوروبي : نحو نموذج »المتوازنة" مف خلاؿ عدة استراتيجيات مثؿ 
المتبناة مف طرؼ المجمس الأوروبي « الإستراتيجية الأوروبية للأمف»والتي تيدؼ إلى تكممة « أوروبي للأمف

                                                 
20

. DAOUED Emmanuel & ALBERTIN Sarah, les armes européennes de lutte contre la criminalité 

organisée : vers un arsenal opérationnel ?, la revue du GRASCO, n°11,  2015, p. 39. 
21

 . RENAUDINEAU Guillaume, l’Union européenne, acteur de la sécurité intérieur ? », in DEBOVE, 

Frédéric & RENAUDIE, Olivier (coord.), sécurité intérieure : les nouveaux défis, Magnard-Vuibert, 

Paris, 2013, p. 210.  
22

 . IRVING Lewis, op.cit., p. 82. 
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وروبي للأمف" يرتكز عمى عدد مف النقاط منيا : التوازف ما بيف ، والتي حاولت إيجاد "نموذج أ2010سنة 
 الأمف، الحرية، الحياة الخاصة، الترابط ما بيف الأمف الداخمي والأمف الخارجي وأيضا تحسيف الوقاية. 

 ؟ الثاني : مخرجات عبر وطنية بميام تنسيقية المطمب
رغـ الأدوار اليامة التي أضحت تمعبيا الآليات المؤسساتية الأوروبية في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة    

عبر الوطنية إلا أنيا تبقى  بأدوار تنسيقية بحتة، وىكذا يعمؽ أحد الكتاب عمى أحد ىذه الأجيزة ألا وىو 
 n’est pas un « FBI » européenالأوروبوؿ ليس "آؼ بي آي" أوروبي »جياز الأوروبوؿ بقولو أف 

فيو مجرد وكالة مكمفة بتسييؿ تبادؿ المعمومات بيف شرطة الدوؿ الأعضاء، وىكذا فرغـ تطور أدواتو 
، فالجياز الأمريكي يتمتع بصلاحيات أكيدة 23«وصلاحياتو فإف "القيمة المضافة" للأوروبوؿ تبقى محدودة

روبوؿ دورا تنسيقيا بيف الأجيزة الوطنية المختصة، لكف رغـ فيما يخص التحقيقات الميدانية فيما يمعب الأو 
ذلؾ فإف لمدور التنسيقي أىمية معتبرة مف خلاؿ تذليؿ صلابة المنطؽ الدولتي مف خلاؿ أدوات عبر وطنية 

 حكومية كما ىو الحاؿ في النظاـ القانوني للإتحاد الأوروبي )مجمس الإتحاد الأوروبي(.-بطبيعة بيف
 
 

 الثالث : مخرجات الإتحاد الأوروبي والشرعية القانونية؟ المطمب
قامت وكالة الفرونتاكس بتبرير قياميا بإجراء تعاوف مع الدوؿ الغير )عف الإتحاد الأوروبي( في إطار    

، فيؿ لػػ"الضرورة التقنية" 24التعاوف مع دوؿ الانطلاؽ رغـ غياب المصادقة البرلمانية بػػػػ"الضرورة التقنية"
أف الوكالة )الفرونتاكس( أسست   Jean Martingطاف عمى "الشرعية القانونية"؟، ىنا يرى جوف مارتينغسم

عمى الإقميـ البري لمدوؿ الأعضاء أو   Le code des frontières Schengenلتطبيؽ تقنيف حدود شنغف
عمى المياه الإقميمية  أو Territoire internationaliséعمى إقميميا البحري، وليس عمى الإقميـ الدولي 

 .25لمدوؿ الأخرى ما أدى إلى عيوب أكد عمييا مقترح إعادة النظر
تمنع إرجاع اللاجئيف مف الحدود،  1951مف اتفاقية جنيؼ للاجئيف لسنة  33فإف المادة  مف ناحية أخرى   

 -التي وجدت لأجميا أساسا–تبالغ وتتعسؼ في تنفيذ المقاربة الأمنية  في حيف أف وكالة الفرونتاكس
 Les faux demandeurs d’asileفالفرونتاكس يدفع كرد عمى ذلؾ بما يسمى "طالبي المجوء المزيفيف" 

، كما  26وذلؾ مف دوف الرجوع إلى أي منيجية تسمح بالتمييز بيف "المزيؼ" عف "الحقيقي" بيف طالبي المجوء
                                                 

23
 . RENAUDINEAU, Guillaume, op.cit., p. 210.  

24
 . CLOCHAR, Olivier, op.cit. 

25
 . CASELLA COLOMBEAU, Sara &al., agence Frontex : quelles garanties pour les droits de 

l’homme ?, étude sous soutient du groupe des Verts/ALE au Parlement européen, 2010, p. 23. 
26

. Ibid., p. 9. 
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يثاؽ الحقوؽ الأساسية للإتحاد الأوروبي يمنع التمييز ميما كاف نوعو، عمى أساس الجنس، العرؽ، أف م
الموف وغيره في حيف أف وكالة  الفرونتاكس قامت بػػػػ"استيداؼ إثني" مف خلاؿ استيداؼ مجموعات وطنية 

رة السرية الصينية، دولة مستيدفة اليج 16مطارا و 22التي جرت في  Hydraخاصة عف طريؽ مثلا عممية 
التي  SILENCE، نفس الشيء مع عممية 2007مياجر صيني بيف أفريؿ وماي  291أدت إلى توقيؼ 

استيدفت اليجرة الصومالية، وىذا النوع مف التدخؿ يطرح بوضوح قضية التمييز العرقي في تدخلات 
التدابير التشريعية في مجاؿ الأمف  ، وىكذا فإف الحاجة إلى مراقبة الجريمة المنظمة استعمؿ لتبرير27الوكالة

 .28والتعاوف القضائي والتي ليا تأثير بالغ عمى حقوؽ الإنساف
 
 
 

الرابع : مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  بين الإتحاد الأوروبي ومجمس أوروبا : تفاىم في  المطمب
 مفترق الطرق؟

أشارت لجنة اليجرة، اللاجئيف والأشخاص النازحيف التابعة لمجمعية  2015جواف  3في اجتماعيا بتاريخ    
المدير التنفيذي لمفرونتاكس دعوة تبادؿ الآراء حوؿ  Fabrice Leggeriالبرلمانية لمجمس أوروبا عف رفض 

لى التساؤؿ الجدي عف مدى وجود نقص ، قد يقودنا ىذا الموقؼ إ29التحديات المرتبطة باليجرة غير القانونية
في الانسجاـ بيف الكيانيف : الإتحاد الأوروبي ومجمس أوروبا، أـ أف التبايف المقتربي سيبقى دائما حجر عثرة 
أماـ تكامؿ الجيود رغـ تأكيد الطرفيف عمى ضرورة احتراـ قضايا حقوؽ الإنساف وغيرىا، مف الميـ التأكيد 

مة المنظمة عبر الوطنية مختمفة بيف الكيانيف، وحوؿ ىذا سنذكر النقطتيف عمى أف جيود مكافحة الجري
 التاليتيف :
أ. فيما يخص المنظور المعتنؽ مف الإتحاد الأوروبي فيو "منظور أمني" ، يواجو الجريمة المنظمة    

فحة عبر الوطنية بمفيوـ الأمف الصمب، وىكذا فإف وسائؿ المكافحة ىي وسائؿ ردعية تعمؿ عمى مكا
الإجراـ المنظـ بشتى مركباتو، وبالتالي لا يتـ التمييز عادة بيف المجرـ والضحية، بيف واقعة اليجرة السرية 
وأسبابيا، أما مجمس أوروبا فيو يرتكز عمى "منظور حقوقي" مف خلاؿ العمؿ عمى فرض أحكاـ الاتفاقية 

مى فرض حقوؽ المياجر أو اللاجئ، وعدـ الأوروبية لحقوؽ الإنساف والحريات الأساسية وبالتالي العمؿ ع
                                                 

27
. Ibid., p. 19. 

28
. SYMEONIDOU-KASTANIDOU Elisabeth, towards a new definition of organised crimein the 

europpean Union, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 2007, p. 83. 
29

 . www.assembly.coe.int/nw/xml/News-View-fr.asp?newsid=5658&lang=1&cat=134,  consulté le 

21/08/2015. 
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التعسؼ في "الطرد الحدودي" الذي يمارسو الإتحاد الأوروبي مف خلاؿ جياز الفرونتاكس مف خلاؿ ما 
بالرغـ مف عدـ قانونية ذلؾ ووجود اعتماد  Le rapatriement forcéيسمى بالإعادة القسرية لموطف 

قة تحديد المعايير الدنيا المشتركة لإبعاد المياجريف السرييف بدوف البرلماف الأوروبي كييئة اتحادية مثلا لوثي
 .30وثائؽ

ب. اختلاؼ بيف الكيانيف أيضا مف ناحية اليدؼ مف المكافحة، فإذا كاف الإتحاد الأوروبي ييدؼ    
ائج في مكافحتو لمجريمة المنظمة عبر الوطنية إلى الحفاظ عمى مكتسباتو الاقتصادية، سواء تعمؽ الأمر بنت

الجريمة كالأمواؿ المبيضة التي تؤسس لاقتصاد ىش يسقط بمجرد صدور الحكـ القضائي ماداـ أف الأنشطة 
، أو تعمؽ الأمر بمحؿ 31الإجرامية ميددة دائما بػ"الانقطاع المفاجئ" مف جراء القمع أو المتابعة القضائية

 La traite des êtresأو الاتجار  Le trafic des migrantsالجريمة كالضحايا أنفسيـ مف جراء التيريب 

humains  مف خلاؿ تشكيميـ لعبئ اقتصادي ناجـ عف رعايا أجانب، في حيف أف مجمس أوروبا بمنظوره
الحقوقي ييدؼ إلى حماية حقوؽ الإنساف قبؿ كؿ شيئ، مف خلاؿ جممة الحقوؽ السياسية، المدنية، 

مى إدماج المياجر عوض طرده، عف توفير حد أدنى مف الاقتصادية والثقافية وغيرىا، وبالتالي التركيز ع
الخدمات والأساسيات، وبالتالي فالفارؽ ىنا تبايف المصمحة تماما، مصمحة تدخؿ الإتحاد الأوروبي ىنا ىي 

 "مصمحة الكياف الأوروبي"، في حيف أف مصمحة تدخؿ مجمس أوروبا ىو مصمحة الضحية بالذات.
مف الميـ أيضا التذكير أنو ورغـ المفاوضات الموجودة بيف مجمس أوروبا والإتحاد الأوروبي حوؿ انضماـ    

ىذا الأخير كطرؼ "ثامف وأربعيف" حوؿ الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف كجانب معياري تابع لمجمس 
بعض المسائؿ مثؿ مكافحة  أوروبا، فإنو ولحد كتابة ىذه الأسطر لـ يقـ بذلؾ، رغـ وجود تعاوف بخصوص

الاتجار بالبشر، الاستغلاؿ الجنسي للأطفاؿ والعنؼ ضد المرأة، ويعني الانضماـ أيضا أف أعماؿ الإتحاد 
الأوروبي ستخضع لرقابة محكمة ستراسبورغ )مجمس أوروبا( أي الخضوع لػػػ "المعايير الحقوقية" التابعة 

ف دور "سمبي" في مسيرة الإتحاد الأوروبي نحو "الاحتواء لمقاربة مجمس أوروبا مع ما يمكف أف تمعبو م
الأمني" لبعض الظواىر مثؿ اليجرة السرية، وىذا ليس ببعيد فقد سبؽ لممممكة المتحدة وأف ىددت بالانسحاب 
مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف لما ليا مف تأثير عمى قدرة الحكومة عمى مكافحة الجريمة والسيطرة 

، كما أف الأمر الذي قد يطرح وبشدة "أزمة الاختصاص التنافسي" بيف المحكمتيف، خاصة وأف 32يجرةعمى ال

                                                 
30

. TABARLY Sylviane, l’Europe, une "forteresse"? la gestion des politiques migratoires. Des lieux entre 

mobilités et immobilisations. Objectifs et activités de l’agence Frontex, Géoconfluences, 2008,  accessible 

dans le site : www.geoconfluences.ens-lyon.fr1 doc/typesspace/frontieres/frontDoc4.htm, (20/06/2015). 
31

. Organe international de contrôle des stupéfiants, rapport 2002 : les drogues illicites et le 

développement économique, Vienne, 2002, p. 7. 
32
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 L’ordre قد وسعت مف مكانة حقوؽ الإنساف في النظاـ القانوني المجتمع  1997معاىدة أمسترداـ لسنة 

juridique communautaireد الأوروبي( مف ناحية خاصة توسيع اختصاص محكمة العدؿ)التابعة للإتحا
في مواد حرية تنقؿ الأشخاص ) مثؿ التأشيرات، المجوء، اليجرة، التعاوف الأمني والقضائي في المواد 

 .33الجزائية(، كؿ ذلؾ ينمي احتمالات خطر تناقض الأحكاـ القضائية الأوروبية الذي قد ينشأ عف ذلؾ
 خاتمة

ليات المؤسساتية التابعة للإتحاد الأوروبي التي مف المؤكد أف مقاربة الأمف الصمب التي تندرج تحتيا الآ  
تناولناىا في المتف أعلاه تعتبر نموذجا ناجحا في مسيرة القارة الأوروبية في موضوع مكافحة الجريمة 
المنظمة عبر الوطنية، فالأزمات التي كانت قائمة بوجود المنطؽ الوستفالي قد تذلمت فاتحة المجاؿ أماـ 

ي أدى إلى تعاظـ فعالية المكافحة بشكؿ قوي ونجاح نسبي لممقاربة الأمنية، تعاوف وتنسيؽ فوؽ وطن
فالتنسيؽ بيف الأجيزة الوطنية الأوروبية لإنفاذ القانوف سمح بالتفعيؿ التقني والميداني لجيود مكافحة الجريمة 

التالي سرعة التدخؿ المنظمة عبر الوطنية، مف خلاؿ التبادؿ السريع والبيني لممعطيات المتعمقة بالإجراـ وب
القمعي مف جراء ىذا التدفؽ المعموماتي والإستخباراتي الممركز والقائـ عمى مقاربة الارتباط كما تناولناه في 

 المتف. 
إف نجاح ىذه المقاربة المبنية عمى الأمف الصمب، والمرتكزة عمى الأدوات التقميدية لممكافحة )أسمحة،    

ى مقاربة موازية بمنظور عملا ينفي معو فعالية بؿ ضرورة الاعتماد  ..إلخ(رقابة حدودية، طرد المياجريف.
الأمف الميف، أي أف النجاح النسبي الذي حققتو القارة الأوروبية لـ يعتمد فقط عمى الحؿ الأمني الصمب الذي 

الأوروبي بؿ أيضا مف خلاؿ ما أسميناه "المرافقة المينة" التي يخوضيا "مجمس أوروبا"، وىكذا  يطبقو الإتحاد
ورغـ عدـ انضماـ "الإتحاد الأوروبي" للاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف فإف ىناؾ نوع مف التعاوف الجدي 

يئة لا يمنع مف التزاـ أعضائو بيف الييئتيف كما ذكرناه في المتف، فضلا عف أف عدـ انضماـ ىذا الأخير كي
عضوا، وبالتالي  47فرديا لأحكاـ الاتفاقية ماداـ أنيـ يممكوف العضوية فرديا في نظاـ "مجمس أوروبا" ذو الػػػػ 

 الإسياـ أيضا في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية بمقاربة ذات آثار لينة.
 يمي : كما بمجموعة مف النتائج  مما سبؽ يمكننا الخروج   

المياـ المعيودة إلى الآليات المؤسساتية التابعة للإتحاد الأوروبي ىي مجرد مياـ تنسيقية وتحميمية  -  
 تعمؿ عمى ربط الأجيزة الوطنية المختصة ببعضيا البعض.

                                                                                                                                                             
- www.acihl.org/article.htm?article-id=36&lang=ar.sa 
33

.WACHSMANN, Patrick, libertés publiques (5
é 
éd.), Dalloz, Paris, 22005, pp. 82, 83. 
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عد إلى درجة "المأسسة" مخرجات مجمس أوروبا في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة لـ تصؿ ب -  
 لإتحاد الأوروبي.رجات اخمقارنة بم
"مجمس أوروبا والإتحاد الأوروبي" أسيمت كثيرا في  ةدواجية الأوروبية مف خلاؿ ثنائيأف الاز  -  

نجاح القارة الأوروبية في مكافحتيا لمجريمة المنظمة عبر الوطنية مف خلاؿ 'المقاربة الصمبة" للإتحاد 
 الأوروبي" و" المقاربة المينة" لمجمس أوروبا.

الإتحاد الأوروبي بػػػػ"النجاح النسبي" لممقاربة الصمبة في مواجية الجريمة المنظمة أدى بو يقيف  -  
إلى تبني مقاربات ذات طبيعة لينة بعد تأكده مف عدـ قدرة المقاربة الأولى لوحدىا عمى معالجة ظاىرة 

 الجريمة المنظمة عبر الوطنية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


