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الموازنة بين تثمين القواعد القانونية المنظمة لمسمطة المستقمة للانتخابات 
 ممارستها العممية.مآخذ و 

 

 ط د/ هموب حفيظة                                    د/ بن عطية لخضر
 

 / جامعة عمار ثميجي بالاغكاط السياسيةمخبر الحقكؽ كالعمكـ 
 

                    14 /03/ 2020تاريخ قبول المقال:                                 11 /03/ 2020تاريخ إرسال المقال: 
 

 ممخص:

الجزائر كدكلة لطالما سعت مف خلاؿ تشريعاتيا عمى الكصكؿ إلى تحقيؽ منظكمة قانكنية تجسد مف 
المتعمؽ بالييئة  16/11الشفافية الفعمية لمعممية الانتخابية الأمر الذم سعى إليو القانكف خلاليا 

المستقمة لمراقبة الانتخابات ، غير أنو لـ يلاقي القبكؿ الكافي مف قبؿ أطياؼ الشعب  نظرا لمقصكر 
د  السمطة معمنا ميلا 19/07الكبير الذم ظير جميا عمى نصكصو القانكنية ، فجاء بذلؾ القانكف 

المستقمة  للانتخابات كجياز جديد منح لو القانكف صلاحية الإشراؼ عمى العممية الانتخابية  بغية 
 تحقيؽ الشفافية التي لطالما فقدناىا طيمة عقكد مف الزمف.

 الكممات المفتاحية : المكازنة ، الشفافية، الييئة المستقمة لمراقبة للانتخابات،  الانتخابات 

Abstract 

Algeria, as a country, has always sought, through its legislation, to achieve a legal system 

in which it embodies the actual transparency of the electoral process, which was sought by 

Law 16/11 related to the Independent Election Observation Authority, but it was not 

adequately accepted by the spectra of the people due to the great shortcomings that have 

been evident According to its legal texts, law 19/7 came to announce the birth of the 

Independent Election Authority as a new body that gave the law the authority to supervise 

the electoral process in order to achieve the transparency that we have lost for decades. 

Key words: budget, transparency, independent election observation body, elections 
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 دمة:مق
، تضفي عمى الدكلة صفة الدكلة القانكنيةأحد أىـ الضمانات القانكنية التي  النزيو نتخابالايعتبر 

 تكرس فكرة الديمقراطية الحقيقية التي تبنى عمى مبدأ ارادة الشعب.ك 
كالجزائر كدكلة لطالما سعت مف خلاؿ تشريعاتيا عمى الكصكؿ الى تحقيؽ منظكمة قانكنية تجسد مف 

المتعمؽ بالييئة  16/11انكف خلاليا الشفافية الفعمية لمعممية الانتخابية الأمر الذم سعى اليو الق
المستقمة لمراقبة الانتخابات ، غير أنو لـ يلاقي القبكؿ الكافي مف قبؿ أطياؼ الشعب  نظرا لمقصكر 

معمنا ميلاد  السمطة  19/07الكبير الذم ظير جميا عمى نصكصو القانكنية ، فجاء بذلؾ القانكف 
حية الاشراؼ عمى العممية الانتخابية  بغية المستقمة  للانتخابات كجياز جديد منح لو القانكف صلا
 تحقيؽ الشفافية التي لطالما فقدناىا طيمة عقكد مف الزمف.

تعكد أسباب اختيار المكضكع  الى الانتقادات الكبيرة التي ظيرت فترة الحراؾ  كالتي أجمعت عمى 
المشرع الجزائرم في عدـ نزاىة العممية الانتخابية في الجزائر بيدؼ معرفة الجديد الذم جاء بو 

كالذم يحسب كتثميف لمقانكف، كالكشؼ عف القصكر  التي شابو سكاءا مف ناحية   19/07القانكف 
 النص القانكني أك التطبيؽ الفعمي كتصكيبيا بما يتكافؽ كفكرة الشفافية.

 مف خلاؿ ما سبؽ نطرح الإشكالية التالية:
ة للانتخابات كجياز حقؽ التكازف الحقيقي الى أم مدل يمكف القكؿ بأف كجكد السمطة المستقم -

 بيف النص القانكني كالتطبيؽ الفعمي لو؟
 سنعالج ىذه الاشكالية ضمف خطة البحث التالية:

 لمنص القانكني بمتطمبات السمطة المستقمة في العممية الانتخابية.  الإحاطة الحقيقية المبحث الأول:
سمكو المشرع الجزائرم مف ناحية  اختياره لمتشكيمة مف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ الى النيج الذم 

البشرية لمسمطة المستقمة كمطمب أكؿ بينما سنركز في المطمب الثاني عمى  الصلاحيات التي خكلت 
 . 19/07ليا  في ظؿ القانكف 

 . 19/07لانتخابية عمى ضكء القانكف مآخذ الكاقع العممي في العممية ا المبحث الثاني:
دراستنا في ىذا المبحث عمى القصكر الذم شاب ىذا القانكف مف ناحية التطبيؽ كمحاكلة  ستقتصر

الذم جاءت مف أجمو السمطة المستقمة لمتمكف مف تحقيؽ الدكر  الكقكؼ عند بعض النقاط كتصكيبيا
 كالمتمثؿ في تحقيؽ النزاىة الفعمية في العممية الانتخابية. 
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 لمنص القانوني بمتطمبات السمطة المستقمة في العممية الانتخابية. المبحث الأول: الاحاطة الحقيقة
التسمية في عتبرىا ميمة تتمثؿ نكاف لابد أف نعرج عمى نقطة  ىذا المبحثقبؿ الخكض في تفاصيؿ 

الي أطمقيا المشرع الجزائرم عمى ىذا الجياز )السمطة المستقمة للانتخابات( فمصطمح السمطة اذا ما 
منيا النفكذ كالقدرة ككأف نية المشرع كانت تتجو الى منحيا  كثر كقعا كيستكحىيعد الأالييئة قكرف ب

 .صلاحيات كاسعة كامتيازات تفكؽ التي منحت لمييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات
ىك مسألة  1996كالذم لـ يتطرؽ لو دستكر  2016كلعؿ الجديد الذم تضمنو التعديؿ الدستكرم لػ 

لذلؾ فقد خصص المؤسس الدستكرم فصلا كاملا يتشكؿ مف مادتيف كالعديد مف ت، ك امراقبة الانتخاب
الفقرات التي أتت بضكابط كأمكر لـ تكف معمكلا بيا مف قبؿ، كمسألة تشكيؿ لجنة أك ىيئة عميا مستقمة 

لى لمراقبة الانتخابات كالتي خُكؿ ليا العديد مف الصلاحيات لضبط العممية الانتخابية مف بدايتيا إ
  1نيايتيا.

كلكف التشريع قد استحدث سمطة كطنية تعنى بتنظيـ كمراقبة الانتخابات، كليس المقاـ ليسمح بمناقشة 
فكرة مدل دستكرية خمؽ ىذه السمطة في غياب تعديؿ لمدتكر القائـ، كانما سنركز عمى تحميؿ قكاعد 

 ىذه السمطة ككضعيا في ميزاف التقدير. 
تسميط الضكء عمى أىـ الامتيازات التي حظيت لمسمطة بمقتضى  بناءا عمى ما سبؽسنحاكؿ ك 

مف خلاؿ الكقكؼ عند النصكص القانكنية التي خمقت تميزا  ليذا  اتحسب لصالحي 19/072القانكف
القانكف سكاءا تعمقت بالتشكيمة البشرية المحددة لعضكية السمطة المستقمة أك مف خلاؿ الصلاحيات 

 .كف كذلؾ مف خلاؿ المطمبيف التالييفبمقتضى القانالممنكحة ليا 
 توافقي انتخابي.اختيار باعتماد سياسة النوع توسيع شروط العضوية في السمطة و  ول:المطمب الأ 

ذىب الى اعادة النظر في ف المشرع الجزائرم ليذا القانكف تتمثؿ في أ ارت تثمينف أكؿ نقطة اعتبإ
بالييئة  المتعمؽ 16/113ف اقتصر القانكف فبعد أقمد عضكية السمطة المستقمة الشركط المفركضة لت

شركط تمثمت في أف يككف العضك ناخبا كغير منتخب كلا  خمسةعمى  المستقمة لمراقبة الانتخابات
منتميا لحزب سياسي كلا شاغلا لكظيفة عميا في الدكلة كغير محككـ عميو بحكـ نيائي لارتكابو جناية 

                                                           
1
، إطلاح ٔالعً أو حكٍف اصخشاحٍجً 2016يبسس  06لشاءة ححهٍهٍت يمبسَت فً انخعذٌم انذصخٕسي انجزائشي نـ:  :ابشادشت فشٌذ - 

 ٔيب بعذْب. 31، ص 08يع انًخغٍشاث انذٔنٍت، يجهت جٍم انذساصبث انًمبسَت، انعذد 

2
انًخعهك ببنضهطت انًضخمهت نلاَخخبببث، و ،2019صبخًبش  14ِ انًٕافك ل1441يحشو نعبو  14انًؤسخ فً  19/07انمبٌَٕ انعضٕي

 و.2019صبخًبش  15،  55انجشٌذة انشصًٍت نهجًٕٓسٌت انجزائشٌت ، انعذد 

 
3

و انًخعهك ببنٍٓئت  انعهٍب انًضخمهت 2016غشج نضُت  25ِ انًٕافك ل1437ري انمعذة نعبو22انًؤسخ فً  16/11انمبٌَٕ انعضٕي 

 و.2016غشج  28، 50نهجًٕٓسٌت انجزائشٌت ، انعذدنًشالبت الاَخخبببث، انجشٌذة انشصًٍت 
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الى  19/07 في حيف ذىب القانكف 1عمدية.الغير ثنيا بذلؾ الجنح باره عمييا مستأك جنحة كلـ يرد اعت
( كالمتمثؿ في ضركرة 19( مف المادة )2اضافة شرطيف يتمثؿ أكليما ما تـ ادراجو في الفقرة الثانية )

تكافر اعتراؼ لممتقمد لعضكية السمطة المستقمة بالكفاءة كالنزاىة كالخبرة كالحياد ، كلعؿ ىذا الشرط 
افية أكثر كالمصداقية في تشكيمة السمطة كالتي لطالما بحثنا عنيا طيمة عقكد مف الزمف يفضي الشف

 فيي مف أىـ الضمانات التي تحقؽ  فعالية السمطة عمى أرض الكاقع.
الذم أدرجو كنقطة جديدة ىك تقديـ عضك السمطة لتصريح شرفي يبيف مف خلاليا  أما الشرط الثاني

 تكفره عمى كافة الشركط في الفقرات السابقة.
خرل ذىب المشرع الجزائرم الى تكضيح بعض الشركط التي حافظ عمييا مف القانكف مف جية أ

في المكضحة ما كرد  كأخرل عدؿ في جكىرىا فمف الشركط كحاكؿ فقطصياغتيا بشكؿ جديد 16/11
( اشترط عمى عضك السمطة أف يككف مسجلا في قائمة انتخابية في حيف 19الفقرة الأكلى مف المادة )

 تشترط أف يككف ناخبا . 16/11كانت ىذه العبارة في القانكف 
( فبعد أف كانت العبارة 19كفي نفس السياؽ جاء القانكف بصياغة جديدة لمفقرة الخامسة مف المادة )

تنص عمى أف لا يككف العضك منتخبا  16/11( مف القانكف 07لسابقة في الفقرة الثالثة مف المادة )ا
كالآتي" أف لا يككف عضكا في أحد المجالس الشعبية  19/07جاءت صياغتيا الجديدة في القانكف 

 المحمية أك البرلماف".
مف  اىتـزائرم لـ يحمؿ جديدا بؿ مشرع الج( نجد أف ال19فمف خلاؿ الفقرتيف السابقتيف مف المادة )

 خلاؿ الفقرتيف بإعادة الصياغة  كشرحيما لا أكثر. 
الى تحديد المدة الزمنية لعدـ  19/07( مف القانكف 19( مف المادة)03نص الفقرة )في خلافا لذلؾ ذىب

ما تـ النص عميو في بمدة الخمس سنكات عمى عكس ياىا محددا إ انخراط العضك في الحزب السياسي
( حيث لـ يقرف عدـ الانتماء الى الحزب بمدة معينة ، كلعؿ التعديؿ التي 07مف المادة )( 04الفقرة )

( كاف في محمو بحيث أخرج الأشخاص الذم سبؽ انتماؤىـ لمحزب أقؿ مف 19/3جاءت بو  المادة)
اىات السياسية التي مف الاتجبيدؼ إبعاد كؿ ف دائرة حسابات السمطة المستقمة خمس سنكات م

المحتمؿ أف تؤثر عمى عمؿ السمطة المستقمة فترة الانتخابات مف جية، كتفاديا لممراكغات التي يتكقع 
 حصكليا كأف يخرج العضك عف حزبو منذ فترة كجيزة لمصمحة كاحدة العضكية في السمطة. 

                                                           
1
بٕجببٕ فٍظم ٔبٕشُبة كشٌى: انُظبو انمبًََٕ نهٍٓئت انعهٍب انًضخمهت نًشالبت الاَخخبببث، يزكشة  –نهًزٌذ حٕل انششٔط ساجع  - 

 ٔيب بعذْب. 46، ص 2017-2016يبصخش فً انحمٕق، جبيعت عبذ انشحًٍ يٍشة بجبٌت، 

 34، ص 2011ت: فعبنٍت انهجبٌ انذٔنٍت نًشالبت الاَخخبببث، سصبنت يبجضخٍش، جبيعت لبطذي يشببح ٔسلهت، طفبء عطٍ –ٔكزنك  -

 ٔيببعذْب.
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غير  ىذه الممارسات صبغة الشفافية أكثر كلأف مثؿ جديدا يضفيىؤلاء يعد ضمانا استبعاد ذف فإ
 في أكساط الشارع الجزائرم. ةمقبكل

ركط العضكية شصباغ نفس زا فعميا ليذا القانكف تمثمت في إكلعؿ النقمة النكعية الحقيقية التي تعد تمي 
كىذا ما تـ  ،السمطة المستقمة للانتخاباتعمى رئيس  19/07( مف القانكف 19ة)الكاردة في نص الماد

 ،ينتخب مف طرؼ أعضاء مجمس السمطة ( التي تنص عمى أف الرئيس32مف خلاؿ المادة )ادراجو 
رط سكل أف يككف المتقمد لمنصب رئاسة الييئة تالذم لـ يش 16/11عمى خلاؼ ما جاء في القانكف

 منو.( 05في المادة ) ا"شخصية كطنية " كىذا ما بدا جمي
 نجد 1كليات كالكظائؼ العميا في الدكلةالمتعمؽ بتحديد قائمة المسؤ  17/01لكف بالرجكع الى القانكف 

ضمنت رئيس الييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات كأعطتو صفة  ( في فقرتيا الحادية عشر02أف المادة)
المكظؼ بمركز سامي في الدكلة ، كما اشترطت ضركرة تمتع أصحاب ىذه المراكز بالجنسية 

( منو ضركرة تقديـ 03سكاىا لتكلي المسؤكليات العميا في الدكلة ، لتضيؼ المادة )الجزائرية دكف 
تصريح شرفي يشيد فيو الشخص المدعك لتكلي ىذا المنصب بتمتعو بالجنسية الجزائرية دكف سكاىا 

 كيكدع ىذا الأخير الى الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا .
ة أكلا كما يمنح نكعا مف اء يحقؽ نكعا مف المساك ذف فكجكب تكافر نفس شركط الكاردة عمى الأعضاإ

الشفافية في اختيار الرئيس مما يكفؿ كجو جديد لمنزاىة في عضكية السمطة كيحسب كإضافة ميمة 
 أكبر كيزيد مف قبكؿ السمطة كجياز تنظيمي للانتخابات في الجزائر. لصالح ىذا القانكف

ختيار أعضاء التشكيمة ما يخص إسياسة التنكيع فيئرم الى انتياج مف جية أخرل ذىب المشرع لجزا
كفاءات كقضاة  تتضمف 410بنصاب الجزائرمطة المستقمة فبعدما حددىا المشرع البشرية لمسم

كيكسع سياسة التنكيع  اليكـ يخرج عف المألكؼىاىك 16/11القانكف مف  194/4بالتساكم طبقا لممادة
مف عضكا  20الىعضكا مقسميف 50مجمس السمطة انكف ليضمف تشكيمة مف الق (26)طبقا لممادة 

مجمس الدكلة، قضاة مف المحكمة العميا ك  04 ،مف كفاءات جامعية 10كفاءات المجتمع المدني، 
 ( عف الجالية في الخارج .2شخصيات كطنية كممثميف ) 03محضراف قضائياف،محامياف ، مكثقاف، 
قد جاء بإضافات تحسب لصالحو مف حيث شركط العضكية كاختيار  19/07كبيذا يككف القانكف 

خطكة كبيرة نحك بذلؾ خطى فالأشخاص المناسبيف ليا اضافة الى تكجيو عمى دعـ سياسة النكع 

                                                           
1

، انًحذد نمبئًت انًضؤٔنٍبث انعهٍب فً انذٔنت  2017ٌُبٌش صُت 10انًٕافك ل 1438سبٍع انثبًَ عبو 11انًؤسخ فً  17/01انمبٌَٕ 

، 02، انجشٌذة انشصًٍت نهجًٕٓسٌت انجزائشٌت ، انعذدخع ببنجُضٍت انجزائشٌت دٌٔ صٕاْبنٍٓب انخًٔانٕظبئف انضٍبصٍت انخً ٌشخشط نخٕ

 و.2011 11/01
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الحرص عمى إعطاء صبغة الشفافية كالنزاىة كىك ما ظير جميا مف خلاؿ النصكص القانكنية لمقانكف،  
إضافة الى اعتماد التدقيؽ في الشركط كىك ما يثبت نية التأني في الاختيار لضماف كجكد تشكيمة  ىذا

بشرية تعطي إضافة ليذا الجياز كتطبؽ مياميا ميدانيا مف أجؿ ضماف تنظيـ انتخابات نزيية 
 كمكضكعية في الجزائر.

 19/07مف القانكف  (26)أكد المشرع الجزائرم مف خلاؿ نص المادة مف خلاؿ نص المادة كما 
كأساس لتشكيؿ أعضاء السمطة المستقمة كىذا ما ظير جميا اعتماد سياسة التكافؽ لذكر عمى سالؼ ا

يتـ اختيار أعضاء مجمس السمطة ( التي تنص عمى أنو:" 26مف خلاؿ الفقرة الأخيرة مف نص المادة )
عمى مشاكرات تفضي لاختيار شخصية تكافقية تتكلى الإشراؼ عمى تشكيؿ كتنصيب مجمس  بناءا

 السمطة كفقا لمتكزيع المبيف في المادة".
الممنكح  16/11الذم كاف كاضحا في القانكف  الاحتكاررع الجزائرم عف المألكؼ كافتؾ فخرج المش

ياىا في كنؼ الارادة التكافقية كرية  ممقيا إة مف قبؿ رئيس الجميبتعييف أعضاء الييئلمسمطة التنفيذية 
بالشكؿ الذم يساعده في عمى استقلالية ىذا الجياز عف السمطة التنفيذية  مما يجدد تأكيده مرة أخرل

 السمطة حقيقة مرجعية شعبية أكبر مف سابقتيا . بداء المياـ المككمة لو بكؿ حياد  مما أكسأ
أف يككف  الانتخاب ىك الكسيمة المعتمدة 19/07قرر المشرع الجزائرم في ظؿ القانكف  أخرل مف جية

مف بيف  اختياره(التي حددت 32تـ ادراجو مف خلاؿ المادة )ا م كىذالاختيار رئيس السمطة المستقمة 
أعضاء مجمس السمطة كخمقت التميز لممترشح الأصغر سنا في حاؿ تساكم الأصكات ككأف نيتو تتجو 

لى سياسة التشبيب التي كانت مف أىـ مطالب الحراؾ في الفترة الأخيرة كالذم يدعك الى اشراؾ الجيؿ ا
 الجديد في تقمد كتكلي المناصب العميا كالمسؤكليات في الدكلة . 

تجاكز المشرع الجزائرم النصكص القانكنية المعتمدة في ظؿ القانكف السابؽ لمييئة كالمتعمقة بسمطة ف
مرة رئيس الجميكرية بؿ جدد كخطى خطكة كبيرة نحك اضفاء الييئة التي كانت تحت إ عييف رئيست

فكانت ىذه النقطة الأكثر تميزا في القانكف  في اختيار رئيس السمطةالمزيد مف المصداقية كالشفافية 
19/07. 
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 .بكامل مراحمها خابيةنحو الاشراف عمى العممية الانت توجه السمطة المستقمة المطمب الثاني : 
الصلاحيات حينما  لمسمطة المستقمة للانتخابات نكعا جديدا مف 19/07عمى غير العادة منح القانكف 

علاف مف استدعاء الييئة الى غاية الإشراؼ عمى العممية الانتخابية بكامؿ مراحميا كمفيا بسمطة الإ
بحيث لـ يسبؽ ريخ الدكلة الجزائرية كىذا حقيقة يعد سابقة في تا ،1عف النتائج الأكلية للانتخابات

المتعمؽ بالييئة الكطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات كالتي 16/11القانكف متجاكزا السمطة جياز لذلؾ 
في العممية الانتخابية مما أضعؼ دكرىا عمى المجاؿ الرقابي فقط المخكلة ليا  الصلاحيات تاقتصر 

 الانتخابات.طمكبة في مفي تحقيؽ الشفافية ال
ما كرد في مجمكع امتيازات جديدة تتمثؿ أكليا  النكعية الممنكحة لمسمطةكنتج عف ىذه الصلاحية 

أف السمطة المستقمة جاءت لتجديد كتعميؽ الديمقراطية الدستكرية كترقية المادة السادسة مف القانكف 
كالشفافة ات الحرة النزيية لمبدأ سيادة الشعب عف طريؽ ضماف الانتخاب محتكمةالنظاـ الانتخابي 

تعبر عف الارادة الحقيقية لمشعب ككأف المشرع الجزائرم يؤكد عمى ضركرة تفعيؿ النصكص التي
 .القانكنية عمى أرض الكاقع مف خلاؿ ما ظير مف لفظ )الحقيقييف(
 كإعداد 16/11بمقتضى القانكف بمديةاضافة الى افتكاؾ العديد مف الصلاحيات التي كانت ممنكحة لم

البشرية عمى كؿ  تككينتيابطاقة الناخب كتسميميا كالتي كانت صلاحية لمجنة الادارية التي تضمنت 
مف رئيس المجمس الشعبي البدم ك الأميف العاـ، فأخرج قانكف السمطة الجديد كلا منيما مف اطار 

ييا اسـ " المجنة البمدية حساباتو في الكجو الجديد ليذه المجنة التي غير المشرع في تسميتيا كاطمؽ عم
صلاحية  19/082 قانكفالكفتح المجاؿ لممندكبيات الكلائية التابعة لمسمطة الكطنية  حيف كفؿ ليا "

قا لما كرد في نص تعييف ثلاثة مكاطنيف تختارىـ مف الناخبيف المعينيف في القائمة البمدية المعنية طب
 مانحا ليا صلاحية إعداد القكائـ الانتخابية تحت اشراؼ السمطة المستقمة . 3،( منو15المادة )

                                                           
1

 . 19/07( يٍ انمبٌَٕ 07طبمب نًب جبء فً َض انًبدة )
2

انًؤسخ فً 16/10و انًعذل ٔانًخًى نهمب2019ٌَٕصبخًبش 14ِ انًٕافك ل 1441يحشو  14انًؤسخ فً  19/08انمبٌَٕ انعضٕي 

و انًخعهك بُظبو الاَخخبببث، انجشٌذة انشصًٍت نهجًٕٓسٌت انجزائشٌت ، انعذد 2016غشج  25ِ انًٕافك ل 1437ري انمعذة نعبو  22

 و. 2019صبخًبش 15،  55
3

 عهى أَّ:" حخكٌٕ انبهذٌت نًشاجعت  انمٕائى الاَخخببٍت يٍ: 19/08يٍ انمبٌَٕ  15/2ة حُض انًبد

 لبضً ٌعٍُّ سئٍش انًجهش انمضبئً انًخخض الهًٍٍب ، سئٍضب. -

ثلاثت يٕاطٍٍُ يٍ انبهذٌت حخخبسْى انًُذٔبٍت انٕلائٍت نهضهطت انٕطٍُت يٍ بٍٍ انُبخبٍٍ انًضجهٍٍ فً انمبئًت الاَخخببٍت  -

 انًعٍُت . نهبهذٌت

حٕضع ححج حظشف ٔسلببت انهجُت انبهذٌت نًشاجعت انمٕائى الاَخخببٍت أيبَت عبيت ٌذٌشْب يٕظف بهذي ٌخًخع بخبشة ٔكفبءة ٔببنضًعت 

 انطٍبت ٔانحٍبد.........."
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مف الصلاحيات التي كانت ممنكحة لمكلاية  سابقا بمقتضى  19/08كفي نفس السياؽ قمص القانكف 
، كتسميـ تكزيع الناخبيف عبر مراكز كمكاتب التصكيت تعييف رؤساء مراكز الاقتراع ك ك16/101القانكف 
، أما 2كلى لرئيس السمطة المستقمةالصلاحية الأالى الييئة بحيث تـ اعادة النظر فييا بمنح القكائـ 

 . 3الثانية فخكلت الى المندكب الكلائي التابع لمسمطة المستقمة
( حينما منح لمسمطة 8/2كما خطى ىذ القانكف خطكة فريدة مف نكعيا ظيرت جمية في المادة )

كف صلاحية استقباؿ ممفات الترشح لرئاسة الجميكرية كالفصؿ فييا طبقا لما تقتضيو نصكص القان
كصد الباب في كجو المجمس الدستكرم بافتكاؾ ىذه الصلاحية ، بيذا يككف قد أ 19/08العضكم 

كلعؿ ىذه النقطة تعد مف أىـ التحكلات البارزة التي تبيف  16/11كانت ممؾ لو سابقا في القانكف التي 
ف المجمس الدستكرم كجياز لحقيقية في العممية الانتخابية لأفعلا أف ىذا القانكف جاء لتكريس النزاىة ا

ر في ىذه النقطة لأف عادة النظة في تعيينو لذا كاف مف الضركرم إرقابي يعد تابعا لرئيس الجميكري
 .الابقاء عمى ىذه الصلاحية يضرب بالحياد كالنزاىة

استلاـ الطعكف بعد صدكر قرار السمطة المستقمة بشأف الممفات المقبكلة لمترشح  لو سكل حؽ يبؽكلـ 
كالتي تتكفؿ السمطة بمكجبيا بإرساؿ الممفات مرفقة بقرارىا المتعمؽ  لمنصب رئاسة الجميكرية

أياـ مف تاريخ ايداع آخر قرار  07ساعة كبعد مركر مدة 24أجؿ الدستكرم في ممجمسلبالترشيحات 
 4كاستيفاء الطعكف يتـ صدكر القرار كنشره في الجريدة الرسمية .

كما حافظ القانكف عمى مجمكعة صلاحيات كانت سابقا ممنكحة لمييئة العميا منحيا كذلؾ لمسمطة في 
ضافة الى احتراـ إ 5قاعات الاجتماعات عمى كجو منصؼ كعادؿظؿ ىذا القانكف كالسير عمى تكزيع 

كضبط أماكف تعميؽ الممصقات المتعمقة  6تقسيـ الحيز الزمني لكؿ مف المترشحيف في كسائؿ الاعلاـ
ناىيؾ عف مراقبة تمكيؿ الحملات الانتخابية كمدل مطابقتيا لأحكاـ القانكف  7بالمترشحيف

 .19/088العضكم
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بو و ، انًخعهك بُظ2016غشج نضُت  25ِ ، انًٕافك ل 1437ري انمعذة نعبو  22انًؤسخ فً  16/10انمبٌَٕ انعضٕي 

 و.2016غشج  50،28الاَخخبببث، انجشٌذة انشصًٍت نهجًٕٓسٌت انجزائشٌت ، انعذد 
2

 .19/08( يٍ انمبٌَٕ 40طبمب نُض انًبدة )
3

 ( يٍ َفش انمبٌَٕ.30طبمب نُض انًبدة )
4
 انًخعهك ببلاَخخبببث . 19/08( يٍ انمب41ٌَٕطبمب نًب جبء فً َض انًبدة ) 
5

 .19/07يٍ انمبٌَٕ  (8/8مب نُض انًبدة )طب
6

 .19/07يٍ انمبٌَٕ ( 8/9طبمب نهًبدة )
7

 .يٍ َفش انمبٌَٕ (8/7طبمب نًم جبء فً انًبدة )
8

 (.8/14طبمب نًب جبء فً انًبدة)
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( مف القانكف 12نكف بعض الصلاحيات ذات الطابع الأمني كالتي بينتيا المادة)كلـ يغفؿ ىذا القا
بالصلاحية المخكلة ليا في تمقي أم عريضة أك احتجاج مقدـ ليا مف قبؿ الأحزاب السياسية  19/07

كتنظر فيو طبقا لمقانكف. كما اككمت بميمة اخطار النائب العاـ المختص اقميميا بشأف أم كاقعة تشكؿ 
 ( مف نفس القانكف.17جزائيا طبقا لنص المادة ) كصفا

شكطا ميما في مجاؿ الصلاحيات الممنكحة  سمطة المستقمة للانتخابات قد قطعكبذلؾ يككف قانكف ال
ليذا الجياز اذا ما قكرف بسابقو )الييئة( فكضع ىذه الامتيازات بحكزتيا يمكنيا مف الاشراؼ عمى 

 جؿ تحقيؽ مبدأ اختيار الشعب.أالعممية الانتخابية بكؿ كجو نزاىة مف 
 لانتخابية.المبحث الثاني : مآخذ الواقع العممي لمسمطة المستقمة في العممية ا

لمسمطة المستقمة للانتخابات بيدؼ  ضماف حسف  19/07بالرغـ مف المميزات التي منحيا القانكف 
سير العممية الانتخابية بكؿ شفافية الا أف ىناؾ بعض النقائص التي ظيرت جمية سكاء مف حيث 

يا مف خلاؿ النصكص القانكنية  التي قيدت  نكعا عمؿ السمطة كجياز، سنحاكؿ تسميط الضكء عمي
 المطمبيف تاليي الذكر.

 تدخل الادارة المحمية في العممية الانتخابية. المطمب الأول:
حيف ( 15)تمثؿ في نص المادة مف حيث الصياغة  19/07قصكر قانكني ظير في القانكف  ف أكؿإ

بالإبقاء  )البمدية(قائمة ما بيف السمطة المستقمة كالادارة المحمية الالعلاقة عمى أبقى المشرع الجزائرم 
مراجعة القكائـ عمى المكظؼ البمدم الذم كمؼ بإدارة الأمانة العامة ككسيط مساعد لمسمطة في 

بالرغـ مف التخمي عف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالأميف العاـ لمبمدية في عضكية ك  الإنتخابية،
مت مراجعة القكائـ الانتخابية ليست الا أف حجـ استقلالية السمطة لا يزاؿ محدكد ماداالمجنة البمدية 

لمجنة يبعد تككينيا عف البمدية ىذا ما يجعؿ اعادة النظر في نص المادة أمر ضركرم كاعتماد تشكيمة 
 فيمتكقعة م تجاكزات عدـ كجكد أ بشرية بعيدة كؿ البعد عف المكظفيف في الادارة المحمية لضماف

 .الانتخابية كمراجعتيا اعداد القكائـ
، يرل البعض أفّ البطاقية الكطنية لمييئة الناخبة ىي المصدر الأكّؿ لمتزكير، كىي لا الاطارفي ىذا ك 

تزاؿ في أيدم الإدارة كلا يممؾ أحد حتى اليكـ حؽّ النفاذ إلييا، ثـ لماذا لَـ يكضّح أعضاء السمطة 
شخص في  1541اختيار  كيؼ يتـ ك الكطنية المستقمة للانتخابات كيفية اختيار ممثمييا المحمّييف

 .كقت كجيز
مكظّفيف  السمطةكلذلؾ ينادم الكثير مف المتابعيف لمعممية الانتخابية كمنيـ الاحزاب أف تمتمؾ ىذه   

 .مستقمّيف معينيف بطرؽ معمكمة لمجميع، فخمقكا لنا سمطة تدّعي الاستقلالية تُشغّؿ عماؿ البمديات
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 لتسهيل عمل السمطة في العممية الانتخابية.المطمب الثاني: محدودية الوسائل المتاحة 
مف الأمكر التي أغفميا المشرع الجزائرم ىك منح السمطة كسائؿ تسيؿ كتعمؿ كعامؿ مساعد ليا في 

الممنكحة فاعتماد ىذا الجياز عمى الكسائؿ  ،أدا المياـ المككمة ليا قانكنا في العممية الانتخابية
 يمت بصمة لمبدأ الاستقلالية، بؿالأمر الذم لا  .مثلا المكجستيكيةكالكسائؿ  لمجماعات المحمية كالنقؿ

ذا لابد مف ل ،يضعؼ مف مبدأ الاستقلاليةك تبعية السمطة لمجماعات المحمية في ىذه النقطة ب يكحي
دكف تبعيتيا لأم ىيئة  كسائؿ خاصة بالسمطة المستقمة كحدىا لتمكينيا مف العمؿ بأريحية تخصيص
النزاىة في العممية  تحقيؽكالداعـ الأساسي لفكرة تقلاؿ يعتبر مف أىـ الضمانات لأف الاس ،أك جياز

 الانتخابية.
لمعممية الانتخابية كانت النسبة الاكبر  كما لاحظنا مف الناحية الكاقعية أف الامكانيات البشرية المؤطرة

منيا تتمثؿ في المشرفيف السابقيف لمعمميات الانتخابية في السنكات الماضية كأغمبيـ مكظفكف في 
مف الخبرة  تمتمؾالييئات المحمية مف بمديات ككلايات، كىذا أمر يمكف تفيمو عمى أساس أف ىذه الفئة 

 يا لتأطير عممية الاقتراع كبسيكلة.في تسيير العممية الانتخابية ما يؤىم
لكف كمف اجؿ تكريس الاستقلالية التامة فإنو مف الكاجب تمكيف ىذه السمطة مف اختيار مؤطرم 

ة لمدىـ العممية الانتخابية بصفة مستقمة، كلابد مف منحيا امكانية تككينيـ بعقد ندكات كتربصات تككيني
 ير العممية الانتخابية.ىيمية في مجاؿ تأطبالمعمكمات كالقدرات التأ

 الخاتمة
ختاما لدراستنا نقر بأف السمطة الكطنية كجياز نجحت بشكؿ كبير في تنظيـ كسير العممية المستقمة 

كالمتمثمة في  زيادة حجـ شركط العضكية في  19/07مف خلاؿ الضمانات التي أمدىا بيا القانكف
اؾ صلاحية تعيينيـ مف السمطة عضاء كافتكالسمطة ناىيؾ عف اعتماد سياسة التنكيع في اختيار الأ

فيذية كالقائيا في يد الارادة الشعبية ككذا الانتخاب مما ساعدىا في الاشراؼ عمى العممية الانتخابية  التن
الأمر الذم يحسب ليا خاصة اذا ما قكرنت الشعب اختيار فقطعت بذلؾ شكطا كبيرا محققة مبدأ 
كالشفافية في العممية النزاىة  طابعضفي أ قرابة السنة ممابالظركؼ التي مرت الجزائر بيا منذ 

 .الانتخابية
لابد مف اعادة النظر فييا كعدـ  19/07فقط ىناؾ مجمكعة مف النقائص التي ظيرت في القانكف 

نيا مف تسييؿ عممية التحضير لمعممية الكسائؿ كالتجييزات التي تمكاستقلاؿ السمطة المستقمة  ب
ضافة الى تحجيـ إ ،ا لمييئات المحمية في ىذا المجاؿشراؼ عمييا مما يرجعيا تمقائيكالإالانتخابية 
الممنكحة لمجاف البمدية كارتباطيا مباشرة بالبمدية مما يحد مف ىذه الاستقلالية التي تتمتع  الاستقلالية
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خذ الأت التي يجب بيا السمطة في العممية الانتخابية لذا ارتأينا تقديـ مجمكعة مف الاقتراحات كالتكصيا
لتمكيف ىذا الجياز مف تأدية المياـ المنكطة بو بأريحية مما يضمف لنا نزاىة أكبر في المكاعيد بيا 

 :الانتخابية اللاحقة 
تحقيؽ الاستقلالية الكمية لمسمطة المستقمة كابعادىا بشكؿ نيائي عف الادارة المحمية بتعديؿ  -

 كافؽ كىذه الاستقلالية.بما يت 19/08( مف القانكف 15نص المادة )
ف نجحت  المندكبياتاعادة النظر في تشكيمة  - الكلائية لمسمطة المستقمة بتكسيع عددىا لأنيا كا 

 الرئاسية فالأمر يبدك صعبا في الانتخابات المحمية . الانتخابيةفي الإشراؼ عمى العممية 
الأجيزة الضركرية ككسائؿ النقؿ لمسمطة بشرط أف تككف مممككة ليا بمقتضى القانكف  تكفير -

 ميدانيا.مف أجؿ تسييؿ عمميا 
قيد التطبيؽ مف أجؿ تحقيؽ الفعالية  19/07عد القانكنية لمقانكف اك السير عمى كضع الق -

عف مبدأ  الخركج بانتخابات شفافة تعبر الحقيقة كاليدؼ الحقيقي مف كجكده كالمتمثؿ في
 اختيار الشعب.
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