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 الممخص
تتمتع الحكومات الفدرالية بطبيعة الحاؿ بسمطات اكبر في مجاؿ فرض وتحصيؿ الضرائب مقارنة 
بالوحدات المكونة، مع جود بعض استثناءات في الفيدرالية السويسرية. أما بالنسبة لدستور العراؽ عاـ 

ختتصاصات ،  فانو لـ يتطرؽ بشكؿ مباشر الى تنظيـ الضرائب إلا إنو قاـ بتحديد  كؿ مف الا2005
الحصرية لمسمطات الفيدرالية و الاختتصاصات المشتركة و ترؾ الاختتصاصات المتبقية للاقاليـ والمحافظات 
ووفقا ليذا التنظيـ الدستوري  يكوف لكؿ مف المستويات في الدولة العراقية إختتصاص فرض وجمع الضرائب 

 بشرط إنسجامو مع السياسة المالية لمسمطات الفيدرالية.
 الفدرالية - لضرائبا - القانونية -الاشكالياتت المفتاحية: الكمما

Abstract 

In general, the federal governments have greater authorities in imposing and retaining 

taxes than the states, with some exceptions in the Swiss Federation system. Nevertheless, 

regarding the Iraqi constitution of 2005 there is no direct mentioning for tax regulation. 

However, according to the constitutional regulations there are three major types; exclusive power 

of federal authority and mutual powers, and they leave the remaining authority to the regions and 

the governorates. Consequently, all levels have the ability to impose the taxes on the condition 

that it harmonizes with the federal fiscal policy.            
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 المقدمة

 مف أىـ مصادر الإيرادات لمدوؿ بشكؿ عاـ، والتي تتحقؽ نتيجة ممارستيا لسمطاتياالضرائب  تعد          
 .(1)في سبيؿ تغطية النفقات العمومية عمى الأفراد دوف مقابؿ السيادية بفرضيا جبراً 

                                                 
(

1
اٌذبٌٟ لأٔٛاع اٌنشائت ٘ٛ رق١ٕفٙب اٌٝ اٌنشائت اٌّجبؽشح ) مشائت ػٍٝ اٌذخً أٚ سأط اٌّبي، مش٠جخ ( اٌزق١ٕف اٌؾبئغ فٟ ٚلزٕب 

اٌؼمبس، مش٠جخ الاسثبح اٌزجبس٠خ ػٍٝ اٌؾشوبد ٚإٌّؾآد(، ٚاٌنشائت غ١ش اٌّجبؽشح ) اٌشعَٛ اٌجّشو١خ، مش٠جخ ػٍٝ الأزبط، مش٠جخ 

اٌّج١ؼبد الاعزٙلاو١خ(
 

دغٓ ػٛامخ ٚ د. ػجذاٌشإٚف لط١ؼ، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ِٕؾٛساد  سح ػبِخ ٠ٕظش: د.ٌٍّض٠ذ دٛي اٌنشائت ثقٛ

 . ثؼذ٘ب ِٚب 381، ث١شٚد، ؿ1اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، ه
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اف صلاحيات السمطات الفيدرالية بصورة عامة تكوف اوسع مف صلاحيات الولايات والحكومات 
ىمية فعمى سبيؿ المثاؿ الرسوـ السمطات النفاذ الى كؿ مصادر الايرادات الاكثر االمحمية، ويمكف ليذه 

مركية في معظـ الدوؿ الفدرالية تكوف مف اختتصاص السمطة الاتحادية لتحقيؽ وحدة اقتصادية. وفي الج
بعض الدوؿ يمكف اف تكوف ىذه الرسوـ مف الاختتصاصات المشتركة. اما ضريبة الدختؿ حيث تكوف اكثر 

تباطا بمكاف الاقامة، و ضرائب المبيعات والاستيلاؾ  فيي مف الاختتصاصات المشتركة في معظـ الدوؿ ار 
. لكف ىناؾ حالات يتـ فييا تقييد الحكومة الفدرالية بشكؿ (2)الفدرالية عمى الرغـ مف وجود بعض الاستثناءات

لاضافة الى وجود اختتلاؼ في . فبا(3)ممفت لمنظر، كما ىو الحاؿ في سويسرا بالنسبة لضريبة الدختؿ 
الدساتير حوؿ منح الولايات بعض السمطات الضريبية ىناؾ اختتلاؼ اختر يدور حوؿ وجود نص دستوري 
صريح لتغميب السطة الضريبية الفدرالية في أحواؿ مشاركة السمطة الضريبية وقياـ نزاع بشأنيا، او حتى عدـ 

وكيفية جبياية الضرائب الفدرالية مف جية والضرائب  وجود ىذا النص. كما وىناؾ مشكمة ادارة الضريبة
العائدة لمولايات مف جية وىؿ سيناط أمر الجباية بالاتحاد وحده أـ بالاتحاد والولايات أـ بالولايات وحدىا 
نيابة عف الختزينة الفدرالية. اذاً سندرس في ىذا البحث، ىذه الاختتلافات و المعالجات القانونية المختتمفة 

بيذا  بية لتنظيـ الاختتصاصات الضريبية في بعض الدوؿ الفدرالية ثـ نبيف حالة العراؽ الفيدراليوالمتشا
 الختصوص.

وصلاحيات مستويات الحكـ  : تكمف أىمية ىذا البحث في توضيح إختتصاصاتأهمية البحث
المختتمفة في الدوؿ الفيدرالية المتعمقة بفرض وتحصيؿ الضرائب والرسوـ ومدى دستورية ىذه الاختتصاصات 

لاسيما واف العراؽ يمر بمرحمة شائكة في تطبيؽ الدستور حيث ىناؾ اختتلاؼ  لمولايات والحكومات المحمية.
مف قبؿ المستويات غير الفيدرالية وبالأختص مستوى  ونزاع حوؿ الاحقية الدستورية في فرض الضرائب

 المحافظات.
: ييدؼ ىذا البحث الى الاطلاع عمى اختتصاصات الضريبية لمستويات الحكـ في أهداف البحث

بعض النماذج الفيدرالية المقارنة وتحديدىا فيما بيف ىذه المستويات عمى اساس الالتزاـ بالدستور، وايضا 
المقارنة في ىذا المجاؿ والوصوؿ الى نقطة الحؿ لاشكالية احقية الاقاليـ  معرفة مواقؼ الدساتير

 والمحافظات)غير المنتظمة في اقميـ( العراقية في فرض الضرائب.

                                                 
(

2
ِٚٙب ثغطبِٟ ِٚٙب رىلا، هجؼخ خبفخ، ِٕزذٜ الارذبداد اٌفذسا١ٌخ، اٚربٚا،  ( سٚٔبٌذ ي. ٚارظ، الأظّخ اٌفذسا١ٌخ، رشجّخ غبٌٟ ثشِ٘ٛخ

 .55، ؿ2006وٕذا، 

(
3

، 2009( جٛسط أذسعٓ، جٛسط أذسعْٛ، اٌفذسا١ٌخ اٌّب١ٌخ، ِمذِخ ِمبسٔخ، ِٕزذٜ اٌفذسا١ٌبد، رشجّخ : ِٙب رىلا، ِٚٙب ثغطبِٟ،

 .28ؿ
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: اعمالا بمبدأ قانونية الضرائب فاف فرض الضرائب يجب اف يكوف بقانوف صادر مف مشكمة البحث
ويات حكـ مختتمفة و لكؿ مستوى معيف سمطة تشريعية ختاصة سمطة تشريعية ففي الدوؿ الفيدرالية توجد مست

بو. فيؿ ليذه المستويات اصدار تشريعات ضريبية في حيف اف رسـ السياسة المالية بشكؿ عاـ ىو مف 
إختتصاص السمطات الفيدرالية.  فتدور اشكالية البحث حوؿ التساؤؿ عما اذا كاف ىناؾ صلاحية لمسمطات 

 ائب وختاصة المحافظات غير المنتظمة باقميـ في العراؽ.غير الفيدرالية لفرض الضر 
القانونية مي المقارف، وذلؾ بتحميؿ النصوص : تستند ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمنهج البحث

المتعددة لاسيما دساتير الولايات المتحدة الاميريكة وسويسرا  والمانيا والامارات العربية المتحدة وماليزيا و 
 .2005العراؽ الفيدرالي لسنة ختتاما دستور 

 : سنتطرؽ الى موضوع البحث مف ختلاؿ تقسيـ الدراسة الى مطمبيف كالاتي:هيكمية البحث
 تنظيـ الضرائب في بعض دساتير الدوؿ الفيدرالية. :المطمب الاول

 الاشكاليات القانونية  في فرض الضرائب بيف مستويات الحكـ في العراؽ الفيدرالي.المطمب الثاني: 
  واختيرا سنعرض في الختاتمة أىـ الاستنتاجات التي توصمنا الييا نتيجة بحثنا ليذا الموضوع.        

 المطمب الاول
 تنظيم الضرائب في بعض دساتير الدول الفيدرالية

تختصص بعض الدساتير صلاحيات واسعة لمسمطات الاتحادية في فرض الضرائب، بينما دساتير 
صلاحيات. ىذا مف جانب، ومف جانب آختر ىناؾ  صلاحيات مشتركة بيف أخترى تمنح الأقاليـ ىذه ال

الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليـ، كما ويوجد تغميب صلاحية مستوى عمى الآختر في حالة النزاع، فنجد 
أف الدساتير الكلاسيكية تعالج ىذه المسائؿ بعمومية بشكؿ مختتصر، بينما تعالجيا الدساتير الحديثة 

وسوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب التحديد الدستوري لمحتوى الاختتصاصات المالية المتعمقة بالضرائب .ؿبالتفصي
في دساتير كؿ مف الولايات المتحدة الأمريكية  والاتحاد السويسري والمانيا الاتحادية، ثـ الإمارات العربية 

 المتحدة وماليزيا، وفي أربعة فروع كما يأتي:
 الفرع الاول

 ئب في دستور الولايات المتحدة الامريكيةتنظيم الضرا
الفدرالية و  –يتكوف النظاـ الفدرالي الامريكي عمميا، مف ثلاث مستويات حكومية مستقمة نسبياً 

التي ىي مسؤولة عف توفير الختدمات وليا سمطات مالية متعددة. ولكف  –الولايات والسمطات المحمية 
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ىو الحكومات المحمية وتقوـ الولايات بتحديد ادوارىا بشكؿ  الدستور لـ يشر الى المستوى الثالث الذي
 .  (4)كبير

التي وردت  يجدر اف نذكر بأف الدستور الامريكي اختذ بمبدأ تحديد اختتصاصات السمطة االفدرالية
عمى سبيؿ الحصر وىذا يعني عدـ قدرة الييئات الفدرالية عمى ممارسة اية سمطة غير ممنوحة ليا مف قبؿ 
الدستور. فبالرغـ مف اف الاختتصاصات الدستورية لمسمطات الفدرالية ىي اقؿ نسبة الى الاختتصاصات 

تشريعية الفدرالية، يممؾ سمطات مالية الممنوحة لمولايات، الا أف الكونغرس الامريكي باعتباره السمطة ال
( مف المادة الاولى مف الدستور الامريكي عمى اف )جميع مشاريع 7( مف الفقرة )1واسعة. حيث اكد البند )

القوانيف الختاصة بتحصيؿ الايرادات تطرح في مجمس النواب، ولكف لمجمس الشيوخ اف يقترح او يوافؽ عمى 
أ مشاريع الضريبة في مجمس النواب ولمجمس الشيوخ اف يعدؿ المشروع الى التعديلات .....( فيتوجب اف تنش

( مف نفس المادة عمى اف ) 8( مف الفقرة )1ينص البند ). كما و (5)حد اعادة صياغة الاجراء بكاممو
لمكونغرس سمطة فرض الضرائب والرسوـ والعوائد والمكوس وجبايتيا، لدفع الديوف، وتوفير سبؿ الدفاع 

والختير العاـ لمولايات المتحدة، إنما يجب أف تكوف جميع الرسوـ والعوائد والمكوس موحدة في جميع  المشترؾ،
ويلاحظ في الشطر الاختير بانو يوءكد عمى اف تكوف جميع الرسوـ والعوائد  .(أنحاء الولايات المتحدة

ايضا اف ىذه السمطة  موحدة في جميع الولايات المتحدة تطبيقا لمبدأ المساواة اماـ القانوف. (6)والمكوس
يجيز فرض الضرائب المباشرة  (، حيث  لا9( مف الفقرة )4الضريبية  تختضع لقيد دستوري اختر وفقا لممبند)

قانونا لضريبة  1894بيف الولايات الا بموجب أعداد سكانيا، لكف بعدما اصدر الكونغرس في عاـ  ما
الدختؿ، واعمنت المحكمة العميا عدـ دستورية ىذا  القانوف، فجاء التعديؿ السادس عشر ليختوؿ الكونغرس 
سمطة فرض وجباية الضرائب عمى الدختؿ ايا كاف مصدره وبدوف توزيع بيف الولايات وبدوف اعتبار لأي تعداد 

 . (7)يف الولايات بشأف جميع الضرائب المباشرة الاخترىاو احصاء لمسكاف، فكاف لابد مف اتباع مبدأ التوزيع ب
                                                 

(
4

ّب١ٌخ فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزذذح، دٛاس ػبٌّٟ دٛي اٌفذسا١ٌخ، دٛاساد دٛي ِّبسعخ اٌفذسا١ٌخ اٌذبٌخ اٌّزغ١شح ٌٍفذسا١ٌخ اٌ ( ١ِشي ٘بوجبسد،

اٌّب١ٌخ، ٚجٙبد ٔظش ِمبسٔخ، رذش٠ش: ساإٚي ث١ٍٕذٔجبخش ٚاث١غ١ً اٚعزب٠ٓ وبسٚط، ِٕزذٜ الارذبداد اٌفذسا١ٌخ ٚاٌشاثطخ اٌذ١ٌٚخ ٌّشاوض 

(، هجبػخ AMM Arabic translation & Interpretation Services INCاٌذساعبد اٌفذسا١ٌخ، اٌجضء اٌشاثغ، رشجّخ ؽشوخ )

(Imprimerie Gauvin ،وٕذا ،)46، ؿ2007. 

(
5

( ثبٌشغُ ِٓ اْ ٌّجٍظ إٌٛاة اخزقبفبد ِزغب٠ٚخ ِغ ِجٍظ اٌؾ١ٛر فٟ ٔطبق اٌزؾش٠ؼبد اٌؼبد٠خ، الا اْ فٟ ٔطبق لٛا١ٔٓ اٌنشائت 

د. غبُٔ  طخ الالزشاح ٌٛدذٖ، اِب فٟ ِٕمبؽخ الالزشاح ٚالشاسٖ فٍّٙب عٍطخ ِزغب٠ٚخ. ٠ٕظشاخزً ٘زا اٌزغبٚٞ، د١ش ٠ٕفشد ِجٍظ إٌٛاة ثغٍ

 .327، ؿ2018ػجذ د٘ؼ اٌؾجبٟٔ، رٕظ١ُ الاخزقبفبد اٌذعزٛس٠خ فٟ ٔظبَ اٌضٕبئ١خ اٌجشِب١ٔخ، ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ، ث١شٚد، 

(
6

لا٠بد اٌّزذذح. ٚ اٌؼٛائذ رؼج١ش مش٠جٟ ػبَ ٠ؾًّ اٌشعَٛ ( رؤرٟ اٌشعَٛ ثّؼٕٝ اٌنشائت اٌّفشٚمخ ػٍٝ اٌجنبئغ اٌٛاسدح اٌٝ اٌٛ

ٚاٌّىٛط، اِب اٌّىٛط ٟ٘ اٌنشائت اٌّفشٚمخ ػٍٝ اٌّج١ؼبد اٚ الاعزؼّبلاد اٚ الأزبط ٚاد١بٔب ػٍٝ اجشاءاد الاػّبي ٚاِز١بصارٙب. ٔملا 

٠ُ اٌؼٕضٞ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌلاِشوض٠خ ػٓ د. ػٍٟ ٘بدٞ د١ّذٞ اٌؾىشاٚٞ. ٚ د. اعّبػ١ً فؼقبع اٌجذ٠شٞ ٚد.ػلاء ػجذ اٌذغٓ وش

اٌؼذد   اٌّب١ٌخ فٟ اٌذٌٚخ اٌف١ذسا١ٌخ،  )دساعخ ِمبسٔخ ِغ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ(. ثذش ِٕؾٛس فٟ ِجٍخ اٌّذمك اٌذٍٟ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ ،

 .241، ؿ 2013، اٌغٕخ اٌخبِغخ/ 2

(
7

 .29، ؿ2005، 1الالزقبد اٌّبٌٟ، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثغذاد، ه(  ٔج١ً ػجذاٌشدّٓ د١بٚٞ، اٌذٚي الارذبد٠خ اٌفذسا١ٌخ، 
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يجوز المحاباة في الرسوـ اي  و لا فرض ضرائب أو رسوـ عمى سمع تصدرىا أية ولاية لا يجوزكما 
 .(8)لدفع الرسوـ فييا لموانئ ولاية ما عمى موانئ ولاية أخترىيجوز منح افضمية  لا

فرض رسوـ او عوائد  جزئياً حظر الدستور عمى الولايات  ولضماف التوازف بيف الولايات مف الاتحاد،
 موافقة دوف ولاية، لأية يجوز اذ ينص عمى انو )لا ،عمى الواردات او الصادرات أو عمى حمولة السفف

 ضرورة ضرورياً  منيا كاف ما إلا الصادرات، أو الواردات عمى عوائد أو رسوـ أية تفرض أف الكونغرس،
 أية تفرضيا التي والعوائد الرسوـ جميع إيرادات صافي يكوف بالتفتيش، الختاصة قوانينيا بتنفيذ لقياميا قصوى
 ختاضعة تكوف القوانيف ىذه أمثاؿ وجميع المتحدة، الولايات ختزانة لمنفعة الصادرات، أو الواردات عمى ولاية

شراؼ لمراجعة  أية تفرض أف الكونغرس، موافقة دوف ولاية، لأية يجوز وايضا نص بأنو )لا الكونغرس( وا 
، عمى اساس اف السمطة الاتحادية ىي الجية التي تنظـ شؤوف التجارة الختارجية (9)السفف( حمولة عمى رسوـ

 .(10)بيف الولايات وتكوف الرسوـ الجمركية تقع ضمف الاختتصاص الحصري لمسمطة الفدرالية والتجارة ما
الامريكي يمنح سمطة مباشرة لمسمطة الاتحادية في مف ختلاؿ النصوص السابقة يتبيف باف الدستور 

، ختاصة بالنسبة لضرائب الدختؿ وضريبة ال  مركيةميراث وضرائب الانتاج والرسوـ الجفرض الضرائب والرسوـ
وضريبة الشركات وضريبة الملاىي والكماليات وضرائب عمى تداوؿ السندات والاوراؽ المالية وضرائب اخترى 

مى رواتب الموظفيف، ويترؾ في نفس الوقت صلاحيات لمولايات في فرض ختاصة كتمؾ التي تفرض ع
. كما ويقيد ىذا الوضع الدستوري كؿ مف السمطة (11)الضرائب الاقميمية بشكؿ يفترض منع الازدواج الضريبي

الاتحادية وسمطات الولايات، حيث يمنعيـ مف فرض ضرائب التصدير بشكؿ عاـ عمى مستوى الولايات 
مزميـ بعدـ فرض ضرائب اقميمية عمى المؤسسات الفدرالية في الولاية وعدـ فرض ضرائب فدرالية المتحدة، وي

. (12)عمى المؤسسات الاقميمية لمولايات عملا بمبدأ )الحصانة المتقابمة( الذي اقرتو المحكمة الفدرالية العميا
لمتحدة ككؿ ولا يحجبيا عف الولايات إف السمطات التي لا يولييا الدستور لمولايات اوبموجب التعديؿ العاشر ف

. وقد ساعد القضاء الدستوري عمى توسيع سمطة الاتحاد فرادياً( تحفظ لكؿ مف ىذه الولايات أو لمشعبن)إ
                                                 

(
8

 .. الأِش٠ى١خ( ِٓ اٌّبدح الاٌٚٝ ِٓ دعزٛس اٌٛلا٠بد اٌّزذذح 9( ِٓ اٌفمشح )6( ٚاٌجٕذ )5( اٌجٕذ )

(
9

 .( ِٓ اٌّبدح ٔفغٙب10( ِٓ اٌفمشح )3( ٚاٌجٕذ ) 2( اٌجٕذ )

(
10

عٕخ ثبعزضٕبء فزشح  70% ِٓ ج١ّغ الا٠شاداد الارذبد٠خ ٌٍٛلا٠بد اٌّزذذح ٚظٍذ وزٌه ٌّذح 99ّشو١خ رمذَ دٛاٌٟ جفىبٔذ اٌشعَٛ اٌ (

% ثغجت اٌذشة اٌؼب١ٌّخ الاٌٚٝ ٌُٚ رضد ػٓ ٘زا اٌشلُ ثؼذ رٌه. آلاْ 5اٌذشة الا١ٍ٘خ. ٌٚىٓ ٘زٖ إٌغجخ رغ١شد ٚأخفنذ اٌٝ الً ِٓ 

ٟ فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزذذح الاِش٠ى١خ، رشجّخ اٌّذبِٟ ػجذاٌٙبدٞ ػجبط، داس اٌذقبد ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، فبسٔضٛسس، ِذخً اٌٝ إٌظبَ اٌمبٔٛٔ

  .34، ؿ1996، 1دِؾك، ه

(
11

، 2016، داس اٌغٕٙٛسٞ، ث١شٚد، 1. ِذّذ ػضد فبمً اٌطبئٟ، فبػ١ٍخ اٌذىِٛخ الارذبد٠خ فٟ مٛء اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٍطبد، ه( د

 .417ؿ

(
12

 -، رشجّخ ثش٘بْ دجبٟٔ، ِئعغخ فشٔى١ٍٓ ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش، ث١شٚد1ه، دساعبد فٟ اٌذٚي الارذبد٠خ، ط( سٚثشد ثٛٞ ٚوبسي فشدس٠

 . 119ٚ 118، ؿ٠ٛ١ٔ1964ٛسن، 
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ورغـ ذلؾ فاف ىنالؾ مشكلات لـ يتمكف الدستور الفيدرالي ولا نظاـ . (13)وتحقيؽ التوازف بيف الولايات
تفتقر الفيدرالية المالية الامريكية الى التنسيؽ الفعاؿ لمسياسة المالية حيث  المحكمة الاتحادية العميا مف حميا

 .(14)بيف المستويات الحكومية، وختاصة في سياسة الضرائب والايرادات
 الفرع الثاني

 تنظيم الضرائب في دستور الاتحادي السويسري
باف) تتمتع المقاطعات بالسيادة طالما اف  1999تنص المادة الثالثة مف الدستور السويسري لعاـ  

دستور الاتحاد لـ يحد مف ىذه السيادة كما وتمارس المقاطعات كافة الحقوؽ التي لـ تفوض الى الاتحاد(. 
نتونات سيادتيا ضمف الحدود فتقسـ السمطة في سويسرا بيف السمطة الاتحادية وسمطة الكانتونات وتمارس الكا

عمى  (47الدستورية و تتمتع بكؿ الصلاحيات التي لـ يفوضيا الدستور لمحكومة الفدرالية. ووفقا لممادة )
تحاد اف يحترـ استقلالية المقاطعات ويترؾ ليا المصادر الكافية لمتمويؿ و ضماف الموارد المالية اللازمة الا

 .(15)ات استقلاليتيا في حدود قوانيف المقاطعاتلموفاء بمياميا. كما وتكفؿ البمدي
سمطات واسعة في كافة المجالات   -المتمثمة بالجمعية الاتحادية-ومنح الدستور السمطة التشريعة 

حيث تختتص بسف التشريعات في جميع المسائؿ التي تخترج عف اختتصاص المقاطعات ومف بينيا مسألة 
 .(16)فرض الضرائب

لـ يعط الدستور السويسري الاصمي لمحكومة الفدرالية سمطات ضريبية واسعة حيث في سابؽ العيد، 
كانت تنحصر في سمطة فرض الرسوـ الجمركية. اما بمرور الزمف والتجارب ظير بأف ىذا الواقع غير وافي، 

رالي وقاـ المشرع الدستوري الفدفأَدختمت تعديلات متعددة اضافت لمحكومة الفدرالية عدة سمطات ضريبية، 
 . الضرائب(17)الثقيمة الحمولات مركبات رسوـ؛ وىي بتحديد الضرائب والرسوـ التي يمكف الاتحاد فرضيا 

                                                 
(

13
ٚلا٠خ   ثؼذَ دعزٛس٠خ لبْٔٛ 1941( فٟ ػبَ Edward v California( ِٚٓ رٌه ِبلنذ ثٗ اٌّذىّخ اٌؼ١ٍب الاِش٠ى١خ فٟ لن١خ )

غ١ش اٌغىبْ الاف١١ٍٓ ِٓ اٌؼًّ فٟ ٚلا٠خ ٌّب ف١ٗ ِٓ ػمجخ ٌٍزجبسح ث١ٓ اٌٛلا٠بد ٚالبِخ دٛاجض وّشو١خ. ٚفٟ لن١خ  وب١ٌفٛس١ٔب اٌز١٠ّٕغ

(Mc Gulloch V Mary land َػب )لنذ اٌّذىّخ اٌؼ١ٍب ثشئبعخ اٌمبمٟ جْٛ ِبسؽبي ثؤْ )اٌٛلا٠بد لا عٍطخ ٌٙب عٛاء  1819

لً اٚ رضمً اٚ رشالت ثؤٞ ؽىً ِٓ الاؽىبي ع١ش اٌمٛا١ٔٓ اٌذعزٛس٠خ اٌزٟ ٠غٕٙب اٌىٛٔغشط ثٛاعطخ اٌنشائت اٚ غ١ش٘ب فٟ اْ رّٕغ اٚ رؼش

 ٌزٕم١ز اٌغٍطبد اٌّفٛمخ فٟ اٌذىِٛخ اٌؼ١ِّٛخ( اٌمبمٟ ٔج١ً ػجذاٌشدّٓ د١بٚٞ، اٌذٚي الارذبد٠خ اٌفذسا١ٌخ، اٌّب١ٌخ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ

113. 

(
14

  .169، ؿ ( د. ػٍٟ ٘بدٞ د١ّذٞ ٚآخشاْ، اٌّقذس اٌغبثك

(
15

 .1999( ِٓ دعزٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ 50( ٠ٕظش اٌّبدح )

(
16

 .1999( ِٓ دعزٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ 164( ٠ٕظش اٌفمشح )د( ِٓ اٌّبدح )

(
17

.ٚ ٠غزخذَ فبفٟ اٌشعَٛ ٌزغط١خ اٌزىب١ٌف اٌّزؼٍمخ ثبٌّشٚس ػٍٝ اٌطشق. 1999( ِٓ دعزٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ 85( ٠ٕظش اٌّبدح )

 اٌّمبهؼبد ػٍٝ جضء ِٓ فبفٟ اٌشعَٛ. ٚرٛمغ رؤص١شاد اٌشعَٛ ػٍٝ إٌّبهك اٌجج١ٍخ ٚإٌبئ١خ فٟ الاػزجبس ػٕذ رمغ١ّٙب. ٚرذقً
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، وضريبة القيمة المضافة عمى توريد (19).الضرائب المباشرة(18)الأخترى المرور ورسوـ الوقود استيلاؾ عمى
و ضرائب ختاصة  عمى  استيلاؾ اشياء محددة )كالتبغ والكحوليات والمركبات  (20)البضائع وتقديـ الختدمات

. وايضا الضرائب او رسوـ الطوابع عمى الوثائؽ القانونية  وضرائب (21)وانواع الزيوت والغاز و والقود...(
وص . وتجدر الاشارة الى انو في الوقت الذي منحت تمؾ النص(22)الاستقطاع عمى رسوـ الامواؿ المنقولة

المذكورة كؿ ىذه السمطة الضريبة لمسمطة الاتحادية الا انيا في نفس الوقت نصت عمى اف تعود نسبة معينة 
وبالنسبة لمجمارؾ والرسوـ الاخترى عمى البضائع العابرة  مف ايرادات كؿ ضريبة محددة الى المقاطعات.
 .(23)لمحدود فانيا مف اختتصاص السمطة الفدرالية وحدىا

 أو يرفع أف للاتحاد ( مف الدستور السويسري، يمكف100لممادة ) الى انو وفقا  وتجدر الاشارة
 أف يمكنو كما الاقتصادي الاستقرار تحقيؽ بغرض مؤقت بشكؿ الاتحادية والرسوـ الضرائب مف يختفض
  .عنيا الإفراج ثـ المالية الموارد يجمد
( منو التي 127الضرائب بمقتضى المادة)بموجبيا فرض  يتـ التي العامة المبادئ الدستور حدد كما    

 بدفع الممتزميف تحديد ذلؾ في بما الضريبي الييكؿ تحكـ التي العامة المبادئ القانوف يضع -1) تنص:
 وجو عمى يجب الضرائب، طبيعة بو تسمح لما تبعا .-2قيمتيا وتحديد الضرائب ومجالات الضرائب

 بالقدرة الضرائب تحصيؿ ارتباط مبدأ وكذلؾ الضرائب تحصيؿ في والتماثؿ التعميـ مبدأ مراعاة الختصوص
 الإجراءات الاتحاد ويتختذ .المقاطعات بيف الضرائب ازدواجية تجوز لا -3.الضرائب لدافعي الاقتصادية

مف اختتصاص الجمعية  المبادئ(. و يلاحظ اف المشرع الدستوري يقرر باف تحديد تمؾ ذلؾ لتحقيؽ اللازمة
العمومية والمساواة والشختصية في الضريبة. وحرـ الدستور الازدواج  مبادئالاتحادية كما ويشدد عمى 
المالية ـ موجود بيف المالية الفدرالية و وبنتيجة ذلؾ اصبح لسويسرا اكمؿ تقسيالضريبي بيف المقاطعات. 

                                                 
(

18
ٌفمشح فٟ ا 18/12/1998. وّب رٕـ الادىبَ إٌٙبئ١خ ٌٍّشعَٛ الارذبدٞ 1999( ِٓ دعزٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ 86( ٠ٕظش اٌّبدح )

.....ٚرذقً اٌّمبهؼبد اٌشعَٛ ػٍٝ اٌغ١بساد اٌّشخقخ فٟ  -2سعِٛب لاعزخذاَ اٌطشق اٌٛه١ٕخ...  ذبدر٠ذقً الا -1)ة(/صب١ٔب ثبْ:

 ع٠ٛغشا. 

(
19

( دذدد ِذح رذق١ً اٌنشائت اٌّجبؽشح دزٝ 13(فمشح )196. ٚاٌّبدح )1999( ِٓ دعزٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ 128( ٠ٕظش اٌّبدح )

 .2020ٔٙب٠خ عٕخ 

(
20

( ٠مزقش اِىبْ رذق١ً مش١٠جخ 196( ِٓ اٌّبدح )14.ٚثّٛجت اٌفمشح)1999س ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ ( ِٓ دعز130ٛ( ٠ٕظش اٌّبدح )

 .2020اٌم١ّخ اٌّنبفخ دزٝ ٔٙب٠خ ػبَ 

(
21

 .1999( ِٓ دعزٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ 131( ٠ٕظش اٌّبدح )

(
22

 .1999( ِٓ دعزٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ 132( ٠ٕظش اٌّبدح )

(
23

 .1999زٛس ع٠ٛغشا اٌقبدس ػبَ ( ِٓ دع133( ٠ٕظش اٌّبدح )
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. كما ويحؽ لمكانتونات جمع (24)مشكمة غير اساسيةالاقميمية. واصبح ازدواج الضريبة بعد ىذا التنظيـ، 
 الضرائب وسَػف قوانينيا الختاصة طالما يتوافؽ ذلؾ مع ختط التشريعات الفدرالية.

يُػمفت النظر، التنوع والاختتلاؼ المذاف تتميّػز بيما الرسوـ الضريبية في سويسرا، ولا تػُستثنى مف  وما 
 .ذلؾ إلا الضرائب التي يتـ ختصميا لصالح الدولة الفدرالية، فيي متجانسة في جميع مناطؽ البلاد

، فمكؿ كانتوف مف الكانتونات الػ)  ي صاحبة القرار في ذلؾ، (، نظاـ ضريبي ختاص، وى26وأما بقية الرسوـ
وتتمتع البمديات  .مالـ يحصؿ تػَعارُض مع الدستور الفدرالي، ويؤدّي ىذا إلى ختمؽ وضع يتػّسـ بالتعدد والتنوع

( أيضا بحرية واسعة في تحديد الضرائب وِفقا لمنظاـ المُػعتمد في الكانتونات التي تعود إلييا 2800الػ)
  .مؼ النِّػسب اختتلافا كبيرا، بحسب المكاف ومقر الإقامة، وىنا أيضا، يمكف أف تختت(25)بالنظر

وتتوفر في النظاـ السويسري البيئة والمؤسسات المناسبة  لايجاد ادارة مالية عامة مستدامة  مع 
الحفاظ عمى درجة عالية مف الاستقلاؿ المالي لمكانتونات والبمديات. ومف اسباب الذي ساعد عمى تحقيؽ ىذه 

وايضا تشجيع المسؤولية المالية بيف  2008اـ المساواة المالية الذي دختؿ حيذ التنفيذ عاـ الحالة اصلاح نظ
. وتمتمؾ كانتونات سويسرا صلاحية اكبر فرض الضرائب مف اية وحدات مكونة في العالـ فيما (26)الكانتونات

 .(27)عدى بعض الولايات في الولايات المتحدة
 الفرع الثالث

 المانيا الاتحاديةجمهورية التنظيم الدستوري لمضرائب في 
(  يعني الدولة الفدرالية. والسمطة التشريعية منوطة Bundوفقا لمقانوف الاساسي الالماني، الاتحاد )

الذي يتـ انتختاب اعضائو في الانتختابات العامة بجميع انحاء  (Bundestagبالمجمس النواب الاتحادي )
ىو مجمس اتحادي يتألؼ اعضاؤه مف عدد معيف مف ممثمي  (Bundesratندسرات )الدولة. اما البو 

                                                 
(

24
 .32( اٌمبمٟ ٔج١ً ػجذاٌشدّٓ د١بٚٞ، اٌذٚي الارذبد٠خ اٌفذسا١ٌخ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ

(
25

اٌنش٠جخ ػٍٝ اٌضشٚح ٚػٍٝ اٌّذخٛي، اٌنشائت ػٍٝ اٌزشوبد ٚاٌزجشػبد، اٌنشائت ػٍٝ : ( أِضٍخ ِٓ اٌنشائت اٌىبٔز١ٔٛخ ٚاٌجٍذ٠خ

ٝ الأسثبح غ١ش إٌّمٌٛخ، سعَٛ ٔمً اٌٍّى١خ، سعَٛ ػٍٝ رشث١خ اٌىلاة، سعَٛ ػٍٝ اٌّشوجبد راد الأسثبح ٚسأط اٌّبي، اٌنشائت ػٍ

اٌّذشوبد. ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش؛ ا١ٌٚف١ٟ ثٛؽبس، إٌظبَ اٌنش٠جٟ اٌغ٠ٛغشٞ ٔظبَ فذساٌٟ لجً وً ؽٟء، رشجّخ ِٓ اٌفشٔغ١خ : ػجذاٌذف١ع 

 .2008فٟ ٠ٕب٠ش   Swissinfo.chاٌؼجذٌٟ، ِمبي ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ:   

(
26

٠غزٕذ إٌظبَ اٌنش٠جٟ اٌغ٠ٛغشٞ، اٌٝ فىشح اٌزنبِٓ، ٚرٌه ِٓ خلاي اػزّبد "اٌّؼبدٌخ اٌّب١ٌخ"، ٟٚ٘ اجشاء ٠فشك ػٍٝ اٌىبٔزٛٔبد  (

ِٚػبءً ِؾزشوب"، ٠غّخ ٌٍىبٔزٛٔبد اٌزٟ رذزبط اٌٝ ِٛاسد ِب١ٌخ ثب ٌٍجٛء ا١ٌٗ ػٕذ راد اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ اٌىجشٜ، ر٠ًّٛ ِب ٠ّىٓ اػزجبسٖ "

 .اٌنشٚسح. ٚٔظبَ "اٌّؼبدٌخ اٌّب١ٌخ"، رؼزّذٖ اٌجٍذ٠بد ف١ّب ث١ٕٙب داخً اٌىبٔزْٛ اٌٛادذ

(
27

جٛثذ آسا ،  الاداسح اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ اٌّغزذاِخ ِغ اعزملاي ِبٌٟ دْٚ فذساٌٟ: دبٌخ ع٠ٛغشا، دٛاساد  ( ج١جٙبسد وشرؾغ١غٕش ٚ ثشاثٛ

 AMM Arabic translation & Intrpretation)دٛي اٌّّبسعخ اٌفذسا١ٌخ اٌّب١ٌخ، ٚجٙبد ٔظش ِمبسٔخ، اٌجضء اٌشاثغ، رشجّخ ؽشوخ: 

Services INC( هجبػخ ،)Imprimerie Gauvin42، ؿ2007، (، وٕذا. 
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( ولاية وىي اما مقاطعات جغرافية او مدينة فقط مثؿ برليف 16الولايات.  وتبمغ عدد ولايات الاتحاد )
 (. Bundeslanderوىامبورغ، وتسمى ب)

الضرائب في مجاؿ  الحصري التشريع حؽ للاتحاد القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية منح
تتطمب القوانيف الاتحادية  . و(28)كما ولو حؽ التشريع التنافسي في مجاؿ الضرائب الاخترى ،الجمركية

صلاحية سف القوانيف في  ) بوندسلاندر( عمييا. كما منح المقاطعاتالبوندسرات بختصوص الضرائب موافقة 
، ضمف الحدود، مادامت ىذه الضرائب لا تتماثؿ نوعاً مع المحمية كمالياتمجاؿ ضرائب الاستيلاؾ وال

تتحدد اىـ الضرائب في المانيا بشكؿ مشترؾ مف قبؿ الحكومة ف .(29)قوانيف اتحاديةبضرائب يتـ تنظيميا  
 ولايات.الاتحادية وال

بشكؿ حدد انواع كؿ مف الضرائب التي تؤوؿ  ،ائبالضر  حصيمةتوزيع مسألة  القانوف الاساسي ـونظ 
عائدات  يتـ تختصيص حيث ايراداتيا الى الاتحاد والضرائب التي تؤوؿ ايراداتيا الى الولايات والبمديات.

ضرائب الاستيلاؾ، وضريبة وجممة مف ضرائب اخترى محددة الى الحكومة الفدرالية وىي الجمركية  الضرائب
رائب حركة رأس الماؿ، وضريبة التأميف، وضريبة تبديؿ العملات، الضرائب نقؿ البضائع عمى الشوارع ، ض

الضرائب المكممة و تسوية الأعباء،  مقابؿ المفروضةالتي تدفع لمرة واحدة عمى الثروات وضرائب التسوية 
 المجموعاتفي إطار  فرضالضرائب التي تو ة عمى المؤسسات، ضو فر لضرائب المالضريبة الدختؿ و 

 .(30)الاوروبية
، وضريبة كضريبة الاملاؾ ؛عائدات بعض الضرائب الى المقاطعات ىذا القانوفوختصص كما 

وضريبة الاستيلاؾ الختاصة  ،النقؿ)اذا كانت غير مستحقة للاتحاد او غير مشتركة(، وضريبة التركات
 .(31)بالبيرة. وضرائب صالات العاب القمار

ختصص الشركات و ضريبة المبيعات حيث وىي ضريبة الدختؿ  وضرائب   الضرائب المشتركةوحدد 
للاتحاد والولايات معاَ طالما لا تحوؿ العائدات مف ضريبة الدختؿ، والعائدات مف تمؾ الضرائب عائدات 

ضريبة المبيعات العامة إلى البمديات. ويتـ تقاسـ العائدات مف ضريبة الدختؿ وضرائب المؤسسات مناصفةً 

                                                 
(

28
 .424-423( د. ِذّذ ػضد فبمً اٌطبئٟ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ 

(
29

 .1949( ِٓ اٌمبْٔٛ الاعبعٟ ٌجّٙٛس٠خ اٌّب١ٔب الارذبد٠خ  ٌؼبَ 105( ٠ٕظش اٌّبدح )

(
30

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ الاعبعٟ ٌجّٙٛس٠خ اٌّب١ٔب الارذبد٠خ  .106( ِٓ اٌّبدح )1( ٠ٕظش اٌفمشح )

(
31

 ( ِٓ ٔفظ اٌّبدح .2( ٠ٕظش اٌفمشح )
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بيف الاتحاد والولايات. ويتـ تحديد نصيب كؿٍ مف الاتحاد والولايات مف عائدات ضريبة المبيعات العامة مف 
 . (32)المجمس الاتحادي عميو)البوندسرات( ختلاؿ قانوف اتحادي يتطمب موافقة 

وتحصؿ البمديات عمى حصة مف حصيمة ضريبة الدختؿ و ضريبة المبيعات وضريبة العقارات  
 البمديات حؽ أوجب القانوف الاساسي لجميورية المانيا الاتحادية ضمافالصناعية والتجارية. كما والارباح 

 القوانيف عمى وفؽ بنفسيا مسؤوليتيا عاتؽ عمى مجتمعيا المحمي في الختاصة شؤونيا جميع بتنظيـ تقوـ بأف
 ضماف ويشمؿ .القانونية  مياميا نطاؽ ضمف الذاتية الإدارة في الحؽ لمروابط البمدية يكوف وكذلؾ . النافذة
 بمصادر الحؽ القواعد ىذه حيث تشمؿ الذاتية، المالية الإدارة قواعد إلى إضافةً  لمقرى ، الذاتية الإدارة حؽ

 .الاقتصادية قوتيا مع تتناسب بحيث الضريبة المفروضة، رسوـ ختلاؿ مف ليا مستحقة ضريبية
( باف الاقاليـ في المانيا لاتتمتع باستقلاؿ حقيقي في الشؤوف Stefan Oeterويذىب ستيفاف اوتر) 

المالية، بؿ تعتمد عمى عائدات الحكومة الاتحادية المتأتية مف الضرائب، ومع ذلؾ يتمتع البوندسرات بحؽ 
 . (33)نقض القوانيف التي تتعمؽ بالضرائب. مما يحقؽ التوازف الفدرالي داختؿ النظاـ السياسي

ويبدو مف النصوص المتعمقة بالشؤوف المالية انو يمكف وصؼ ىذا النظاـ بفدرالية تعاونية بيف 
المستويات، مع ملاحظة وجود بعض العقبات مف الناحية التطبيقية ختاصة فيما يتعمؽ بصدور التشريعات 

رة  الحكومة الفدرالية الفدرالية حيث يستمزـ موافقة ممثمي الولايات اي البوندسرات، فيقيد ىذا الحؽ، مف قد
ومحاولاتيا الاصلاحية.  كما تحدد اىـ الضرائب بشكؿ مشترؾ مف قبؿ المستوى الفدرالي والمقاطعات في 
المجمس الاعمى بالبرلماف ولايمكف لممقاطعات بمفردىا وضع قواعد الضرائب او معدلاتيا. واستكمالا ليذا 

 .(34)مساواة المالية لتعويض المقاطعات الاكثر فقراً النظاـ المالي ىناؾ مختطط عادؿ لمغاية لتحقيؽ ال
 الفرع الرابع

 الامارات العربية المتحدة تنظيم الضرائب في دستور
تممؾ الييئات الاتحادية في دولة الامارات علاقات مباشرة مع المواطنيف دوف حاجة الى تدختؿ جديد  

اختتصاص السمطات الفدرالية وليذه الاختيرة مف حكومة الامارة وذلؾ في المسائؿ التي جعميا الدستور مف 
 ،ف دستور الامارات العربية المتحدةأ. و (35)الاشراؼ عمى تنفيذ حكومات الامارات لمقوانيف والقرارات الاتحادية

                                                 
(

32
( ِٓ ٔفظ اٌّبدح. ٚرغزذك اٌٛلا٠بد ِجٍغب ِٓ ا٠شاد الارذبد ِٓ مشائت إٌمً اٌؼبَ ٚاٌّشوجبد ٔز١جخ ٌٕمً ٘زٖ 3( ٠ٕظش اٌفمشح )

 /ة( ِٓ اٌمبْٔٛ الاعبعٟ الاٌّبٟٔ.106/أ( ٚ)106اٌنشائت اٌٝ الارذبد. ٠ٕظش اٌّبدح)

(
33

، دٛاساد دٛي ِجبلاد اٌذىُ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ ٚاٌمنبئ١خ، ٠3جغً اٚعزٓ، دٛاس ػبٌّٟ دٛي اٌفذسا١ٌخ، ط، اساإٚي ث١ٍٕذ ثٕبخش( 

 .19، ؿ2007رشجّخ: ِٙب ثغطبِٟ، ِٕزذٜ الارذبداد اٌفذسا١ٌخ ٚاٌشاثطخ اٌذ١ٌٚخ ٌّشوض اٌذساعبد اٌفذسا١ٌخ، وٕذا، 

(
34

١خ اٌّب١ٌخ الاٌّب١ٔخ، عٍغٍخ وز١جبد دٛي اٌفذسا١ٌخ، اٌجضء اٌشاثغ، وٕذا، ( لاسط ة. ف١ٍذ ٚ ٠ٛسججٓ فْٛ ٘بجٓ، هشق افلاح اٌفذساٌ

 .16، ؿ2007ِٕزذٜ الارذبداد اٌفذسا١ٌخ، 

(
35

 .116، ؿ1995( د.ػّشٚ ادّذ دغجٛ،إٌظبَ الارذبدٞ فٟ دٌٚخ الاِبساد اٌؼشث١خ، داساٌىزت اٌٛه١ٕخ، اثٛ ظجٟ، 
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( ومف ىذه السمطات ىي )مالية الاتحاد والضرائب 120في المادة ) ،ف سمطات الاتحاد التي ينفرد بيابيّ 
تـ النص في الباب  . كماتـ تحديدىا في الفقرة الختامسة مف ىذه المادة حيثتحادية( والرسوـ و العوائد الا

( عمى اف تكوف الايرادات العامة 126المادة )( مف 1الفقرة ) اكدتالثامف عمى الشؤوف المالية للاتحاد و 
ختمة في للاتحاد مف الضرائب و الرسوـ و العوائد التي تفرض بموجب قانوف اتحادي في المسائؿ الدا

 . اختتصاص الاتحاد تشريعا وتنفيذا
تشكؿ إمارات الاتحاد وحدة اقتصادية وجمركية والغي جميع الضرائب والرسوـ والعوائد والمكوس 
المفروضة عمى انتقاؿ البضائع مف إمارة إلى أخترى مف الإمارات الأعضاء وبموجب الدستور لا يجوز فرض 

ا إلا بقانوف كما لا يجوز تكميؼ أحد بأداء أمواؿ أو رسوـ أو عوائد أية ضريبة اتحادية أو تعديميا أو إلغاؤى
 .(36)اتحادية إلا في حدود القانوف وطبقاً لأحكامو

وبالرغـ مف اف ىذا الدستور اجاز للامارات بصورة استثنائية صلاحيات التشريع في عدة شؤوف 
، لذلؾ يتضح باف في دولة الامارات يوجد (37)محدودة، الا اف الشؤوف المالية والضرائب ليست مف ضمنيا

انفراد السمطة الاتحادية في التحكـ بالضرائب والرسوـ تشريعا وتنفيذاً. وفي قرار حديث لمحكومة الاتحادية 
اعتمد مجمس الوزراء قرار آلية تقاسـ إيرادات ضريبة القيمة المضافة بيف الحكومة الإتحادية وحكومات 

وقررت  .% لحكومات الإمارات70% لمحكومة الاتحادية و30لتقاسـ بنسبة الإمارات والذي حدد حصص ا
بناء عمى التوريدات التي تـ التصريح عنيا لكؿ  2020إلى  2018العمؿ بالآلية المعتمدة لمسنوات استمرار 

 .(38) إمارة لدى الييئة الاتحادية لمضرائب
 
 
 
 
 

                                                 
(

36
 اٌّؼذي. 1971الاِبساد ٌؼبَ ( ِٓ اٌذعزٛس 133( ٚ )11( ٠ٕظش اٌّبدر١ٓ )

(
37

 اٌّؼذي. 1971(  ِٓ اٌذعزٛس الاِبساد ٌؼبَ 149( ٚ)121( ٠ٕظش اٌّبدر١ٓ)

(
38

% ػٍٝ ج١ّغ 5ثٕغجخ أعبع١خ رجٍغ  2018( ٚجذ٠ش ثبٌزوش أْ دٌٚخ الإِبساد ثذأد رطج١ك مش٠جخ اٌم١ّخ اٌّنبفخ فٟ الأٚي ِٓ ٠ٕب٠ش 

لذ ثٍغذ ا٠شاداد ٚ ١ٍخ ِب ػذا ثؼل الاعزضٕبءاد اٌزٟ ٚسد ف١ٙب ٔـ ِذذد فٟ اٌمبْٔٛ.اٌزٛس٠ذاد ِٓ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد فٟ اٌغٛق اٌّذ

ٚرزٌٛٝ ا١ٌٙئخ الارذبد٠خ ٌٍنشائت ِّضٍخ ثبداسح ٚرذق١ً ٚرٕف١ز اٌنشائت  ١ٍِبس دسُ٘. 27مش٠جخ اٌم١ّخ اٌّنبفخ اٌّشرجطخ ِب ٠مبسة 

رؤعغذ ا١ٌٙئخ الارذبد٠خ ٌٍنشائت ثّٛجت اٌّشعَٛ ٚ ٛي ثٙب فٟ اٌذٌٚخ،الإرذبد٠خ ٚرٛص٠غ ا٠شادارٙب رطج١ك الإجشاءاد اٌنش٠ج١خ اٌّؼّ

، ٚرزٌٛٝ اداسح ٚرذق١ً ٚرٕف١ز اٌنشائت الارذبد٠خ ٚاٌغشاِبد اٌّشرجطخ ٚرٛص٠غ ا٠شادارٙب ٚرطج١ك 2016ٌؼبَ  13ثمبْٔٛ ارذبدٞ سلُ 

ِٕؾٛس فٟ   uaecabinet.aeلاِبساد اٌؼشث١خ اٌّزذذح: الإجشاءاد اٌنش٠ج١خ اٌّؼّٛي ثٙب فٟ اٌذٌٚخ. اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌّجٍظ اٌٛصساء، ا

30/5/2019. 
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 الفرع الخامس 
 مــالــيــزيـاالتنظيم الدستوري لمضرائب في 

المتاف ليما وضع دستوري ختاص،  (واؾار اصباح وس)( ولاية إضافة إلى ولايتي 11توجد في ماليزيا )
. كما وتوجد في كؿ مدينة وبمدية ومقاطعة (39) مع وجود ثلاثة أقاليـ فيدرالية )بتروجايا ولابواف وكوالالمبور(

ىذه المجالس تحت سمطة الولاية التي تتبع ليا  وتقع( مجالس محمية، 143مجمس محمي حيث تبمغ اجماليا )
 . وتراقب أعماليا، وتمارس جميعيا نفس المياـ والاختتصاصات

عمى الرغـ مف أف ماليزيا دولة تتبنى النظاـ الفدرالي، إلا أف نظاميا الفدرالي يميؿ إلى المركزية. فعمى     
طات مالية مركزية كبيرة. فالحكومة الفدرالية ليا حؽ أرض الواقع يمنح الدستور الماليزي الحكومة الفدرالية، سم

فرض الضرائب المباشرة، مثؿ ضرائب الدختؿ، الممكية، رأس الماؿ، وغيرىا. كما تحصؿ عمى عوائد ضرائب 
 .(40) غير مباشرة مثؿ ضرائب التصدير، والاستيراد، والمبيعات، والختدمات، وغيرىا

إف ضريبة الدختؿ تشكؿ أعمى نسبة مف عائدات الموازنة الاتحادية حيث تقابؿ وتجدر الاشارة الى      
مف الإيرادات. اما  13%نصؼ  الايرادات الاتحادية. كذلؾ الضرائب غير المباشرة تشكؿ ما يقابؿ نسبة 

 . (41)%  0.9%. وتبمغ رسوـ الاستيراد نسبة1ضريبة الصادرات فقد يقابؿ 
أيضاً عمى إيرادات مالية غير ضريبية مثؿ ايرادات الطرؽ، والتراختيص، وتحصؿ الحكومة الفدرالية     

وأجور الختدمات، وغيرىا. بالمقابؿ لدى حكومات الولايات صلاحيات في جمع العوائد المالية، عف طريؽ 
الأدوات الضريبية وغير الضريبية، منيا رسوـ بيع الأراضي، وعوائد الأراضي المؤجرة والغابات، والتراختيص، 

ضرائب . وتمتمؾ كؿ مف ولايتي صباح وساراواؾ صلاحيات مالية أكبر مثؿ (42)وأجور الختدمات، وغيرىا
وضرائب مبيعات  وضرائب تصدير الأختشاب يةالنفطالاضافية عمى المنتوجات  الواردات والضرائب

                                                 
(

39
 ( ػبفّخ ِب١ٌض٠ب ٟ٘ وٛالاٌّجٛس، ِٚشوض اداسح اٌذىِٛخ اٌف١ذسا١ٌخ ِذ٠ٕخ ثٛرشاجب٠ب ٚجض٠شح لاثٛاْ.

(
40

دٛاساد دٛي اٌّّبسعخ اٌفذسا١ٌخ اٌّب١ٌخ، ٚجٙبد ٔظش ع١ف الأص٘ش سٚعٍٟ : اٌف١ذسا١ٌخ اٌّب١ٌخ فٟ ِب١ٌض٠ب، اٌزذذ٠بد ٚاٌزٛلؼبد، ( 

 AMM Arabic translation & Intrpretation Services)ِمبسٔخ، اٌجضء اٌشاثغ، رذش٠ش: ث١ٍٕذ ٔجبخش ٚوبسٚط، رشجّخ ؽشوخ: 

INC( هجبػخ ،)Imprimerie Gauvin ،23، ؿ2007(، وٕذا. 

(
41

بح ِذّذ ػج١ذ، رٛص٠غ اٌؼٛائذ اٌّب١ٌخ فٟ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌف١ذساٌٟ، سعبٌخ ِبجغز١ش، و١ٍخ رمش٠ش اٌٛصاسح اٌّب١ٌخ اٌّب١ٌض٠خ. ٔملا ػٓ ٔج (

 .113، ؿ2013جبِؼخ ثغذاد،  اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ،

(
42

ط ِٓ دعزٛس 112ٚ  109ِٓ اٌجذٚي اٌؼبؽش )فٟ اٌذعزٛس اٌّب١ٌضٞ(: إٌّخ ِٚٛاسد اٌذخً اٌّٛوٍخ ٌٍٛلا٠بد اٌّزؼٍك ثبٌّٛاد  3اٌجضء/( 

الاسامٟ   -2ِذلاد اٌّؾشٚثبد اٌّغىشح. -1ٔمطخ ٟٚ٘: )ا٠شاداد ِٓ ٠14ب. ٚدذد ِٛاسد الا٠شاداد اٌّٛوٍخ اٌٝ اٌٛلا٠بد فٟ ِب١ٌض

اٌشخـ غ١ش اٌشرجطخ ثبِذاداد خذِبد ا١ٌّبٖ ٚاٌّشوجبد اٌّغ١شح ١ِىب١ٔى١ب ٚاٌزج١ٙضاد اٌىٙشثبئ١خ ٚرغج١ً  -3ٚإٌّبجُ ٚاٌغبثبد.

اٌشعَٛ ٚاٌٛفٛلاد اٌّزؼٍمخ ثخذِبد ِؼ١ٕخ ِٓ لجً -6اٌشعَٛ فٟ اٌّذبوُ غ١ش اٌّذبوُ الارذبد٠خ.  -5شف١ٗ.مشائت اػّبي اٌز -4اٌّزبجش.

ا٠شاداد ِٓ ١٘ئبد ِٚجبٌظ اٌجٍذاد ٚإٌّبهك اٌش٠ف١خ ػذا اٌجٍذاد اٌزٟ ٌذ٠ٙب عٍطخ اعزشداد ا٠شادارُٙ  -7دٚائشدىِٛبد اٌٛلا٠بد. 

اٌٛفٛلاد اٌزٟ ٠زُ  -11اٌفٛائذ ػٍٝ ١ِضا١ٔخ اٌٛلا٠خ.  -10ا٠جبساد ِٓ ػمبساد اٌٛلا٠خ.  -9ٚفٛلاد ِٛاسد ا١ٌّبٖ اٌخبَ.  -8ثبٌمبْٔٛ.

اٌضوبح اٌؼبِخ ٚصوبح اٌفطش  -13ا٠خ غشاِخ ٚ ا٠خ جضاء فٟ اٌّذبوُ ػذا فٟ اٌّذبوُ الارذبد٠خ.  -12رذق١ٍٙب ِٓ ِج١ؼبد ػمبساد اٌٛلا٠خ. 

 مّٝ ٚاٌىٕٛص اٌّىزؾفخ ثبٌقذفخ(.اٌٍ -14ٚث١ذ اٌّبي ٚا٠خ ا٠شاداد اعلا١ِخ اخشٜ. 
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في الفدرالية  تماثمية ، نلاحظ وجود فدرالية لاساراواؾصباح و وفيما يتعمؽ بختصوصية ولايتي . (43)الولاية
نح السمطة التشريعية  في ىاتيف الولايتيف فقط، صلاحية سف قوانيف لفرض م(44)الماليزية، ذلؾ اف الدستور

 ضرائب المبيعات.
وبموجب الدستور الماليزي يتعيف عمى البرلماف)مجمس النواب ومجمس الشيوخ( تحضير مشروعات       

. ومف ثـ القوانيف المتعمقة بفرض الضرائب او شطب او  تختفيض او الغاء اية ضريبة قائمة او فرض الرسوـ
       .(45)احالة تمؾ المشروعات الى الرئيس الأعمى للاتحاد لمموافقة عمييا

تحصيؿ أية ضرائب أو رسوـ لأغراض الاتحاد إلا بموجب سمطة قانوف دستور ماليزيا  منعوقد       
شختص عمى دفع اية ضريبة تختصص جميع او بعض يسمح  الدستور اجبار اي  . كما لا(46)الاتحاد

 .(47)عوائدىا لأغراض ديانة اخترى تختتمؼ عف ديانتو
 ووفقاً  والرسوـ بالضرائ مفعميو  تحصؿ ما بجميع ولاية كؿ ف تحتفظأعمى وقد أكد دستور ماليزيا       
 مف الصادرات رسوـ مف يحدد ما حسب مبمغ أكبر مف بالمائة عشرة ولاية نسبة كؿ تستمـ، و دالاتحا لقانوف

 يضعيا التي الشروط وحسب ولاية كؿ تستمـ بأف يقرر أف لمبرلماف يمكفو  .الولاية تنتجيا التي المعمبات
 لمبرلماف كما يمكف، الولاية في المعمبات المنتجة غير المعادف مف الصادرات رسوـ مف حصة الاتحاد قانوف

 أف: الدستورمف  ( 110/4المادة )  بموجب
 إلى قبؿ الحكومة الاتحادية مف الرسوـ أو الضرائب مف تحصيمو تـ ما حصص بعض أو كؿ يختصص - أ

  .الولايات
 بموجب قانوف اتحادي.  أغراضو لختدمة الرسوـ أو الضرائب جمع بمسؤولية الولايات يكمؼ  - ب

 المطمب الثاني
 الاشكاليات القانونية  في فرض الضرائب بين مستويات الحكم في العراق الفيدرالي

 ىذا وتجمى ،2003 عاـ بعد لو دستوريا منيجا الاتحادي النظاـ مف اتختذ  العراؽ اف فيو لاشؾ مما       
 اتحاديا نظاماالعراؽ  نظاـ مف جعؿ الذي  2005لعاـ العراقي  دستور وضع عند واضح بشكؿ الموقؼ
 الدستور اف تبيفي الدستور بثنايا التمعف وعند ،للأقاليـ اخترىو  لمسمطات الاتحادية معينة صلاحيات يعطي

                                                 
(

43
 اٌّؼذي.  1957/ط( ِٓ دعزٛس ِب١ٌض٠ب ٌؼبَ 112بٌّبدح )ِٓ اٌجذٚي اٌؼبؽش اٌّزؼٍك ث 5( ِٓ اٌجضء/7ٚ 2ٚ 1( ٠ٕظش اٌفمشر١ٓ )

(
44

 / ة ( ِٓ دعزٛس ِب١ٌض٠ب.95( ِٓ اٌّبدح )  ٠3ٕظش : اٌفمشح ) ( 

(
45

 ١ض٠ب.ِٓ دعزٛس ِبٌ(  68،  67،  66( ٠ٕظش : اٌّٛاد ) 

(
46

 ( ِٓ دعزٛس ِب١ٌض٠ب. ٠96ٕظش : اٌّبدح ) ( 

(
47

 ( ِٓ دعزٛس ِب١ٌض٠ب. 11( ِٓ اٌّبدح )  ٠2ٕظش : اٌفمشح ) ( 
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 شذ وقد، (48)الضريبية بالتشريعات يتعمؽ فيما وختاصة المالية الصلاحيات موضوع عف سكت العراقي قد
 .العالـ في الاتحادية الدساتير أغمب عف بذلؾ
 أو رسـ أو ضريبة أي فرض أف 2005 دستور ومنيا راقيةالع الدساتير جؿ في عميو المستقرو    

 ئبراالض قانونية مبدأ إعماؿ اف ذلؾ وختلاصة .(49)بقانوف إلا يكوف لا إلغاءىما أو منيما الإعفاء أو تعديميما
 شكؿ كاف ايا إصداره حؽ الدستور ختوليا جية مف قانوف صدور يستمزـ الدستور عميو نص ما اذا والرسوـ

 .تشكيميا طريقة أو الييئة ىذه
 اتحادية تشريعية سمطة توجد حيث التشريعية السمطة في ثنائية ثمة راليةالفد الدولة فيوـ مف المعم

 مف وكؿ ( مف الدستور العراقي النافذ، 121، مثمما اشارت الييا الفقرة /اولا مف المادة )محمية وأخترى
 قانونية مبدأ فاف ثـ ومف والرسوـ ضرائببال المتعمقة القوانيف بينيا ومف القوانيف سف في الحؽ ليا السمطتيف

 أو اتحادي رسـ أو اتحادية ضريبة فرض يتضمف اتحادي قانوف صدر ما إذا فرامتوا يكوف والرسوـ ضرائبال
 أو إلغاءىما أو محمي رسـ أو ضريبة بفرض يقضي محمي قانوف بسف يتحقؽ كماا، منيم أي إلغاء أو تعديؿ

وىذا يمكف اف ينتج عنو ازدواجية في الضرائب واثارة تناقضات و مشاكؿ قانونية وضريبية عدة،    تعديميما
 اذا لـ يعالج الدستور الاتحادي مشكمة توزيع الاختتصاصات بيف الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليـ او

ية  وترؾ ماعدا ذلؾ الوحدات الاخترى. والمعالجة الدستورية تكوف اما بحصر اختتصاصات السمطات الاتحاد
للاقاليـ كما في دستور دولة الامارات العربية المتحدة  والولايات المتحدة الامريكية، واما بتحديد اختتصاصات 

. الا اف المشرع الدستوري العراقي (50)الاقاليـ وترؾ ماعدا ذلؾ لمسمطات الاتحادية كما في الدستور اليند
يث حدد اختتصاصات حصرية لمسمطات الاتحادية واختتصاصات اختتط لنفسو اسموبا مختتمفا بعض الشيء ح

مشتركة بيف السمطات الاتحادية وسمطات الاقاليـ عمى اف تكوف الاولوية فييا عند التعارض لقوانيف الاقاليـ 
. عميو سنقسـ (51)وترؾ ماعدا ذلؾ مف الاختتصاصات لسمطات الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الاقميـ

الى فرعيف، نختصص احدىما للاقميـ والثاني للاشكاليات في المحافظات غير المنتظمة في ىذا المطمب 
 إقميـ. 

                                                 
(

48
َ اٌٝ لٛا١ٔٓ دى١ِٛخ 2003اْ ِؼظُ اٌشعَٛ ٚاٌنشائت اٌزٟ رججٝ فٟ اٌؼشاق ، وبٔذ رغزٕذ فٟ الأظّخ اٌؼشال١خ اٌغبثمخ ٌغٕخ ( 

ؽشٚه ِؾشٚػ١خ ججب٠زٙب لبٔٛٔب. ٚثؼذ صٚاي إٌظبَ اٌغبثك ٌُ ٠زغ١ش ٔظبَ ججب٠خ اٌنشائت اٌشعَٛ ثؾىً ِشوض٠خ، اٌزٟ رؼزجش ؽشهب ِٓ 

( اٌخبؿ ثّجبٌظ اٌّذبفظبد ثفشك ٚرمذ٠ش ٚججب٠خ اٌنشائت ٚاٌشعَٛ ٚالإ٠شاداد اٌّؾبثٙخ  71وبًِ، وّب ٘ٛ اٌذبي فٟ الاِش سلُ )

ٚد١ذ ػٍٟ ػجذٞ اٌغ١ٍفبٟٔ، رمبعُ  َ اٌّؼذي.1963( ٌغٕخ 130ا٠شاداد اٌجٍذ٠بد اٌّشلُ )ثّٛجت اٌمٛا١ٔٓ اٌؼشال١خ إٌبفزح ثّب ف١ٙب لبْٔٛ 

 .214، ؿ2013اٌضشٚاد فٟ اٌذٚي اٌفذسا١ٌخ، ِٕبصػبد ٚ دٍٛي، سعبٌخ ِبجغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ د٘ٛن، 

(
49

 إٌبفز. 2005( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  ٠28ٕظش : اٌّبدح ) ( 

(
50

، 1990اٌّفشجٟ ٚآخشْٚ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق، ِطجؼخ داس اٌذىّخ، ثغذاد، د.ادغبْ  (

 .111ؿ

(
51

 إٌبفز. 2005( ِٓ دعزٛسجّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ  115اٌٝ  ٠110ٕظش : اٌّٛاد ) ( 
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 الفرع الاول
 اختصاص الإقميم في فرض الضرائب

( مف الدستور العراقي النافذ حيث تـ بموجبيا 114 -113-112-111-110وبالرجوع الى المواد )  
تحديد الاختتصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية و الاختتصاصات المشتركة مع سمطات الاقاليـ، لا نجد 

لاقاليـ ( حيث يعطي سمطات ا115فييا ما ينص عمى الشؤوف الضرائبية. لذلؾ نمجأ الى حكـ المادة )
والمحافظات غير المنتظمة  في إقميـ إختتصاصا عاما في كؿ ما لـ يرد بو نص في المواد الختمس السابقة. 
وىنا تثور المشكمة وىي: ىؿ يدختؿ الشؤوف الضرائبية ضمف ىذا الاختتصاص ؟! وىذا يعني انيا تركت 

سوـ وىذا ما لا يمكف قبولو مف لسمطات الاقاليـ ومنعت السمطات الاتحادية مف تنظيـ شؤوف الضرائب والر 
الناحية المنطقية و لا مف الناحيتيف القانونية والسياسية كوف اف شؤوف الضرائب مف الاختتصاصات السيادية 

السياسة المالية التي جعميا  ف الضرائب تعد اداة ميمة مف ادواتلمدولة عمى شعبيا واقميميا الاتحادي، كما ا
. لذا نؤيد الحؿ الذي جاء بو (52)صاصات الحصرية لمسمطات الاتحاديةالمشرع الدستوري مف ضمف الاختت

ليذه الاشكالية حيث جعؿ الضرائب والرسوـ الاتحادية مف اختتصاص السمطات   (53)جانب مف الفقو
 الاتحادية  وجعؿ الضرائب المحمية مف اختتصاص الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في الاقميـ. 

( مف الدستور اشارتا الى صلاحية 121و 120الامر اوضح، ختاصة واف المادتيف ) ة للاقاليـبفبالنس
الاقميـ بوضع دستور لو يحدد ىيكؿ السمطات التي ليا الحؽ في ممارسة السمطات التشريعية والتنفيذية 
والقضائية وفقا لاحكاـ الدستور الاتحادي باستثناء ما ورد فيو مف اختتصاصات حصرية لمسمطات 

. اذاً يمكف اف يكوف ىناؾ تحديدا لمحدود العميا والدنيا للاوعية الضريبية المختتمفة و انواع (54)يةالاتحاد
وضرائب الاستيلاؾ وضرائب العقار و ضرائب الانتاج وغيرىا  (55)الضرائب الاتحادية كالضريبة عمى الدختؿ

فقا لمدستور. وعمى المستوى مف ختلاؿ الدستور وايضا الضرائب المشتركة مثؿ ضريبة الدختؿ للالتزاـ بيا و 
                                                 

(
52

 .2005( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشاق ٌؼبَ 110اٌفمشح )صبٌضب( ِٓ اٌّبدح )  (

(
53

د. ػبِش ػ١بػ ػجذ ٚ د. ادّذ خٍف دغ١ٓ، دعزٛس٠خ اٌنشائت فٟ اٌؼشاق، ثذش ِٕؾٛس فٟ ِجٍخ اٌشافذ٠ٓ ٌٍذمٛق، و١ٍخ اٌذمٛق ( 

 .222، ؿ 2001، دض٠شاْ 16،اٌغٕخ 49، اٌؼذد13جبِؼخ اٌّٛفً، اٌّجٍذ 

(
54

ٚ الالب١ٌُ ٚ اٌّذبفظبد، سعبٌخ دوزٛساٖ، و١ٍخ د.عٕبء ِذّذ عذخبْ اٌج١نبٚٞ، رٛص٠غ الاخزقبفبد اٌّب١ٌخ ث١ٓ اٌغٍطخ الارذبد٠خ ( 

 .115، ؿ2012اٌمبْٔٛ، جبِؼخ رىش٠ذ، 

(
55

٠بخز  اٌؼشاق ٠زجغ ٔظبَ خبؿ ثٗ فٙٛ لا نش٠جخ اٌذخً اٌزٟ ٟ٘ ِٓ اٌنشائت اٌّجبؽشح، ٚرزخز ِٓ اٌذخً ٚػبء ٌٙب فٟ( ثبٌٕغجخ ٌ

اٌؼمبسٞ، ٚرّضً اٌنش٠جخ ػٍٝ اٌذخٛي اٌّزؤر١خ ِٓ اٌؼًّ ٚسأط اٌّبي ثبٌنش٠جخ اٌؼبِخ ػٍٝ اٌذخً ار ٠غزضٕٟ ِٓ رٌه اٌنش٠جخ ػٍٝ اٌذخً 

َ اٌّؼذي، ٌُ ٠ؼطٟ 1982( ٌغٕخ  13أٚ اٌّقذس اٌّخزٍو ٚسأط اٌّبي ثبعزضٕبء اٌذخً اٌؼمبسٞ، ٚٔجذ أٗ فٟ لبْٔٛ مش٠جخ اٌذخً سلُ ) 

ِفِٙٛب ٌٍذخً ثؤٔٗ " الإ٠شاد اٌقبفٟ ٌٍّىٍف  2( اٌفمشح  1 اٌّؾشع اٌؼشالٟ رؼش٠فب دل١مب ٚٚامذب ٌّؼٕٝ اٌذخً، غ١ش أٗ أٚسد فٟ اٌّبدح )

اٌزٞ دقً ػ١ٍٗ ِٓ أسثبح الأػّبي اٌزجبس٠خ أٚ اٌفٛائذ ٚاٌؼّٛلاد أٚ ِٓ ثذلاد ا٠جبس الأسامٟ اٌضساػ١خ أٚ ِٓ الأسثبح إٌبجّخ ػٓ 

ققخ ٌغ١ش اٌؼب١ٍِٓ فٟ دٚائش اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ ٚالأجٛس اٌّخ ٚاٌّىبفؤحٍِى١خ اٌؼمبس أٚ رُ اٌذقٛي ػ١ٍٗ ِٓ اٌشٚارت ٚسٚارت اٌزمبػذ 

 ٚاٌّخزٍو ٚأٞ ِقذس آخش غ١ش خبمغ لأٞ مش٠جخ فٟ اٌؼشاق "
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الاقاليـ فيترؾ لسمطاتيا تحديد الضرائب عمى مستواىا الاقميمي وتحديد تفاصيميا وتعديميا، بشرط اف لا تكوف 
ىذه الضرائب ختاصة بالسمطات الاتحادية بموجب الدستور الاتحادي. وتكوف لدى العراؽ ايرادات ضريبية 

قميمي  نتيجة وجود انظمة ضريبية متنوعة و مصادر دختؿ مختتمفة مختتمفة عمى كلا المستوييف الاتحادي والا
عمى كؿ مستوى مف المستويات المذكورة، ويترتب عميو تحقيؽ الاستقلاؿ المالي الذاتي للاقاليـ ويمنع 

 الازدواج الضريبي الداختمي. 
 الفرع الثاني

 إختصاص المحافظات غير المنتظمة بإقميم في فرض الضرائب
محافظات غير المنتظمة في الاقميـ، فينالؾ جدؿ حوؿ صلاحية مجالس ىذه المحافظات بالنسبة لم   

في سف القوانيف ومنيا المالية. وىذا الجدؿ كاف موجوداً حتى في حالة وجود امر سمطة الائتلاؼ المؤقتة 
( منو  4( مف القسـ )1(  والفقرة )2( مف القسـ )2الذي اجاز في الفقرة ) (56)2004( لسنة 71)الممغاة( رقـ )

( منو بيذا فقط انما اجاز لممجالس 8( مف القسـ )1لممجالس المحمية تحصيؿ الضرائب ولـ يكتؼ الفقرة )
 المحمية ايضا فرض الضريبة وادارة امواليا وانفاقيا.  

طى ىذه المحافظات الحؽ في الصلاحيات الادارية وتجدر الاشارة الى أف الدستور العراقي اع  
والمالية الواسعة بشكؿ يمكنيا مف ادارة شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية وينظـ ذلؾ بقانوف. فاستنادا 

المعدؿ والغي  (57) (2008( لسنة )21الى ذلؾ صدر قانوف المحافظات غير المنتظمة في الاقميـ رقـ )
( منو اختتصاصا 7( اعلاه، ومنح ىذا القانوف بموجب الفقرة )الثالثا( مف المادة )71)بموجبو الامر رقـ 

لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ باصدار التشريعات المحمية والانظمة والتعميمات بشرط اف لا 
لافات حادة بيف يتعارض مع الدستور والقوانيف الاتحادية. الا اف ىذا لـ ينيي الختلاؼ والجدؿ. وقد نشأت خت

الحكومة الاتحادية  والمحافظات حوؿ ىذه السمطة وادت الى المجوء لمقضاء وفؽ اختتصاصو الافتائي، الا اف 
القضاء قد زاد مف الامر بشكؿ اكبر عندما لـ يعط رأي موحد. حيث رفض مجمس شورى الدولة )مجمس 

حافظات غير المنتظمة في اقميـ بفرض الدولة حاليا( مؤيدا رأي الحكومة الفدرالية بعدـ اختتصاص الم
، اما المحكمة الاتحادية العميا فمـ تنسج قراراتيا عمى منواؿ واحد في البداية، فمنيا ما (58)الضرائب والرسوـ

                                                 
(

56
 .6/4/2004فٟ  3983ٔؾش ٘زا الاِش فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ، اٌؼذد  ( 

(
57

 .31/3/2008فٟ  4070ٔؾش ٘زا اٌمبْٔٛ فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد ( 

(
58

فزٜٛ ٌّجٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ ٟٚ٘ سد ػٍٝ اعز١نبح ٌٛص٠ش اٌؼذي دٛي ِذٜ ادم١خ ِجٍظ ِذبفظخ ثغذاد ثفشك سعُ ػٍٝ وبفخ ػمٛد  ( 

اٌّمبٚلاد ٚاٌّضا٠ذاد ٚإٌّبلقبد ٚاٌؼمٛد اٌزجبس٠خ اٌزٟ رٛلغ ث١ٓ اهشاف دى١ِٛخ اٚ ؽجٗ دى١ِٛخ ٚث١ٓ ؽشوبد اِٚمب١ٌٚٓ ٚاٌزٟ رٕفز فٟ 

( ِٓ لبْٔٛ اداسح 57%( دغت ل١ّخ اٌؼمذ. ػٍّب اْ ِجٍظ اٌّذبفظخ اعزٕذ فٟ ٘زا اٌفشك اٌٝ اٌّبدح )0.5ٚ  %1ِذبفظخ ثغذاد ثٕغجخ)

ٚلذ أزٙٝ اٌّجٍظ فٟ لشاسٖ ٘زا اٌٝ ) ػذَ  2004( ٌغٕخ 71( ِٓ اِش عٍطخ الائزلاف اٌّئلزخ )إٌّذٍخ( سلُ )2اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٚاٌمغُ )

ثغذاد ثفشك ِضً ٘زٖ اٌشعَٛ.....ٚػ١ٍٗ فبْ فشك اٌنشائت ٚاٌشعَٛ ٠ٕجغٟ اْ ٠ىْٛ ثزؾش٠غ فبد ٚجٛد عٕذ لبٟٔٛٔ ٌم١بَ ِجٍظ ِذبفظخ 

ٔؾشٖ فجبح فبدق جؼفش، ِجٍظ  29/10/2005فٟ  59ِٓ جٙخ ِخٌٛخ ثبفذاسٖ ٠ٚشاد ثٙب اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ الارذبد٠خ(. لشاس سلُ 
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يؤيد حؽ المحافظات في فرض الضرائب والرسوـ ومنيا ما يعارض ىذا الفرض وبالرغـ مف اف توجييا العاـ  
. وىذه الاشكاليات القانونية (59)يد حؽ المحافظات في ممارسة ىذا الاختتصاصاستقرت في النياية عمى تأي

والاضطرابات في الاحكاـ  القيت بضلاليا عمى الواقع العممي  ذلؾ اف بعض مف المحافظات عارض رأي 
الحكومة الاتحادية وفرضوا ضرائب استنادا  الى الدستور وقانوف المحافظات و تأييد المحكمة الاتحادية، 

 .(60)بعض آختر التزـ برأي الحكومة الاتحادية ولـ يقـ بفرض اي ضريبة او رسـو 
في قرارىا بمنح  -اعتمدت عندما   صوابلا جانب قد العميا الاتحادية المحكمة أف (61)ويرى البعض

 إقميـ في المنتظمة غير المحافظات قانوف مف (7) المادة مف ثالثاً  البند عمى -المحافظات حؽ سف القوانيف
 السمطات بيف الاختتصاصات مسألة حسـ في إليو الاستناد يتـ أف يمكف لا عادياً  قانوناً  يكوف أف يعدو لا وىو

                                                                                                                                                             
اخش افزٝ اٌّجٍظ ثؼذَ ادم١خ ِجٍظ ِذبفظخ وشثلاء ثفشك . ٚا٠نب فٟ فزٜٛ 166 -165، ؿ2008ؽٛسٜ اٌذٌٚخ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، 

فلاح ا١ٌبعٟ، اٌّقذس  -اٌن١ّّخ )ٟٚ٘ ثّضبثخ سعُ رذغت ػٍٝ اعبط ٔغجخ ِئ٠ٛخ ِٓ اٌنش٠جخ الاف١ٍخ رخقـ ٌذغبة اٌّذبفظبد

ٍفزبٚٞ ثؼذ . ٚثبٌٕغجخ 170ٌ-168ٔؾشٖ فجبح فبدق دؼفش، ٔفظ اٌّقذس، ؿ 1/11/2005فٟ  61(. اٌمشاس سلُ 243اٌغبثك، ؿ

فمذ اجبة اٌّجٍظ ػٍٝ اعز١نبح لذِذ ا١ٌٗ ٚصاسح اٌجٍذ٠بد دٛي دك ِجبٌظ اٌّذبفظبد فٟ اعز١فبء اٌنشائت ٚاٌشعَٛ، ثؤْ ٠شٜ  2005

( ِٕٙب د١ش رٕـ )لارفشك اٌنشائت 1(اٌفمشح )28اٌّجٍظ لا٠جٛص ٌّجبٌظ اٌّذبفظبد فشك اٌنشائت ٚاٌشعَٛ.ٚاعزٕذ ثبٌّبدح )

.ِٕؾٛس فٟ لشاساد ٚفزبٜٚ ِجٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ، اػذاد ٚصاسح اٌؼذي، ِجٍظ 11/3/2008فٟ  399ْٔٛ(.لشاس سلُ ٚاٌشعَٛ ....الاثمب

 .  118-117، ؿ2008ؽٛسٜ اٌذٌٚخ، 

(
59

 غ١ش ثؾىً ٚأّب ِجبؽش ثؾىً ٚاٌشعَٛ اٌنشائت فشك فٟ اٌّذبفظبد ٌذك اٌّؼبسك اٌؼ١ٍب الارذبد٠خ اٌّذىّخ ِٛلف ٠زج١ٓ ( ٌُ

 اٌمشاساد  ٘زٖ اثشص ِٚٓ اٌّذ١ٍخ اٌمٛا١ٔٓ عٓ ِٓ رّىٕٙب رؾش٠ؼ١خ ففخ ثؤٞ اٌّذبفظبد ِجبٌظ الاػزشاف ثذك ػذَ خلاي ِٓ ِجبؽش

 ِجٍظ اْ رج١ٓ  2005 ٌؼبَ اٌؼشاق  دعزٛس ِٓ الأخشٜ (ٚاٌّٛاد115أدىبَ اٌّبدح) رذل١ك خلاي ِٓ...( ثؤٔٗ ف١ٗ ث١ٕذ اٌزٞ لشاس٘ب

ثفشك  اٌّذبفظبد ل١بَ جٛاص ػذَ ٠ؼٕٟ ثٗ اخز ارا اٌمٛي ٘زا اْ اٌّذ١ٍخ...( ٚثبٌزؤو١ذ اٌمٛا١ٔٓ ٌغٓ رؾش٠ؼ١خ ثقفخ ٠زّزغ لا اٌّذبفظخ

فٟ  13٘زا اٌمشاس. لشاس سلُ   ٚفك اٌّذ١ٍخ اٌّجبٌظ ػٍٝ ِّٕٛػخ ٟٚ٘ ِذ١ٍخ ثزؾش٠ؼبد الا ٠ىْٛ لا اٌفشك ٘زا لاْ ٚاٌشعَٛ اٌنشائت

.  247-246، ؿ2009ٚآساء اٌّذىّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب، ِىزجخ فجبح، ثغذاد، ِٕؾٛس ٌذٜ ػلاء فجشٞ اٌز١ّّٟ، لشاساد   16/7/2007

ٚهشأ رطٛسا ػٍٝ ِٛلف اٌّذّخ الارذبد٠خ اٌؼ١ٍب رنّٓ اٌؼذٚي ػٓ رٛجٙٙب اٌغبثك اٌشافل ٌذك اٌّذبفظبد فٟ فشك اٌنشائت ٚاٌشعَٛ 

ٛؿ ِٚٓ اثشص٘ب سد٘ب لاعز١نبح ِجٍظ ِذبفظخ ِضً ٘زٖ اٌقلاد١خ ٕٚ٘بن ػذح فزبٚٞ ثٙزا اٌخق اٌّذبفظبداٌٝ ِٛلف جذ٠ذ ٠ؼطٟ 

إٌجف دٛي ِذٜ رّزغ ِجبٌظ اٌّذبفظبد ثغٍطخ عٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌخبفخ ثفشك ٚججب٠خ ٚأفبق اٌشعَٛ ٚاٌغشاِبد ٚاٌن١ّّخ اعزٕبدا 

١ّخ ِٓ اٌّٛس اٌّب١ٌخ ٌٍمٛا١ٔٓ اٌؼشال١خ د١ش اجبثذ ثمٌٛٙب)...ٌّب وبْ فشك اٌنشائت ٚججب٠زٙب ٚأفبلٙب ٚفشك اٌشعَٛ ٚاٌغشاِبد ٚاٌنّ

/صب١ٔب( ِٓ اٌذعزٛس ٌزا ٠ىْٛ ٌّجبٌظ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ دك عٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌخبفخ ثفشك 122اٌزٟ اؽبسد ا١ٌٙب اٌّبدح )

 . 258-257، ػلاء فجشٞ اٌز١ّّٟ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿ 21/4/2008فٟ  16ٚججب٠خ ٚأفبق اٌنشائت اٌّذ١ٍخ....( لشاس سلُ 

  23/10/2010فٟ  21ٚاعزمشد فٟ إٌٙب٠خ ػٍٝ رؤو١ذ دك اٌّذبفظبد فٟ فشك اٌنشائت ٚاٌشعَٛ اٌّذ١ٍخ ِٚٓ لشاسارٙب: لشاس سلُ 

ٚجبء اٌمشاس فٟ ع١بق هٍت الاعز١نبح ِٓ اٌّذىّخ الارذبد٠خ ِٓ لجً ِجٍظ ِبفظخ اٌجقشح ثؾبْ اٌزٕبلل اٌزٞ افبة لشاساد اٌّذىّخ 

د١ش اْ الاٚي ٌُ ٠مش ثذك اٌّذبفظبد ثغٓ اٌزؾش٠ؼبد اٌّذ١ٍخ  21/4/2008فٟ  16ٚاٌمشاس سلُ  16/7/2007فٟ  13خبفخ اٌمشاس سلُ 

ث١ّٕب  الش اٌضبٟٔ ٌٙب ثزٌه. ٚاجبثذ اٌّذىّخ ثؤْ ارجب٘ب ٚادذ ثٙزا اٌؾؤْ ٚدبٌٚذ ٔفٟ ٘زا اٌزؼبسك ِٓ خلاي رؤو١ذ ثؤْ ٘زا اٌّٛمٛع 

/صب١ٔب( ِٓ اٌذعزٛس ٚاْ اعزمشاء ِنب١ِٓ ٘زٖ اٌّٛاد ٠ؾ١ش اٌٝ فلاد١خ ِجٍظ 110،111،114،115،122/ اٚلا ،61رذىّٗ اٌّٛاد )

 اٌّذبفظخ ثغٓ اٌزؾش٠ؼبد اٌّذ١ٍخ ٌزٕظ١ُ اٌؾئْٚ الاداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ... ٚاْ اٌّجٍظ ا١ٌٕبثٟ ٠خزـ دقشا ثزؾش٠غ اٌمٛا١ٔٓ الارذبد٠خ ١ٌٚظ

مشاساد ػذا افذاس ج١ّغ اٌ مّٓ فلاد١برٙب اٌذعزٛس٠خٌّجٍظ اٌّذبفظخ /اٚلا ِٓ اٌذعزٛس 61ٌٚٗ افذاس رؾش٠ؼبد ِذ١ٍخ اعزٕبدا ٌٍّبدح 

( ِٓ اٌذعزٛس. لشاس اٌّذىّخ 114اٌٝ  110اٌزٟ رخزـ ثبفذاس٘ب اٌغٍطبد الارذبد٠خ اٌذقش٠خ ٚاٌّؾزشوخ إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب فٟ اٌّٛاد)

 Iraq.lg.law.orgٌٍذىُ اٌّذٍٟ:  ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ٌٍّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ 23/10/2010فٟ  21الارذبد٠خ سلُ 

(
60

، ثذش ِٕؾٛس فٟ ِجٍخ سعبٌخ اٌذمٛق، 2005ِذّذ ججبس هبٌت، اٌزٕظ١ُ اٌذعزٛسٞ ٌٍفذسا١ٌخ اٌّب١ٌخ فٟ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ ( 

 .130، ؿ 2013، 5، اٌغٕخ 3و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ وشثلاء، اٌؼذد 

(
61

 .222قذس اٌغبثك، ؿ د. ػبِش ػ١بػ ػجذ ٚ د. ادّذ خٍف دغ١ٓ، اٌّ( 
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 سونف الوقت في نظرال المحكمة غضت فقد أخترى ناحية ومف ، ناحية مف ىذا الأقاليـ وسمطات الاتحادية
 الإدارية لموحدات منحت والتي إقميـ في المنتظمة غير المحافظات قانوف ( مف 22مادة )ال ف ـ أولاً  ندالب عف
سمطة استيفاء الضرائب والرسوـ وفقا لمقوانيف الاتحادية النافذة والمعروؼ اف  بيذا القانوف  المشمولة 

الاستيفاء وفقا لمقوانيف الاتحادية غير فرض ضرائب محمية ، ناىيؾ عف المحكمة التي تركز في رأييا اكثر 
افظات في سبيؿ ادارة شؤونيا وفؽ مبدأ اللامركزية الادارية اف تسف مف مرة عمى اف لمجالس المح

، في الوقت الذي نرى اف فقو القانوف الاداري يجمع عمى اف مبدا اللامركزية الادارية يختتمؼ (62)التشريعات
الاستناد الى الاوؿ لتبرير منح  عف الفدرالية، فالاوؿ نظاـ اداري اما الثاني فيو نظاـ دستوري ولايمكف

سمطات تشريعية لأي مف الادارات غير المركزية ، الا انو يبدو ىناؾ نوع مف الختمط والتختبط بيف النظاميف 
مف قبؿ المشرع الدستوري وحتى مف قبؿ القضاء كما رأينا، ونرى اف الوضع اوسع مف اللامركزية واضيؽ مف 

 عراؽ. الفدرالية فيو نمط جديد يختتص بو ال
( منو، وذلؾ  120( مف المادة )6ويمكف حؿ ىذه الاشكالية، مثمما فعؿ الدستور الاماراتي في الفقرة ) 

باضافة عبارة )فرض وجباية وتعديؿ والاعفاء مف الضرائب والرسوـ الاتحادية( عند نياية الفقرة الاولى مف 
اصات فرض الضرائب بشكؿ واضح بيف ( مف الدستور العراقي النافذ لكي يتـ تحديد اختتص110المادة )

المستويات، حيث تكوف الضرائب الاتحادية مف الاختتصاصات الحصرية لمسمطة الاتحادية وتبقى الضرائب 
 المحمية مف اختتصاصات سمطات الاقاليـ. 

وتجدر الاشارة الى اف مجالس المحافظات وحتى الاقاليـ واف كانت ليا الصلاحية في سف قوانيف 
فرض الضرائب او رسوـ محمية  وفؽ الدستور والقوانيف الاتحادية، فاف ىذا الاختتصاص يكوف  محمية تتضمف

مقيدا بانسجامو مع السياسة المالية لمسمطات الاتحادية مادامت الضرائب والرسوـ تعد مف الادوات اليامة 
ضعة لرقابة مجمس لرسـ السياسة المالية لمدولة. كما واف مجالس المحافظات وفؽ قانوف المحافظات  ختا

النواب وليذا الاختير اف يعترض عمى القرارات الصادرة عف اي مجمس محافظة اذا كانت مختالفة لمدستور او 
. لذالؾ نرى بأف وجود مثؿ ىذة (63)القوانيف النافذة، ايضا ولمجمس النواب الغاء القرار بالاغمبية البسيطة

تورية وبشكؿ منسجـ مع السياسة المالية لمدولة، لايتعارض الصلاحيات لممحافظات والاقاليـ بتمؾ الالية الدس
 مع القواعد والاسس الفدرالية التي تبنتيا الدولة العراقية الحديثة.

                                                 
(

62
د. سائذ ٔبجٟ ادّذ، ِذٜ اخزقبؿ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ ثبل١ٍُ ثفشك اٌنشائت ٚاٌشعَٛ، دساعخ لب١ٔٛٔخ ِزخققخ فٟ إٌظبَ ( 

، 4ٍذ ، اٌّج12/1اٌمبٟٔٛٔ فٟ اٌؼشاق، ثذش ِٕؾٛس ثّجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ وشوٛن، اٌؼذد 

 .392ٚ 370، ؿ 2015اٌغٕخ 

(
63

 اٌّؼذي. 2008ٌغٕخ  21/ صب١ٔب( ِٓ لبْٔٛ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ سلُ 20أظش اٌّبدح )( 
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لقانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ  (64)كما ويجب الاشارة ايضا الى اف التعديؿ الثاني
( 21لرسوـ المحمية حيث بيف في المادة )يتضمف مايؤكد عمى صلاحية المحافظات في فرض الضرائب وا

مف ىذا التعديؿ، الموارد المالية لممحافظة والتي ىي عديدة ومف بينيا) ثانيا/ الايرادات المتحققة في المحافظة 
الضرائب والرسوـ والغرامات المفروضة وفؽ القوانيف الاتحادية  والمحمية -2عدا النفط والغاز وتشمؿ.....

الضرائب التي يفرضيا المجمس عمى الشركات العاممة فييا تعويضا عف  -5فظات....النافذة ضمف المحا
 .(66) و تؤيد ىذا الرأي عبارة )المفروضة بموجب القوانيف ....المحمية..( (65) التموث البيئة...(

ويلاحظ عمى النص السابؽ انو جعؿ مف بيف ايرادات المحافظة كؿ الايرادات المتحققة في المحافظة 
تحقؽ في دمت ت النفط والغاز وىذا يشمؿ عمى الايرادات المتحصمة بموجب القوانيف الاتحادية ايضا ماعدا 

مركية وضريبة الدختؿ وضريبة العرصات وغيرىا في حيف اف مثؿ ىذه الضرائب المحافظة مثؿ الضرائب الج
لذلؾ نرى اف مثؿ ىذا الامر فيو والرسوـ ينبغي اف تعاد الى الختزينة العامة ثـ توزع ضمف الميزانية العامة. 

تجاوز عمى اختتصاصات السمطة الاتحادية مف جية و يتعارض مع مبدأ عدـ تختصيص الايرادات مف جية 
 اخترى.

تعتبر مف الإيرادات الميمة المتحصمة مف المنافذ الحدودية  التي الضرائب الجمركية وبختصوص
كانت تشكؿ أكثر مف نصؼ الإيرادات الضريبية فدولية، لمدولة عمى السمع المختتمفة التي تدختؿ عبر الحدود ال
في المادة  2005 العراقي لسنة دستورالقد نص ف .(67)في العراؽ وختاصة في ثمانينيات القرف العشريف

رسـ السياسة المالية  اختتصاص عمى ،الاختتصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية ، ضمف( فقرة ثالثا110)
رسـ السياسة الجمركية تكوف مف ضمف الاختتصاصات الحصرية للاتحاد، الا اف ، بمعنى انو (68) والجمركية

/ 114في المادة ) الدستور عاد وذكر في الاختتصاصات المشتركة بيف السمطات الاتحادية وسمطات الاقاليـ
ت باف ادارة ىذه الجمارؾ تكوف مف الاختتصاصات المشتركة وبالتنسيؽ مع حكومات الاقاليـ والمحافضا اولا(

                                                 
(

64
 اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ . 2013ٌغٕخ  19( ِٓ لبْٔٛ سلُ ٠21ٕظش اٌّبدح )( 

(
65

اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ِٓ ِٕظٛس لبٟٔٛٔ، ثذْٚ  ِىبْ ٚعٕخ اٌطجغ،  زٍٛس اٌج١ئٟ ٠ٕظش د. ادّذ خٍف دغ١ٓ،( ٌٍّض٠ذ دٛي اٌنش٠جخ ػٍٝ اٌ

 ثؼذ٘ب. ِٚب 119ؿ

(
66

ؿ  د.سائذ ٔبجٟ ادّذ، ِذٜ اخزقبؿ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ ثبل١ٍُ ثفشك اٌنشائت ٚاٌشعَٛ، اٌّقذس اٌغبثك،( ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش 

370. 

(
67

 ــّــشوٟ ٚإٌّبصػــــبد اٌمنــــبئ١خ، داس إٌجبحجاٌّٛعٛػخ اٌؾبٍِخ فٟ اٌزؾش٠غ اٌ ِذّذ ػجذ الله ػّش ،ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفبف١ً ٠ٕظش :  (

 .13، ؿ1978ٌٍطجبػخ، الاعىٕذس٠خ،  

(
68

 .2005( ِٓ دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ  110اٌّبدح )  ( 
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. فينا نلاحظ شيئاً مف التناقض بيف المادتيف المذكورتيف  وينبغي عمى المشرع  (69)غير المنتظمة في اقميـ
 الدستوري رفعو .

اتحاديا  الفدرالية، الدوؿ في الضرائب، إدارة تكوف أف الفدرالية؛ فيمكف الدوؿ في الضرائب وبختصوص إدارة 
لادارة  نماذج أساسية ثلاثة وىناؾ النحو. ذلؾ عمى الضرائبفرض  عممية تكوف لا عندما او اقميميا حتى

 :(70)الضرائب
 جميع في عمى الأقؿ، بعض الضرائب تحصيؿ يتـ بيا. الختاصة ضرائبيا بتحصيؿ حكومة كؿ تقوـ -1

 كما في الولايات المتحدة الامريكية والعراؽ. .الحكـ مستويي مف مستوى كؿ بواسطة تقريباً، الفدراليات
 سواء الفدرالية، الحكومة إدارة وتعمؿ المكونة. الوحدات عف نيابة الضرائب بتحصيؿ الفدرالية الحكومة تقوـ  -2

 وبصفة جيدة بصورة النموذج ىذا لموحدات المكونة. يعمؿ وكيؿ بمثابة بالتفويض، أو نص دستوري بموجب
 وعوائد كبيرة إدارية توفيرات تحقيؽ ذلؾ عف يسفر وقد المنسقة، الضرائب المشتركة مجالات في ختاصة

 والمثاؿ عمى ذلؾ ماليزيا. .ضريبية أعمى
نة الوحدات تقوـ  -3  بالنسبة شيوعاً  الأقؿ الترتيب . وىو(71)الفدرالية الحكومة عف نيابة الضرائب بتحصيؿ المُكَوِّ

 تكمفة أكثر يكوف النموذج قد ىذا أف ويبدو .وسويسرا (72)ألمانيا في الأساسي النموذج ولكنو الضرائب، لإدارة
 المتسؽ لمتطبيؽ بالنسبة يفرض تحديات أنو كما والإدارات، الضرائب دافعي مف لكؿ ممحوظ نحو عمى

 .الضريبية لمقوانيف
 الخاتمة والاستنتاجات:

والصلاحيات الضريبية لمستويات الحكـ  استعرضنا في ىذا البحث مواضيع التنظيـ الدستوري  لمضرائب
 ثـ تطرقنا الى الاشكاليات القانونية المتعمقة بفرض الضرائب في العراؽ الفيدرالي. و .في بعض دوؿ الفيدرالية

 توصمنا الى عدة نتائج منيا: بشكؿ عاـ 
صلاحية فرض الضرائب وجبايتيا في الولايات المتحدة الأمريكية ىي مف اختتصاص الكونغرس، مع اف  -1

ويترؾ في نفس الوقت صلاحيات لمولايات في فرض الضرائب وجود بعض القيود عمى  ىذه السمطة. 
 الاقميمية بشكؿ يفترض منع الازدواج الضريبي.

                                                 
(

69
 .2005( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشاق  114( ٠ٕظش اٌفمشح )اٚلا( ِٓ اٌّبدح ) 

(
70

 .26ٚ 25أذسعْٛ، اٌفذسا١ٌخ اٌّب١ٌخ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿجٛسط ( 

(
71

( اداسح ؽئْٚ 108( ِٓ اٌّبدح )4ِٓ اٌمبْٔٛ الاعبعٟ ٌجّٙٛس٠خ اٌّب١ٔب الارذبد٠خ. وّبٚاجبصربٌفمشح ) (85( ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش اٌّبدح )

 .اٌنشائت ثبٌزؼبْٚ ث١ٓ ١٘ئبد اٌّغز٠ٛبد

(
72

 .98بد٠خ اٌفذسا١ٌخ، اٌّقذس اٌغبثك، ؿاٌمبمٟ ٔج١ً ػجذاٌشدّٓ د١بٚٞ، اٌذٚي الارذ( 
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الضرائب. وتتوفر في النظاـ السويسري البيئة  في سويسرا تمتمؾ كانتونات صلاحيات كبيرة في فرض -2
والمؤسسات المناسبة  لايجاد ادارة مالية عامة مستدامة  مع الحفاظ عمى درجة عالية مف الاستقلاؿ المالي 

 لمكانتونات والبمديات.
ية، يتضمف القانوف الأساسي لجميورية المانيا الاتحادية، الكثير مف التفصيؿ بشأف توزيع السمطات الضريب -3

وكذلؾ يحتوي عمى الكثير مف المرونة في تطبيؽ المقاييس الدستورية، حيث يقر بيف الاختتصاص الحصري 
والمشارؾ،  وأعطى الحكومة الاتحادية سمطة حصرية بشاف الجمارؾ والاحتكارات المالية و الضرائب 

 الميمة، في حيف تـ تختصيص بعض الضرائب الأقؿ أىمية لمولايات.
 يوجد انفراد السمطة الاتحادية في التحكـ بالضرائب والرسوـ تشريعا وتنفيذاً. ،ماراتوفقا لدستور الا -4
الدستور الفيدرالي في ماليزيا ختصص الصلاحيات المالية بشكؿ واضح بيف الحكومة الفيدرالية وحكومات  -5

 .منحت لمحكومة الاتحادية الاكبرالولايات و المحمية، إلا أف الصلاحيات الضريبية 

 فرض في الاقميـ حؽ عمى صريح نص وجود عدـ مف ، فبالرغـ2005بالنسبة لمدستور العراقي لعاـ  -6
 المادة في الحصر وجو عمى الاتحادية السمطات صلاحيات انو حدد الا الاقميـ داختؿ ورسوـ الضرائب

 جعؿ عمى الدستور ينص لـ وطالما (115) المادة في للاقاليـ صلاحيات مف ذلؾ ماعدا وترؾ ( منو110)
 قوانيف تسف اف للاقاليـ يمكف لذلؾ الاتحادية لمسمطات الحصرية الصلاحيات ضمف الضريبية المسائؿ
بشرط اف لا تكوف ىذه الضرائب ختاصة بالسمطات الاتحادية بموجب  محمية ورسوـ الضرائب فرض تتضمف

 .الدستور الاتحادي

في سف قوانيف محمية تتضمف فرض الضرائب  اف مجالس المحافظات في العراؽ، واف كانت ليا الصلاحية -7
او رسوـ محمية  وفؽ الدستور والقوانيف الاتحادية، فاف ىذا الاختتصاص يكوف مقيدا بانسجامو مع السياسة 
 المالية لمسمطات الاتحادية مادامت الضرائب والرسوـ تعد مف الادوات اليامة لرسـ السياسة المالية لمدولة.

قانوف المحافظات  ختاضعة لرقابة مجمس النواب وليذا الاختير اف يعترض عمى  اف مجالس المحافظات وفؽ -8
اذا كانت مختالفة لمدستور او القوانيف النافذة، لذالؾ  أف ويمغييا القرارات الصادرة عف اي مجمس محافظة 

لمالية الصلاحيات لممحافظات والاقاليـ بتمؾ الالية الدستورية وبشكؿ منسجـ مع السياسة ا هوجود مثؿ ىذ
 يتعارض مع القواعد والاسس الفدرالية التي تبنتيا الدولة العراقية الحديثة. لمدولة، لا

 المصادرقائمة 
 حمد ختمؼ حسيف، المالية العامة مف منظور قانوني، بدوف  مكاف وسنة الطبع.أد.  -1
وآختروف، النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ، مطبعة دار  حساف المفرجيإد. -2

 1990الحكمة، بغداد، 
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وليفيي بوشار، النظاـ الضريبي السويسري نظاـ فدرالي قبؿ كؿ شيء، ترجمة مف الفرنسية : عبدالحفيظ أ -3
 .2008يناير  في  Swissinfo.chالعبدلي، مقاؿ منشور عمى الموقع الالكتروني:   

آلاف فارنثورث، مدختؿ الى النظاـ القانوني في الولايات المتحدة الامريكية، ترجمة المحامي عبداليادي  -4
 .1996، 1عباس، دار الحصاد لمنشر والتوزيع، دمشؽ، ط

جورج اندرسوف، الفدرالية المالية، مقدمة مقارنة، منتدى الفدراليات، ترجمة : ميا تكلا، وميا  -5
 .2009بسطامي،

جيبيارت كرتشغيسنر و برابو جوبت آرا ،  الادارة المالية العامة المستدامة مع استقلاؿ مالي دوف فدرالي:  -6
حالة سويسرا، حوارات حوؿ الممارسة الفدرالية المالية، وجيات نظر مقارنة، الجزء الرابع، ترجمة شركة: 

(AMM Arabic translation & Intrpretation  Services INCطبا ،)( عةImprimerie Gauvin ،)
 .2007كندا، 

وحيد عمي عبدي السميفاني، تقاسـ الثروات في الدوؿ الفدرالية، منازعات و حموؿ، رسالة ماجستير، كمية  -7
 .2013القانوف، جامعة دىوؾ، 

 ، بيروت.1د.حسف عواضة و د. عبدالرؤوؼ قطيش، المالية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، ط -8
و يورجبف فوف ىاجف، طرؽ اصلاح الفدرالية المالية الالمانية، سمسمة كتيبات حوؿ الفدرالية، لارس ب. فيمد  -9

 .2007الجزء الرابع، كندا، منتدى الاتحادات الفدرالية، 
، 2005محمد جبار طالب، التنظيـ الدستوري لمفدرالية المالية في دستور جميورية العراؽ لعاـ   -10
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