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   11 /03/ 2020تاريخ قبول المقال:                                               17 /01/ 2020تاريخ إرسال المقال: 

 الملخص:

قد يطرأ خلال تنفيذ عقد الأشغال العامة ظروف استثنائية لم يكن متوقع حدوثيا أثناء إبرام العقد 
ويترتب عمى حدوثيا اختلال التوازن المالي لمعقد مما يمحق خسائر جسيمة، الأمر الذي ييدد بتوقف المتعاقد 

لتفادي ىذا الأمر يتم تطبيق نظرية عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية مما يؤثر سمباً عمى سير المرفق العام و 
 الظروف الطارئة والتي ىي أحد طرق إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري. 

وقد توصل الباحثان في نياية ىذه البحث إلى عدة نتائج وتوصيات كان أىميا أنو يجب عمى 
د الظرف الطارئ حتى يستفيد من المتعاقد الاستمرار في تنفيذ التزاماتو المترتبة عمى العقد عمى الرغم من وجو 

نظرية الظروف الطارئة مع قصور حقو  مع الإدارة في حالة الظروف الطارئة عمى الحكم لو بالتعويض ولا 
يممك القاضي الإداري سمطة تعديل العقد.وقد أوصى الباحثان بمجموعة من التوصيات أىميا ضرورة وضع 

، بشأن العطاءات للأشغال الحكومية وتعديل قانون 1999لسنة  6 الموائح التنفيذية لتطبيق أحكام القانون رقم
وذلك بإضافة نصوص تنظم نظريات إعادة التوازن المالي  1999لسنة  6العطاءات للأشغال الحكومية رقم 

 لمعقود الإدارية والذي من ضمنيا عقد الأشغال العامة.

ارئة، التعويض المالي للمقاول، عقد الأشغال العامة، نظرية الظروف الط الكلمات المفتاحية:

 ، الظروف الاستثنائيةالتوازن المالي للعقد

 

 
 

 :مقدمة
دارة مرافقيا، إلى عدة وسائل متعددة ومتنوعة، تعرف بأعمال الإدارة  انشاطاتيتمجأ الإدارة عند ممارسة  وا 

العامة، وتكون عبارة عن أعمال مادية أو تصرفات قانونية. وتتمثل التصرفات القانونية في القرار الإداري، 



 

 

 (تحميمية دراسة) فمسطين في العامة الأشغال لعقد المالي التوازن إعادة عمى وأثرىا الطارئة الظروف نظرية
 

 
2 

 

تلاقي  ، وأعمال تصدر عن طريق(1)الذي يعتبر أفضل وأنجح الوسائل، لأنو يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة
إرادة الإرادة، بإرادة أخرى، وتتمثل في العقود الإدارية. وعقود الإدارة التي تبرميا ليست كميا عقود إدارية، 

، وتنقسم إلى (2)وليست مرادفة ليا، ذلك أن ىذه العقود ليا سمات وضوابط خاصة، يجعل منيا جزءاً مميزاً 
 عقود مدنية وعقود إدارية.
ة أحد الوسائل القانونية اليامة لمنشاط الإداري، ويرجع ذلك لتدخل الدولة الحديثة ويعتبر عقد الأشغال العام

 عمى الصعيد الاقتصادي والاجتماعي. 
الدولة ممثمة في إداراتيا المختمفة مركزية كانت أم إقميمية وخاصة في فمسطين تبرم سنوياً المئات من عقود 

دخال  المدنية إلى المجتمعات ومنحت الإدارة سمطات واسعة من الأشغال العامة، وذلك لتطوير وتحديث وا 
أجل تنفيذ مقاولات الأشغال العامة تتميز بعدم وجود ما يقابميا من مقاولات القانون الخاص، وقد عززت ىذه 
السمطات في عقد الأشغال العامة بنصوص قانونية في بعض التشريعات، وذلك من أجل اليدف الذي أنشأت 

قود، وىو سمو المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة وانتظام المرافق العامة، ويعتبر ذلك من أجمو ىذه الع
من أىم عناصر العقد الإداري حيث بموجبو تنشأ التزامات استثنائية أكثر ثقلًا وعبئاً من الالتزامات التي 

 .  (3)يرتبيا القانون الخاص
  إشكالية البحث 

إعادة التوازن المالي لعقد الأشغال يؤثر الظرف الطارئ في كيف سؤال رئيس يتمثل في  بحثال اثير ىذي
 ، ويتفرع عن ىذا السؤال العديد من التساؤلات وىي:العامة

 ماىية عقد الأشغال العامة؟ -1
 كيفية اختيار المتعاقدين مع الإدارة؟  -2
 ماىية أساليب عقد الأشغال العامة؟  -3
 المتعمقة بعقد الأشغال العامة؟ ماىية نظرية الظروف الطارئة -4
 ىل يؤثر الظرف الطارئ في إعادة التوازن المالي لمعقد؟ -5
 ىل تمتزم الإدارة بتعويض المقاول المتضرر من الطرف الطارئ؟ -6
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 أىمية البحث: 
في عقد الأشغال العامة من المواضيع اليامة في  لوجود ظرف طارئ يعتبر موضوع إعادة التوازن المالي 

حيث يعتبر موضوع الدراسة من المواضيع القديمة والجديدة في فمسطين ولعل أىمية  نون الإداريمجال القا
 ناحيتين: ىذه الدراسة تتمثل في 

 أولًا: من الناحية النظرية:
 ندرة المراجع المتخصصة في مجال عقد الأشغال العامة في فمسطين. -1
 متخصص.سوف يسيم البحث في رفد المكتبة الفمسطينية بمرجع  -2

 ثانياً: من الناحية العممية:
سيساعد المتخصصين من أشخاص الإدارة العامة والمقاولين في فيم نظرية الظروف الطارئة ومدى تأثيرىا 

 عمى عقد الأشغال العامة.
 ييدف ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية: 

 التعرف عمى عقد الأشغال العامة. -1
 التي تتعمق بعقد الأشغال العامة.دراسة نظرية الظروف الطارئة  -2
 كيفية التطبيقات العممية لعقد الأشغال العامة في القانون الفمسطيني. -3
 .كيفية تأثير الظرف الطارئ عمى إعادة التوازن المالي لعقد الأشغال العامة -4
 .معرفة التزام الإدارة بتعويض المقاول المتضرر من الظرف الطارئ -5

 منيجية البحث:
الباحث في ىذا البحث المنيج الوصفي والمنيج التحميمي ، وذلك لموصول لمعالجة الإشكاليات استخدم 

أثناء تعويض المقاول المتضرر من وقوع  والعقبات التي تواجو الإدارة والمتعاقدين معا في عقد الأشغال العامة
ف ماىيتيا وشروطيا ، ، والذي يقوم عمى أساس تحديد وخصائص المشكمة محل البحث، ووصالظروف الطارئ

ثم تحميل ىذه المشكمة والتعرف عمى دوافعيا وآثارىا، وذلك لموصول لمعالجة إعادة التوازن المالي لعقد الأشغال 
 العامة
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 ماىية عقد الأشغال العامة: المبحث الأول
يتميز عقد الأشغال العامة عن غيره من عقود القانون الخاص، فضلًا عن أن لو مفيوم يتطابق مع طبيعتو 
وأىداف إبرامو، ولدى تناول ماىية عقد الأشغال العامة لابد من التطرق لتعريف عقد الأشغال العامة في 

 الفقو والقضاء والقانون وبيان خصائصو ومصادره. 
 عقد الأشغال العامةالمطمب الأول: تعريف 

 الأول: التعريف الفقيي لعقد الأشغال العامة. فرعال
انصب اجتياد القضاء والفقو الإداري في فرنسا ومصر بصفة أساسية عمى إيجاد معايير فقيية وقضائية  

لتعريف وتمييز عقد الأشغال العامة عن عقود الإدارة الأخرى. حيث لم يتعرض القانون في فرنسا ومصر إلى 
وضع تعريف جامع مانع يحدد عناصر عقد الأشغال العامة، بل ترك المسئولية في ذلك لمفقو والقضاء، وذلك 

   (4)عمى غرار المشرع الفمسطيني الذي قام بتعريف عقد الأشغال العامة والنص عميو.
لقد عرف الفقو المصري عقد الأشغال العامة بأنو " عبارة عن اتفاق بين الإدارة وأحد الأفراد أو الشركات 
بقصد القيام ببناء أو ترميم أو صيانة عقارات لحساب شخص معنوي عام، وبقصد تحقيق منفعة عامة، في 

 ( 5)نظير المقابل المتفق عميو ووفقاً لمشروط الواردة بالعقد". 
البعض " بأنو اتفاق بين الإدارة وشخص طبيعي أو معنوي بقصد القيام أو بناء أو ترميم أو صيانة  ويعرفو

 (6)عقار لحساب الإدارة وبقصد تحقيق مصمحة عامة في نظير مقابل يحدده العقد". 
ون العام ويعرف الفقيو الفرنسي دي لوبادير عقد الأشغال العامة بأنو عقد  تبرمو الإدارة ويخضع لنظام القان

لمقيام بأداء أشغال عامة في عقار لحساب شخص من أشخاص القانون العام بيدف تحقيق النفع العام، وقد 
أبدى مجمس الدولة مرونة لتحديد العلاقة بين العقد وبين عممية الأشغال نفسيا، حيث اكتفى بان تكون 

صف عقد الأشغال العامة، مثال الرقابة العلاقة والرابطة واضحة نسبياً، وغير بعيدة ليضفي عمى الاتفاق و 
  (7)عمى تنفيذ الأشغال العامة من قبل الميندسين.

                                                 
 تشأٌ انعطاءاخ نلأشغال انحكٕيٍح. 1999تى تعزٌف عمد الأشغال انعايح تانُض عهٍّ فً و/ يٍ انمإٌَ رلى نظُح  - 4
 .125ص -1991 -3ط -دار انفكز انعزتً -دراطح يمارَح-الأطض انعايح نهعمٕد الإدارٌح -د.طهًٍاٌ انطًأي- 5
 42ص -2222 -ٓضح انعزتٍحدار انُ -انٕجٍش فً انعمٕد الإدارٌح -د.جاتز جاد َظار- 6

7-De Laubadere (Andre): Theorique et pratique des contratsn administratifs, paris,1955.p39-
40.  
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ويعرفو إرب في رسالتو عقد الأشغال العامة بأنو عقد يبرم بين الإدارة والمقاول)فرد أو شركة( بمقتضاه يمتزم 
نجاز أشغال عامة، كأعمال البناء أو الترميم أو صيانة عقا رات لحساب شخص عام، وبقصد المقاول بتنفيذ وا 

  (8)تحقيق منفعة عامة مقابل ثمن يحدد في العقد، مستخدماً في ذلك موارده المالية وعمالو وأدواتو وميماتو. 
، الإدارة العامة إرادتينويمكن بدورنا أن نستخمص مما سبق، ونعرف عقد الأشغال العامة بأن اتفاق بين 

عقارية يقصد منو تحقيق مصمحة عامة، وبمقتضاه يمتزم المقاول  والمقاول الوطني من اجل تنفيذ أعمال
بإنجاز الأشغال التي تم الاتفاق عمييا، مقابل المبمغ المتفق عميو في العقد. أما عقد الأشغال الدولي فيو 
)توافق إرادتي جية الإدارة، وأحد الأشخاص الأجنبية الخاصة من أجل تنفيذ أعمال عقارية معينة، ولحساب 

   ( 9)ص معنوي عام، وتحقيقاً لمصمحة عامة، عمى نحو معين ولقاء ثمن معين(.شخ
 الثاني: التعريف القضائي لعقد الأشغال العامة. الفرع

لم يتطرق القضاء الفمسطيني لترسيخ مبادئ وأحكام  تحدد مفيوم عقد الأشغال العامة، عمى خلاف نظيره فقد 
عقد الأشغال العامة إلى قضاء مجمس الدولة والفقو المصري. ترك التشريع المصري ميمة تعريف وتحديد 

وحدد مجمس الدولة المصري العناصر الأساسية لعقود الأشغال العامة عندما عرفيا في أحد أحكامو " بأن 
عقد الأشغال العامة ىو عقد مقاولة بين شخصين من أشخاص القانون العام وفرد أو شركة بمقتضاىا يتعيد 

ام بعمل من أعمال البناء والترميم أو الصيانة في عقار لحساب ىذا الشخص المعنوي العام المقاول بالقي
وكذلك فقد استطاع مجمس الدولة الفرنسي أن يضع  (10)وتحقيقاً لمصمحة عامة مقابل ثمن يحدد في العقد" .

من خمق مجمس الدولة نظرية متكاممة عن الأشغال العامة أسوة بنظريات القانون الإداري الأخرى التي تعتبر 
، وعمى العكس من ذلك فإن مجمس الدولة الفرنسي قد توسع في مفيوم الأشغال العامة عن المعنى (11)

الأصيل للأشغال كإقامة الجسور والسدود، حفر الترع وأدخل الأعمال المتعمقة بالصيانة، ومثال ذلك التنظيف 
مل، أي اعتبر العقارات بالتخصيص من قبيل الأشغال ورش الطرق العامة، ونقل المواد اللازمة، لتنفيذ الع

  (12)العمومية.
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 الثالث: تعريف عقد الأشغال العامة وفقاً لمقانون الفمسطيني. فرعال

لقد عرف القانون الفمسطيني عقد الأشغال العامة بأنو  " اتفاق بين الإدارة العامة وبين أحد المقاولين محمو 
إنشاء الأبنية والطرق والمنشآت والمشاريع اليندسية بمختمف أنواعيا ولوازميا وصيانتيا ومتابعة تنفيذىا 

ن وشروط العقد وممحقاتو، كما يشمل عقد والإشراف عمييا، مقابل أجر متفق عميو ووفقاً لأحكام القانو 
الأشغال العامة في محمو الخدمات الفنية والمعرفة بأنيا " دراسة التصاميم اليندسية والفنية للأشغال والمشاريع 

    (13)والإشراف عمى تنفيذىا وتشغيميا وأعمال المساحة وأية استشارات فنية أو ىندسية تتعمق بالأشغال". 
بنصو وتعريفو لمعقد وضح طبيعة المقاولات التي يتضمنيا عقد الأشغال العامة سواء القيام  المشرع الفمسطيني

 بأعمال أو صيانتيا أو الإشراف عمييا أو الاستشارات الفنية واليندسية التي تتعمق بالأشغال العامة.
إن المشرع الفمسطيني تدخل في تعريف عقد الأشغال  نتفق مع ما طرحو د. وليد مزىر " :ومن وجية نظرنا

العامة لأن القضاء الفمسطيني لم يرسخ مبادئ وأحكام عقد الأشغال نظراً لمظروف المحيطة بمرفق القضاء، 
والوطن عموماً والمتمثمة في غياب الاستقلال الوطني وحرب التحرير والانتفاضة المستمرة، وكذلك عدم 

 . (14)"لفقو الفمسطيني أسوة بالدول الأخرىالتطرق إليو من قبل ا
 خصائص و مصادر عقد الأشغال العامة: الثاني طمبالم

يعتبر عقد الأشغال العامة أىم الأساليب الإدارية لتنفيذ نشاطات ومشاريع الدولة، حيث تشغل مكاناً خاصاً 
ة، وتحكمو مصادر قانونية في مجال العقود الإدارية، حيث أنو يمتاز عن غيره من العقود بمميزات عديد

 متعددة .
 لذلك سوف نقوم من خلال ىذا المطمب بدراسة خصائص ومصادر عقد الأشغال العامة وذلك في فرعين.

 الأول : خصائص الأشغال العامة. لفرعا
يتبين من التعريفات السابقة الخصائص المميزة لعقد الأشغال العامة، حيث يمتاز بأنو يتعمق بعقار، وأنو يتم  

 لحساب شخص عام، وأن القصد من إبرامو ىو تحقيق نفع عام.
عقد الأشغال العامة، عقد لا يرد إلا عمى عقار، فإذا تعمقت  : يجب أن يكون محل الأشغال عقاراً:أولً 

ن أمكن اعتباره (15)ل بمنقولات ميما كانت قيمتيا، فإن الأمر يخرج عن نطاق عقد الأشغال العامة الأعما . وا 
 ( 16)عقد لمتوريد أو أي من العقود الإدارية الأخرى، كعقد النقل أو خلافو.

                                                 
 تشأٌ انعطاءاخ نلأشغال انحكٕيٍح.  1999نظُح  6يٍ انمإٌَ رلى  1و/- 13
 .7ص -يزجع طاتك -د.ٔنٍد يشْز - 14
 .168ص -يزجع طاتك -د. يٕطى شحادج- 15
 -كهٍح انحمٕق -انُظاو انمإًََ نهجشاءاخ فً عمد الأشغال انعايح )دراطح يمارَح( رطانح دكتٕراِ -د. ْارٌٔ انجًم- 16

 .37ص -1979 -جايعح عٍٍ شًض
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ويمكن أن يشمل عقد الأشغال العامة العقارات بالتخصيص كإقامة خطوط الياتف أو مد أسلاك تحت 
. كما توسع قضاء مجمس الدولة الفرنسي في طبيعة الأشغال التي تعد من قبيل الأشغال العامة. فمم (17)المياه

. بل أدخل فييا كافة الأعمال المتعمقة (18)يقتصر معنى الأشغال العامة عمى أعمال البناء واليدم والترميم
ولا  (19)واد اللازمة لتنفيذ الأعمال بالصيانة والعقارات والتنظيف والرش والكنس في الطرق العامة، ونقل الم

 (20)يشترط في العقار أن يكون ممموكاً للإدارة، بل الميم أن يرتبط بنشاط العقار المخصص لمصمحة الإدارة.
الأعمال والأشغال الخاصة التي يقوم بيا  : يجب أن تتم أعمال الأشغال العامة لحساب شخص معنوي:ثانياً 

الأشغال العمومية، حتى ولو كانت تحت إشراف ورقابة الإدارة إذ إن الرقابة  الأشخاص العاديون لا تعتبر من
الإدارية عمى أعمال الأفراد أحياناً تبرره المصمحة العامة، ولا يعني ذلك اعتبار تمك الأعمال تخضع لمنظام 

لأشغال . حيث استمر القضاء عمى استبعاد وتطبيق مفيوم ا(21)القانوني التي تخضع لو الأشغال العامة
، ولا يقبميا القضاء إلا إذا كانت ىذه 1900العامة عمى الأعمال التي يتم تنفيذىا لصالح الأفراد حتى العام 

. ولا يمكن إضفاء الصفة العمومية، ما لم تنفذ لصالح وحساب شخص معنوي (22)الأعمال متصمة بشغل عام
مديات أو غيرىا من الوحدات المحمية التي عام، سواء كانت أشخاص محمية، كالمحافظات والمدن والقرى والب

تنشأ وفقاً لمتقسيم الإداري لمدولة، أو وفقاً لمنظام القانوني الذي يقرره المشرع أو كانت أشخاص إدارية أو 
 . (23)مرفقية
تطورت فكرة الأشغال العامة في  : يجب أن يكون اليدف من ىذه الأشغال تحقيق المنفعة العامة:ثالثاً 

الدولة الفرنسي، حيث كانت في البداية مرتبطة بالأشغال التي تجري عمى عقارات داخمة في قضاء مجمس 
، مثال شق الطرق وبناء الموانئ والمطارات ولكن القضاء الإداري سرعان ما تم (24)نطاق الدومين العام

ت بفكرة المصمحة الفصل بين مفيوم الأشغال العامة وكل من مفيوم الدومين العام والمرفق العام وقد ارتبط
 .(25)العامة

                                                 
 .126ص -يزجع طاتك -د. طهًٍاٌ انطًأي- 17
 .126ص -يزجع طاتك -د. طهًٍاٌ انطًأي -1928إتزٌم  22حكى يجهض اندٔنح انفزَظً فً - 18
19 - 
 .52ص -1995-32انعدد -يجهح انمضاء ٔانمإٌَ -تُظٍى عمد الأشغال انعايح فً فهظطٍٍ -د. يحًد أتٕ عًارج- 20
 .99ص -1999 -دار انُٓضح انعزتٍح -انعمٕد الإدارٌح -د.عثد الله حُفً- 21

22-Marceau Long, prosper weil et autres, les Grand Arrets de la Jurisprudence Administrative, 
Dalloz, 13 ed.2001 p.240.  

 .168ص -يزجع طاتك -د. يٕطى شحادج- 23
 .42ص  -يزجع طاتك -د. ْارٌٔ انجًم- 24
 .127ص -يزجع طاتك -د. طهًٍاٌ انطًأي- 25
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 الثاني : مصادر عقد الأشغال العامة. فرعال
تحكم عقد الأشغال العامة مصادر قانونية متعددة وتتشابو ىذه المصادر في كثير من الدول ويعتبر قانون 

 الأشغال العامة وممحقاتو من أىم تمك المصادر وىي عمى النحو الآتي.
تعتبر القوانين والموائح الصادرة عن السمطة التشريعية أو التنفيذية ىي المرجع الأول  : القوانين والموائح:أولً 

، بالإضافة لموائح 1999لسنة  6لعقد الأشغال العامة، وأىميا في فمسطين قانون العطاءات الحكومية رقم 
للازمة لتنفيذ أحكامو التنفيذية الخاصة بالقانون حيث منح القانون مجمس الوزراء بإصدار الموائح والأنظمة ا

إلا أنو لم يصدر أية أنظمة أو لوائح خاصة بذلك القانون لذلك قامت وزارة الإسكان والأشغال العامة 
باعتبارىا الجية المسئولة عن عقد الأشغال العامة بتطبيق لائحة الشروط العامة لعقود الأعمال المدنية لسنة 

، ودعوة الاشتراك في مناقصة عامة وتعميمات 1996اول لسنة ونموذج العقد الموحد بين المالك والمق 1994
، وجميعيا لوائح وتعميمات 1996لممناقصين، ودفتر عقد المقاولة لممشاريع الإنشائية والشروط الخاصة لسنة 

 .   (26)فرعية لقوانين وعقود الأشغال العامة في المممكة الأردنية الياشمية
غالباً ما يصاحب عقد الأشغال العامة وثائق خاصة مكممة لمعقد، وتعتبر  : الوثائق الممحقة في العقد:ثانياً 

 وأىميا: (27)شروط ممزمة لطرفي العقد كونيا تتعمق بالتفصيلات الجزئية لعممية التعاقد
جدول الأسعار: يحدد الأثمان الواجب تطبيقيا ويعتبر وثيقة ىامة لممقاول المتعاقد مع الإدارة لأنيا  -1

 .(28)الإدارةتحدد حقوقو قبل 
 .(29)جدول الكميات: يتضمن الكميات المتعمقة بكل عممية أو إنشاء يتم تنفيذه -2
جدول المقاييس والمواصفات: يتعين فيو مقايسات الأعمال المطموب إنجازىا، والمواصفات والرسوم  -3

 . (30)لحفظ البيانات المفضمة المتعمقة بتنفيذ الأشغال موضوع العقد
 :(31)العمل والعرف لدينا، عمى أن عقد الأشغال العامة يشمل عمى عدة ملاحق أبرزىاأما في فمسطين جرى 

وثائق ومستندات المناقصة والعقد: وتشمل إعلان طرح العطاء ودعوة المؤىمين لممشاركة فيو وصيغة  -1
 التراضي بين أطرافو.

                                                 
 .46ص -1995-32انعدد  -يجهح انمضاء ٔانمإٌَ -تُظٍى عمد الأشغال انعايح فً فهظطٍٍ -د.يحًد أتٕ عًارج- 26
 .382ص -يزجع طاتك -د.طهًٍاٌ انطًأي- 27
 .348ص -يزجع طاتك -د. طعاد انشزلأي- 28
 .348ص -يزجع طاتك -د. طعاد انشزلأي- 29

Rene,Allaed, le droit administeatif de I expropriation, et des maches, de travaux 

publics,1974,p146ets. -30  
 .48ص -يزجع طاتك -د.يحًد أتٕ عًارج- 31
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ىي لائحة فرعية تبين  لائحة الشروط العامة الموحدة، والشروط الخاصة لمعقد. ولائحة الشروط العامة -2
تفصيلًا ماىية الالتزامات التي يرتبيا تنفيذ عقد الأشغال العامة، بينما الشروط الخاصة ىي إضافات 
أو تعديلات عمى ىذه الشروط العامة، وبداىة أن تتقدم في تطبيقيا عمى الشروط العامة" ويتم الأخذ 

 بيا لوقوع الاتفاق عمييا وليس لأن المشرع أقرىا.
اصفات العامة والمواصفات الخاصة لمعمل أو النشاط: وىي قيود موضوعية عمى محل العقد المو  -3

تشمل مواصفات ضمان الجودة في المواد وصناعتيا وتتولى بيانيا الجيات الفنية المصممة لمعمل 
 محل العقد.

والنماذج  المخططات والتصاميم والمراسلات المتبادلة بين الإدارة والمتعاقد معيا: وىي الرسومات -4
 والأشغال المزمع تنفيذىا وما يستجد من تفاىمات بين الأطراف أثناء التنفيذ.

ولد القانون الإداري وجميع نظرياتو المختمفة ومنيا عقد الأشغال العامة، عمى يد : القضاء الإداري: ثالثاً 
عميو، لخمق وابتكار  القضاء الإداري الذي اضطر في غياب التشريعات الإدارية لحل المنازعات المعروضة

المبادئ القانونية اللازمة لمفصل في ىذه المنازعات. ويعتبر القانون الإداري ذو صفة قضائية ويعترف 
لمجمس الدولة الفرنسي عمى وجو التحديد بدو إنشائي في خمق قواعد القانون الإداري وعقد الأشغال العامة، 

لصفة قضاء إنشائي يختمف عن القضاء العادي الذي لا من خلال تعريفو وبيان عناصره وبذلك وىو بيذه ا
. ويرجع الدور الإنشائي المميز لمقضاء الإداري كمصدر (32)يتجاوز دوره تطبيق القاعدة القانونية المعمول بيا

لعقد الأشغال العامة، لعدم تقنين القانون الإداري لذلك كثيراً ما يمجأ القاضي الإداري إلى وضع المبادئ 
مقانون الإداري من خلال الأحكام الصادرة من قبمو والتي تعتبر المصدر الرسمي لمقانون بشأن العامة ل

. ىذا وقد تبع مجمس الدولة المصري مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الطريق فقد قضت (33)المنازعات
مقننة المحكمة الإدارية في مصر " إن القضاء الإداري ليس مجرد قضاء تطبيقي ميماتو تطبيق نصوص 

مقدماً بل ىو عمى الأغمب إنشائي لا مدونة لو من خمق الحل المناسب وليذا أرسى القواعد لنظام قانوني 
يجاد  قائم بذاتو، ينبثق من طبيعة روابط القانون العام واحتياجات المرافق العامة ومقتضيات حسن سيرىا وا 

رح نظرياتو التي انتقل بيا بيذا الشأن أو سبق بيا مركز التوازن والموائمة بين ذلك وبين المصالح الفردية، فاقت
 .(34)القانون المدني"

                                                 
 .23ص -يزجع طاتك -د. يٕطى شحادج 32
 .126-125ص -1988 -دار انُٓضح انعزتٍح -يثادئ انمإٌَ الإداري -د. حزٔخ تدٔي 33
 -انظُح الأٔنى -يجٕعح انًثادئ انتً ألزخ يحكًح انعدل انعهٍا -ق3نظُح  157انمضٍح رلى  -انًحكًح الإدارٌح انعهٍا- 34

 .827ص -انعدل انخانج
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أما دور القضاء في فمسطين، فإنو لم يتح لمقضاء الفمسطيني في عيد السمطة الوطنية أن يرسي مبادئ 
وأحكام عقد الأشغال العامة، نظراً لمظروف المحيطة بمرفق القضاء والوطن عموما والمتمثمة في غياب 

قلال الوطني وحرب التحرير والانتفاضة المستمرة، ولأن جياز القضاء الموحد لدينا لم يألف قواعد الاست
، عمماً بأن تطور جياز القضاء لدينا فأوجد (35)القانون الإداري المرنة نسبياً التي أصبحت تخصصاً واسعاً 

الإدارية والتي يشمل  بشأن الفصل في المنازعات 2016لسنة  3المحكمة الإدارية بموجب قانون رقم 
اختصاصاتيا إلغاء القرارات الإدارية المخالفة لمبدأ المشروعية مع التعويض عن الأضرار المتعمقة 

 .  (36)بالمنازعات الإدارية
تعتبر الأحكام الدولية الصادرة من غرف التجارة الدولية، كغرفة التجارة بباريس،  : أحكام التحكيم الدولي:رابعاً 

يم بمندن، ومركز القاىرة الإقميمي لمتحكيم التجاري الدولي، مصدراً استثنائياً لعقود الأشغال ومحكمة التحك
من إحالة النزاع المتعمق بتسوية نفقات  32. حيث أجاز قانون الأشغال العامة في فرنسا المادة (37)الدولية

 . (38)إلى التحكيم الدولي الأشغال العامة أو أي إشكاليات تتعمق بالعقد، الاتفاق مع المقاول المجوء
أجاز القانون بأنو في حالة وجود مقاول أجنبي يجوز لمدولة الاتفاق مع المقاول الأجنبي المجوء إلى التحكيم 

 .(39)الدولي
تعتبر أعراف النماذج لعقود الأشغال الدولية مصدراً ميما لعقود  : النماذج الدولية لعقد الأشغال:خامساً 

الأشغال الدولية، ونذكر منيا عقد الفديك الذي وضعو الاتحاد الدولي لمميندسين الاستشاريين، حيث لعب 
 .(40)دوراً ميما في إرساء معالم العقود

 
 مع الإدارة أساليب إبرام عقد الأشغال و كيفية اختيار المتعاقدني: المبحث الثا

ىناك عدة قيود ترد عمى حرية الإدارة تتعمق بكيفية اختيار المتعاقد وأساليب التعاقد ويتعين عمييا مراعاتيا 
من أول خطوة من خطوات التعاقد حتى إبرام عقد الأشغال العامة، لذلك سوف نقوم من خلال ىذا المبحث 

 عاقد مع الإدارة وذلك في مطمبين.بدراسة أساليب إبرام عقد الأشغال وكيفية اختيار المت

                                                 
 .492ص -يزجع طاتك -رجد. يحًد أتٕ عًا- 35
 تشأٌ انًُاسعاخ الإدارٌح. 2216نظُح  3( يٍ لإٌَ رلى 3-2انًادج)  36
 -2223 -تٍزٔخ -يُشٕراخ انحهثً انحمٕلٍح -عمٕد الأشغال اندٔنٍح ٔانتحكٍى فٍٓا -د.يحًد عثد انًجٍد إطًاعٍم- 37

 .59ص
38- Rene Chapus, Tome ɪ-op. cit, p.1202.  
39- Rene Chapus, Tome ɪɪ-op. cit, p.1203.  

 .59ص -يزجع طاتك -د.يحًد عثد انًجٍد إطًاعٍم - 40
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  المطمب الأول: أساليب إبرام عقد الأشغال العامة.
إن لمعقد الإداري خصائص في إبرامو تختمف عن أحكام القانون الخاص، حيث نص القانون عمى عدة 

الإجراءات  أساليب لإبرام ىذه العقود نظراً لأىميتيا الكبرى والتي من ضمنيا عقد الأشغال العامة، فضلًا عن
جراءات يجب إتباعيا قبل إبرام العقد الإداري  الخاصة المتبعة لإبراميا مع المتعاقد، إلا أنو فرض عدة قيود وا 

( من قانون عطاءات الأشغال الحكومية والتي تتمثل في قيود شكمية حيث أوجب 5طبقاً لنص المادة )
د واحترام قواعد الاختصاص حيث نص القانون عمى المشرع عمى الإدارة احترام القواعد الشكمية لإبرام العق

تشكيل لجان وحدد اختصاص كل لجنة بالإضافة لإقرار شروط العقد وتوقيعو  والمصادقة عميو من قبل وزير 
 .  (41)الأشغال العامة وكذلك التأكد من توافر الاعتماد المالي اللازم لإبرام العقد

 الفرع الأول: أسموب المناقصات والمزايدات
وىو أسموب تمتزم بمقتضاه الإدارة باختيار أفضل من يتقدمون لمتعاقد معيا شروطاً، سواء من الناحية المالية  

أو من ناحية الخدمة المطموب أداؤىا. والمناقصة عكس المزايدة فالأولى تستيدف اختيار من يتقدم بأقل 
وىي الأسموب المستخدم في عقود الأشغال عطاء، ويكون ذلك عادة إذا أرادت الإدارة القيام بأعمال معينة 

العامة. أما الثانية فترمي إلى التعاقد مع الشخص الذي يقدم أعمى عطاء ،وذلك إذا أرادت الإدارة مثلا أن 
 .  (42)تبيع أو تؤجر شيئاً من أملاكيا

ن وىناك عدة مبادئ عامة  تحكم أسموب المناقصة والمزايدة في القانون حيث نص عمى مبدأ الإعلا
المناقصات )العمنية( ومبدأ المساواة بين المتنافسين ومبدأ حرية المنافسة ومبدأ تحقيق المصمحة العامة ومبدأ 

 الأولوية لمشاريع الأشغال المحمية.
ىذا وقد خصص قانون عطاءات الأشغال العامة الفمسطيني في الفصل الخامس والسادس المواضيع المتعمقة 

 والبت في العطاءات وتوقيع العقود.بشأن أحكام فتح المظاريف 
 الفرع الثاني: أسموب الممارسة

يخضع ىذا المبدأ لقاعدة حرية الإدارة في اختيار المتعاقد وتتفاوض فيو الإدارة مع عدد من الأشخاص 
الطبيعيين أو المعنويين لمعرفة الأسعار التي يقدمونيا بخصوص محل العقد لاختيار الشخص الأنسب 

. ويستخدم ىذا الأسموب في العقود المتعمقة المحتكر صنعيا أو استيرادىا، والمتعمقة بمواد لا (43)لمتعاقد معو
توجد إلا لدى شخص بذاتو، والأشياء التي لا يمكن تحديد مواصفاتيا بدقة، و الأعمال الاستشارية أو الفنية 
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عينين، و المتعمقة بالحيوانات التي تتطمب بحسب طبيعتيا إجراءىا بمعرفة فنيين أو أخصائيين أو خبراء م
والطيور والدواجن عمى اختلاف أنواعيا  المطموبة لأغراض غير التغذية، والتوريدات ومقاولات الأعمال 
ومقاولات النقل وتقديم الخدمات التي تتصف بالاستعجال أو التي تقضي المصمحة العامة أن تتم بطريقة 

المناقصات أو قدمت عنيا عطاءات بأسعار تزيد عمى أسعار سرية أو التي لم تقدم عنيا أية عطاءات في 
 . (44)السوق، وكانت الجية الطالبة في حاجة عاجمة لا تسمح بإعادة طرحيا في المناقصة

 الفرع الثالث: أسموب الشراء المباشر
ويستخدم  تقوم فيو الإدارة بالتعاقد مباشرة مع الشخص الطبيعي أو المعنوي بحرية دون أية إجراءات سابقة .

( من قانون 17ىذا الأسموب بخصوص عقود الأشغال العامة  في الحالات المنصوص عمييا في المادة )
العطاءات للأشغال الحكومية، بناء عمى ترخيص من السمطة المختصة، بالإضافة إلى  الحالات الواردة في   

 :(45)( من قانون عطاءات الأشغال الحكومية وىي18نص المادة )
( دولار أمريكي يتم التعاقد مباشرة بقرار من 400000-150000كانت قيمة الأشغال ما بين )إذا  - أ

مجمس الوزراء بناء عمى تنسيب وزير الأشغال العامة إذا كان العطاء يتعمق بالوزارة، وبتنسيب من 
وناً وزير الأشغال والوزير المختص إذا كان العطاء يتعمق بوزارة أخرى، عمى أن يكون القرار مقر 

 بتوصية لجنة فنية يشكميا وزير الأشغال والمسئول المختص من أصحاب الخبرة والاختصاص.
دولار أمريكي( فيتم التعاقد بقرار من الوزير بناء عمى  15000إذا كانت قيمة العطاء لا تزيد عمى ) - ب

 تنسيب لجنة فنية يشكميا الوزير برئاسة الوكيل أو المدير.
 :(46)ر بشأن تقديم الخدمات الفنية وىيأما ضوابط التعاقد المباش

( دولار يتم التعاقد بقرار من مجمس الوزراء 250000-75000إذا كانت قيمة الخدمات ما بين ) - أ
بناء عمى تنسيب وزير الأشغال العامة، عمى أن يكون القرار مقروناً بتوصية لجنة فنية يشكميا 

 الوزير.
( دولار أمريكي يتم التعاقد بقرار من وزير الأشغال 75000إذا كانت قيمة الخدمات لا تزيد عمى )  - ب

 العامة بناء عمى تنسيب لجنة فنية يشكميا الوزير برئاسة الوكيل.
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( دولار أمريكي يتم التعاقد بقرار من وزير الأشغال 25000إذا كانت قيمة الخدمات لا تزيد عمى )  - ت
 تنسيب لجنة فنية يرأسيا وكيل وزارتو. العامة بناء عمى

( دولار أمريكي يتم التعاقد بقرار من وكيل الوزارة بناء 7000إذا كانت قيمة الخدمات لا تزيد عمى ) - ث
 عمى تنسيب لجنة فنية يشكميا الوزير المختص.

 المطمب الثاني: كيفية اختيار المتعاقد مع الإدارة.
لممتعاقدين معيا. فقد كانت جية الإدارة ممزمة بأن تبرم عقودىا وفقاً لقد تطورت عممية اختيار جية الإدارة 

ذا  لأسموب المناقصة العامة، الأمر الذي يمزم الإدارة بقبول أقل العطاءات ولا يترك ليا ثمة مجال لمتقدير. وا 
التي تسمح كان ليا قدر من الحرية في اختيار المتعاقدين معيا إذا ما اختارت أسموب المناقصة المحدودة و 

لجية الإدارة أن تكون المناقصة بين عدد محدود من المتناقصين واستبعاد من تراه الإدارة غير كفء من 
، إلا أن ذلك لا ينفي أن المناقصة في ىذه الحالة ما زالت تتمتع بصفتيا كآلية (47)النواحي المالية والفنية

ذ المشروع محل المناقصة بأفضل الشروط الفنية وبأقل عادلة لاختيار المتعاقد مع جية الإدارة، تكفل ليا تنفي
 الأسعار حفاظاً عمى المال العام، وكذلك في الميعاد المناسب، ضماناً لسير المرفق العام بانتظام واضطراد.

ويستند مبدأ إبرام عقد الدولة بأسموب المناقصة العامة إلى أن ىذه المناقصة تستوجب ترسية العطاءات عمى 
اقصين الأمر الذي يترتب عميو الحفاظ عمى المال العام ويكون ذلك عن طريق كثرة العروض أقل المتن

المقدمة لجية الإدارة، والتي تقدم ليا عن طريق الإعلان عن المناقصة كما يصل العمم بيا إلى أكبر عدد من 
 .(48)المناقصين بغية الحفاظ عمى المال العام
برام العقود الإدارية كبيرة الأىمية والتي من ضمنيا عقد الأشغال لقد حدد المشرع الفرنسي ثلاثة طرق لإ

 :(49)العامة والنظام المصري في ىذا الأمر يسير عمى النمط الفرنسي وتتمثل ىذه الطرق في الآتي
أسموب المناقصات والمزايدات بصورىا المختمفة والتي تحكميا ثلاثة مبادئ أساسية وىي: العمنية،  -1

 ية. وىي الطريقة التقميدية الرئيسية في التعاقد.والمنافسة، والآل
أسموب الدعوة إلى التعاقد وىو أسموب يتخمص من الآلية التي يتسم بيا أسموب المناقصات  -2

 والمزايدات، ومن ثم تمنح الإدارة قدراً كبيراً من الحرية، ولكن في حدود معينة.
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أسموب الاتفاق المباشر وتمنح فيو الإدارة في التعاقد أكبر قدر من الحرية في اختيار المتعاقد معيا  -3
 مع الاحتفاظ بمبدأي المنافسة والمساواة. 

من  4أما المشرع الفمسطيني فقد نص عمى عدة طرق لإبرام الأشغال والخدمات الفنية العامة في  المادة 
 :(50)لعطاءات للأشغال العامة وىي عمى النحو الآتيبشأن ا 1999لسنة  6قانون رقم 

العطاءات العامة : وىي التي تأخذ مبدأ العلانية والمساواة وحرية المنافسة وتكون إما محمية أو  -1
 دولية.

استدراج عروض الأسعار: وتتم بتوجيو دعوات خاصة لعدد من المقاولين أو المستشارين لا يقل  -2
 عددىم عن ثلاث.

 اشر: ويكون في الأحوال الخاصة أو الاستثنائية العاجمة.التعاقد المب  -3
 التنفيذ المباشر: وىو الذي تقوم بو الوزارة بمعداتيا وأجيزتيا. -4

 بوجود الظرف الطارئ إعادة التوازن المالي لعقد الأشغال العامةثالث: المبحث ال
لما كان اليدف من إبرام عقد الأشغال العامة ىو تحقيق المصمحة العامة، فإنو يجب عمى الإدارة ضمان 
تنفيذ العقد حتى انتيائو لضمان سير المرافق العامة بانتظام واطراد، لذا كان لابد من إيجاد حمول في حال 

الحمول ىي نظرية الظروف  وقوع حدث طارئ يؤثر سمبا عمى تنفيذ عقد الأشغال العامة ومن ضمن ىذه
الطارئة والتي تعتبر أحد طرق إعادة التوازن المالي لمعقد من أجل ضمان استمرار تنفيذ من قبل المتعاقد 

 والتخفيف من حجم الخسائر الواقعة عميو.  
 نظرية الظروف الطارئة و أساسيا القانوني في عقد الأشغال العامة  ماىيةالمطمب الأول: 
ىية نظرية الظروف الطارئة فإنو لا بد من تناول تعريف نظرية الظروف الطارئة في عقد لموقوف عمى ما

 الأشغال العامة وأساسيا القانوني وذلك في فرعين. 
 الفرع الأول : تعريف نظرية الظروف الطارئة في عقد الأشغال العامة

نسا" بأنو إذا طرأت واستجدت بعد يقصد بنظرية الظروف الطارئة كما أقرىا القضاء والفقو الإداريين في فر 
التعاقد وأثناء تنفيذ العقد الإداري ظروف أو أحداث لم تكن متوقعة عند التعاقد وخارجة عن إرادة الطرفين 
وترتب عمييا أن أصبح تنفيذ العقد مرىقاً ومكمفاً لممقاول، فإن الإدارة تمتزم إما بتعويضو جزئياً وبصفة مؤقتة، 
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لإعادة التوازن المالي لمعقد، وذلك مساىمة من الإدارة في تأمين، احتياجات المرفق  أو بتعديل شروط العقد
، وقد عرفتيا محكمة القضاء الإداري المصري ".... بالظروف الطارئة حسب (51)العام وسيره بانتظام واطراد"

أن طرأت ظروف أو  وضع أصوليا وقواعدىا الفقو والقضاء الإداري، أنو إذا حدث أثناء تنفيذ العقد الإداري
ذا كان من شأن ىذه الظروف أو الأحداث  أحداث لم تكن متوقعة عند إبرام العقد فقمبت اقتصاديات العقد، وا 
ن كانت  أنيا لم تجعل تنفيذ العقد مستحيلًا بل أثقل عبئاً وأكثر كمفة مما قدره المتعاقدان التقدير المعقول، وا 

المألوفة العادية، التي يتحمميا أي متعاقد إلى خسارة فادحة استثنائية الخسارة الناشئة عن ذلك تجاوز الخسارة 
وغير عادية، فإن من حق المتعاقد المضار أن يطمب من الطرف الآخر مشاركتو في ىذه الخسارة التي 
ق تحمميا فيعوضو تعويضاً جزئياً وبذلك يضيف إلى التزاماتو المتعاقدة معو التزاماً جديداً لم يكن  محل اتفا

 .  (52)بينيما"
 الفرع الثاني : الأساس القانوني لنظرية الظروف الطارئة في عقد الأشغال العامة

ىناك خلاف في الأساس القانوني الذي يحكم بموجبو القاضي بالتعويض جراء تطبيق نظرية الظروف 
 الطارئة، سنقوم بعرض ىذه الأسس عمى النحو الآتي:  

ذىب البعض إلى أن النظرية والتعويض إلي يحكم بو القاضي، إنما اف العقد: أول: فكرة النية المشتركة لأطر 
تستمد من الإدارة المشتركة لطرفي العقد، وىو ما أشار إليو مفوض الدولة الفرنسي في تقريره المقدم في 

دىا قضية غاز بوردو، حيث قال" لقد طبقتم مبدأ أن العقود يجب أن تنفذ بحسن نية، وفقاً لمنية التي قص
 .(53)الأطراف وقت إبرام العقد"

ذىب البعض إلى أن أساس التعويض الذي يحكم بو القاضي عندما تتوافر  ثانيا: فكرة التوازن المالي لمعقد:
شروط نظرية الظروف الطارئة يرجع إلى فكرة التوازن المالي لمعقد والتي تفرضو ضرورة تحقيق التناسق بين 

يتقاضاه المقاول ولكن ىذه النظرية تم انتقادىا لأن فكرة التوازن المالي يقتضي  التزامات الإدارة، والربح الذي
، (54)تعويض المقاول، تعويض كامل عن خسارتو، بينما التعويض في نظرية الظروف الطارئة يكون جزئي

ون وذلك ما أشارت إليو محكمة القضاء الإداري، بأن التعويض عمى أساس نظرية التوازن المالي لمعقد يك
شاملًا أما التعويض عمى أساس نظرية الظروف الطارئة، فيكون مقصور عمى معاونة ومساىمة في مقدار 

 .(55)الضرر
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يذىب الرأي الراجح في الفقو عمى أن أساس التعويض  :لعقد الأشغال العامةثالثا: فكرة الطبيعة الذاتية 
العقود الإدارية وصمتيا بالمرافق العامة، لنظرية الظروف الطارئة، حين توافر شروطيا ينصرف إلى، طبيعة 

حيث أن المرافق العامة يجب أن تؤدي أعماليا باستمرار، فإذا ظيرت ظروف غير متوقعة أدت إلى تعطيل 
المقاول عن تنفيذ التزاماتو باستمرار المرفق، تقوم الإدارة بمعاونتو ليتغمب عمى ىذه الظروف، ويستمر في 

، وىو ما أكدتو محكمة القضاء الإداري المصري بنصيا" ....إذا (56)واطراد خدمة المرفق وسيره بانتظام
توافرت شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة أعممت المحكمة بأثرىا والذي يتمثل في إلزام جية الإدارة بدفع 
 تعويض لممتعاقد معيا، يكون عبارة عن مشاركتيا لو في تحمل عبء جزء من الخسارة التي لحقتو تحدده

 .(57)المحكمة في ضوء ما تجده محققاً لمعدالة وكفالة سير المرفق العام بانتظام واطراد.."
: إن الأساس القانوني لنظرية الظروف الطارئة، يرجع إلى الطبيعة الذاتية لمعقود الإدارية، ومن وجية نظرنا

الإدارة في تسيير مرافقيا  التي في أساسيا تقوم عمى فكرة العدالة والمصمحة العامة والتوازن بين مصالح
وىدف المقاول من إبرام العقد وىو الربح، لذلك عندما تواجو المقاول ظروف معينة يمكن أن تؤدي إلى التأثير 
عمى اليدف الذي أبرم العقد من أجمو وىو الربح، تقوم الإدارة بمد يد العون لممقاول وتساعده جزئياً بقيمة 

 التعويض الذي يفصل بو القضاء.  
أما في فمسطين فمم يتطرق القانون الفمسطيني لنظرية الظروف الطارئة سوى أنيا وردت في مجمة الأحكام 

( منيا حيث رتبت الفسخ عمى العقد الذي وقع عمي تنفيذه عذر 443-21-20-19العدلية في المواد )
استقرت عمى الحكم ، وىذا بخلاف ما استقر عميو القضاء الفرنسي والمصري كون أن أحكامو (58)مانع

من قانون العطاءات  40بالتعويض دون الفسخ في حال وقوع ظرف طارئ. ىذا وقد تناولت أيضاً المادة 
للأشغال الحكومية حالة وقوع حالة طارئة لا يمكن معالجتيا فأعطى صلاحية البت لمعالجة الأمر فييا 

 .(59)قراره قطعياً  لمجمس الوزراء بناء عمى طمب الوزير أو المسئول المختص ويكون
وعمى الرغم من ورود نصوص تتعمق بنظرية الظروف الطارئة إلا أنو لم يسجل أي أحكام صادرة عن 

 القضاء الفمسطيني حتى الآن  يطبق ىذه النظرية عمى العقود سواء كانت مدنية أو إدارية. 
 العامة المطمب الثاني: شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة وآثارىا في عقد الأشغال

إن مناط تطبيق نظرية الظروف الطارئة خلال تنفيذ عقد الأشغال العامة ىو وقوع حوادث أو ظروف طبيعية 
أو اقتصادية أو من عمل جية إدارية غير الجية الإدارية المتعاقدة أو من عمل شخص أجنبي لم تكن في 
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خسائر فادحة عمى المتعاقد تحتل معيا الحسبان عند إبرام عقد الأشغال العامة ولا يممك دفعيا وترتب 
 اقتصاديات العقد اختلالًا جسيماً.

 الفرع الأول: شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة في عقد الأشغال العامة
يتطمب الفقو والقضاء في كلا من فرنسا ومصر شروط معينة لتطبيق نظرية الظروف الطارئة، حيث جاء 

 : (60) بدقة لتمك الشروط وحددىا في ما يميحكم المحكمة الإدارية العميا مفصلاً 
يشترط لتطبيق نظرية الظروف الطارئة، أن يحدث بعد التعاقد  أول: أن يقع الظرف الطارئ أثناء تنفيذ العقد:

ظروف طارئة لم تكن متوقعة وقت إبرام العقد، ويجب أن تجعل تنفيذ العقد مرىقاً لممتعاقد، ويقصد بالظرف 
يقع بعد إبرام العقد أثناء التنفيذ يكون غير عادي وغير متوقع ويخل بالتوازن المالي الطارئ كل حادث 

،  وعمى ىذا نصت المحكمة الإدارية العميا" أن لا شك أن الأحداث التي قد طرأت عند تنفيذ العقد (61)لمعقد
ن كانت لم تكن تعرفيا جية الإدارة و  قت التعاقد بدليل أن واعترضت ىذا التنفيذ بالصورة المتفق عمييا، وا 

الجية الإدارية المتعاقدة قد سممت بالفعل موقع العمل المتفق عميو وأصدرت أمرىا بالبدء في العمل بتاريخ 
لإنجاز ىذا العمل خلال فترة عشرون شيراً إلا أنو عند قيام الطاعنين بعمل جمسات عمى  11/8/1984

مى اعتراض رئيس مجمس مدينة أبو النمرس مما جعل التربة اعترض العمل بعض الأىالي بالمنطقة علاوة ع
جية الإدارة تبحث عن مواقع بديمة لإنشاء ىذه العمارات تم تحديدىا وسممت بالفعل لمطاعنين في تواريخ 
متتالية إلا أنيا كانت أمراً متوقعاً بحسب طبائع الأمور ووفقاً لما تقضيو طبيعة العمل الإداري المنظم في مثل 

وبذلك فإن ىذه الأىداف والظروف التي لم تكن معروفة لدى الطرفين وقت التعاقد إلا أن ىذه  ىذه العممية
الظروف بالنسبة لطبيعة الموقف وظروف العمل بو ومدى إمكانية تسميميا لممتعاقد ومدى موافقة الجيات 

الحتمية الواجبة  الإدارية المعنية وىي مجمس مدينة أبو النمرس من الأمور التي تدخل في مجال الدراسة
 .(62)لمموقع واللازمة لتحديد ميعاد تسميمو بمعرفة جية الإدارة"

لا يستطيع المتعاقد مع الإدارة إثارة  ثانيا: أن يكون الظرف الطارئ خارجاً عن إرادة الطرفين المتعاقدين:
أجنبياً عنو وخارج إلى انقلاب في اقتصاديات العقد  أدىنظرية الظروف الطارئة إلا إذا كان العنصر الذي 

عن إرادتو وىذا معناه ألا يكون لممتعاقد يد في إحداث الظروف الطارئ سواء عمداً أو نتيجة إىمال منو، أو 
أن يكون المتعاقد قصر في دفع الخطر ببذل الجيود اللازمة لتوقي الظرف الطارئ أو النتائج المترتبة 
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عن ذلك بقوليا" أنو يشترط لتطبيق نظرية الظروف ، وقد عبرت محكمة القضاء الإداري المصري (63)عميو
، (64)الطارئة أن يكون الحادث أو الظرف الطارئ خارجاً عن إرادة المتعاقدين ولا دخل ليذه الإدارة في وقوعو"

وبالمقابل إذا كان لمظرف علاقة بالمتعاقد نفسو فإن النظرية لا تطبق، وينبغي أن يتحمل المتعاقد نتائج 
، أما إذا تعمق الأمر بالإدارة المتعاقدة، أي وقع الظرف الطارئ نتيجة تدخل الإدارة ولكن (65)أخطائو الخاصة

، أما الإجراءات العامة التي (66)بإجراء صحيح من جانبيا تطبق نظرية فعل الأمير إذا توافرت شروطيا
فيجوز التعويض عنيا وفقاً تصدرىا الجيات الإدارية غير المتعاقدة والتي يترتب عمييا وقوع ضرر بالمتعاقد 

لنظرية الظروف الطارئة التي اشترطت المحكمة الإدارية العميا أن يكون الظرف الطارئ من عمل الجية 
 .(67)الإدارية غير الجية الإدارية المتعاقدة أو من عمل إنسان آخر
فرنسا ومصر لتطبيق يشترط الفقو والقضاء في ثالثاً: أن يؤدي الظرف الطارئ إلى قمب اقتصاديات العقد: 

نظرية الظروف الطارئة واستحقاق المقاول التعويض، أن يمحقو ضرر جسيم وخسائر فادحة، تتجاوز الخسائر 
العادية والمألوفة في التعامل، ويجب أن ينتج عن حصول الظرف الطارئ قمب اقتصاديات العقد رأساً عمى 

لطارئ إلى اختلال بالتوازن المالي لمعقد اختلالًا ، واشترط مجمس الدولة الفرنسي أن يؤدي الحدث ا(68)عقب
من شانو أن يجعل تنفيذ العقد مرىقاً بالنسبة لممقاول مع الإدارة، أي أن يؤدي إلى انقلاب حقيقي في العقد، 
أما مجرد ضياع الربح عمى المتعاقد أو الإنقاص منو فلا يكفي بل يجب أن يحيق بو عجز مستمر 

 .(69)وجسيم
لدولة الفرنسي، في تقديره لمدى الاختلال في اقتصاديات العقد عمى الأخذ بعدة عوامل، كرقم ويجري مجمس ا

الأعمال الخاصة بالشركة المتعاقدة ومقدار احتياطاتيا ومدى سيولة حصوليا عمى الأموال اللازمة لممارسة 
 .(70)توقعاً وقت إبرام العقدنشاطيا، والمبالغ الممنوحة ليا وفقاً لشروط العقد عند مواجيتيا لظرف لم يكن م

ويؤكد الفقو بأنو عندما يصبح العجز جسيم دائماً، فإن تعويض الظرف الطارئ يصبح مميز كاف لتأمين 
تنفيذ العقد، ونصبح حينئذ أمام ما يسمى بحالة القوة القاىرة التي تمتاز بنظام قانوني مختمف، والذي يؤدي 

 . (71)يةإلى إعفاء المقاول من التزاماتو التعاقد
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يعتبر شرط عدم إمكانية توقع الظرف الطارئ من الشروط رابعاً: عدم إمكانية توقع الظرف الطارئ ودفعو:
الجوىرية الذي سميت النظرية باسمو، لأنو لو كان المتعاقد يقدر الخطر وقت إبرام العقد، وقصر في تقديره 

ضده فيو الظرف الذي يفوق كل تقدير يمكن  فإنو يتحمل وزره ووزر تقصيره، أما ما يجب أن يؤمن المتعاقد
أن يتوقعو الطرفان المتعاقدان، ويتفرع عن كون الظرف الطارئ غير متوقع يجب أن لا يكون متوقعاً أو غير 

، ويأخذ الظرف الطارئ عدة صور، مثل إصدار الدولة بعض القوانين الاجتماعية التي يترتب عمييا (72)متوقع
ن الحد الذي يطيقو المتعاقدان، أو فرض الدولة ضرائب جديدة لا يستطيع المقاول ارتفاع الأجور والأسعار ع

 .(73)تحمميا وتيدده بخسائر فادحة
يستحق المقاول التعويض ومد يد عون الإدارة لو في حالة أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع، ولا يمكن 

الة توقع الظرف الطارئ لا يمكن رفعو، إذا ما وضع المقاول نفسو موضوع الرجل العادي، أما في ح
التعويض، حيث رفضت محكمة القضاء الإداري المصري تعويض المقاول عن الظرف الطارئ لإمكانية 
توقعو وذلك في حكميا حيث نصت" ... عمى ذلك فإن الاعتداء الثلاثي عمى مصر كان أمراً يجب أن 

ذا كان موقف سوريا من  شقيقتيا العربية وقتئذ موقف المؤازرة والتكافل يتوقعو المدعي عند إبرام العقد، وا 
لتوتر الأجواء الدولية، وما يصاحبو من ارتفاع في الأسعار، فإذا كان المدعي يرد ما أصابو من ضرر إلى 

 .   (74)ىذه الحرب، فإنيا كانت متوقعة من كل سوء ومن ثم تخمف ىذا الشرط عن شروط الظرف الطارئ"
أضاف الفقو ىذا الشرط، حيث لم ينص عميو حكم المحكمة السابق نظراً لأن  ئ:خامساً: طبيعة الظرف الطار 

الاتجاه القديم يذىب إلى أن الظروف الطارئة يجب أن تكون اقتصادية، ولكن قضاء مجمس الدولة في فرنسا 
ومصر اتسع نطاق الظرف الطارئ لديو ليشمل تقريباً كل صور المخاطر التي يمكن أن تتعرض ليا الإدارة 

، أو مخاطر (75)لمتعاقدة وىي المخاطر الطبيعية، والتي يكون مصدرىا الطبيعة كالزلالزل والفيضاناتا
اقتصادية، وىي التي يتعرض ليا المتعاقد أثناء تنفيذه العقد كارتفاع الأجور، أو الأسعار ارتفاعاً فاحشاً سواء 

. أو (76)اء الإداري المصريكانت بسبب أزمة سياسية أو اقتصادية وىو ما نصت عميو محكمة القض
المخاطر الإدارية حيث نص عمييا مجمس الدولة الفرنسي لمواجية الإجراءات الصادرة من السمطات العامة 
نتيجة سياسية الاقتصاد الموجو التي انتيجتيا كثير من الدول بعد أعقاب الحرب العالمية الثانية ومن أمثمتيا 

، التي (77)التي تشمل القوانين والموائح وصدور التشريعات الاجتماعيةتخفيض قيمة العقد والإجراءات العامة 
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يترتب عمييا ارتفاع الأجور، والإجراءات الخاصة التي يكون من شأنيا التأثير عمى عقد معين فتؤدي إلى 
 .    (78)قمب اقتصادياتو رأساً عمى عقب

 العامة. الفرع الثاني: آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة في عقد الأشغال
بتوافر شروط النظرية السابقة، فإن المتعاقد مع الإدارة يجب أن يستمر معيا في تنفيذ التزاماتو رغم الظرف 
الطارئ وذلك حرصاً عمى احترام مبدأ سير المرافق العامة بانتظام، وأيضاً يستحق المتعاقد تعويضاً عن جزء 

 من الأضرار التي أصابتو.
يجب عمى المتعاقد مع الإدارة أن يستمر في تنفيذ  المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد:أولً: بقاء التزام 

التزاماتو التعاقدية ويرجع أساس ىذا الالتزام إلى ضرورة سير المرافق العامة بانتظام واطراد، وعمى ذلك فإذا 
توقفو عن تنفيذ التزاماتو  توقف المتعاقد مع الإدارة بمقتضاه أن تفرض عميو العقوبات اللازمة، فضلا عن

 . (79)بمنعو من الاستفادة من تطبيق نظرية الظروف الطارئة
وذلك ما أشارت إليو المحكمة الإدارية العميا بقوليا " أن مقتضى نظرية الحوادث الطارئة إلزام جية الإدارة 

سميماً، ويستوي أن يجعل التنفيذ  بمشاركة الشركة المتعاقدة في ىذه الخسارة ضماناً لتنفيذ العقد الإداري تنفيذاً 
من الشركة نفسيا أو من يقوم بو جية الإدارة نيابة عنيا عند الشراء عمى حسابيا، كما أن تطبيق ىذه 
النظرية لا يعفي الشركة من غرامة التأخير والمصاريف الإدارية، وفقاً لأحكام لائحة المخازن والمشتريات وأنو 

توزيع الخسارة بين الشركة والوزارة الظروف التي أبرم فييا العقد من ارتفاع يجب أن يأخذ في الاعتبار عند 
 . (80)مفاجئ في أسعار الزئبق بسبب تيافت الدول الكبرى عمى شرائو"

نستنتج مما سبق بأنو يجب أن يستمر المتعاقد بالرغم من حدوث الظرف الطارئ في تنفيذ التزاماتو وذلك 
لا تعرض المقاول لعقوبات الإدارة سواء المالية أو الضاغطة. حرصاً عمى سير المرفق بانتظام  واطراد، وا 

يستحق المتعاقد التعويض إذا ما توافرت الشروط السابقة، إلا أن  ثانياً: التزام الإدارة بتعويض المتعاقد:
من  التعويض لا يشمل الأضرار كميا التي تصيب المتعاقد مع الإدارة أي ما أصابو من خسارة وما فاتو

نما يقتصر التعويض عمى تحمل الإدارة جزء فقط من الخسارة التي تصيب المتعاقد ، وينحصر (81)كسب، وا 
دور القاضي الإداري عمى الحكم بالتعويض وليس تعديل العقد مثل القاضي المدني الذي منح سمطة تعديل 

عقول لعدم وجود نص مماثل يمنح الالتزامات التعاقدية في العقود المدنية، لرد الالتزام المرىق لمحد الم
القاضي الإداري ىذه السمطة، ويقوم القاضي الإداري بالحكم بالتعويض إما عمى أساس أن يقوم المتعاقد 
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بإعادة النظر في شروط العقد عمى ضوء الظروف الجديدة فيتفقا فيما بينيما، حيث يقوم القاضي بدعوة 
فشل الطرفين في الاتفاق، فإن قاضي العقد يحكم بالتعويض ، وفي حالة (82)المتعاقدين في إجراء التعديل

المالي الذي بموجبو يتم توزيع الأعباء الجديدة بين الإدارة والمتعاقد معيا عمى أساس تقدير العبء الخارج 
ليذا عن التعاقد والناتج عن التنفيذ بكل دقة، وذلك لتوزيع القيمة بين الفرقاء وفقاً لتقرير الخبراء الذي يعينيم 

، ويعتبر الحل المتمثل في حكم القاضي ىو (83)الغرض، بدون تعديل الالتزامات العقدية التي يرتبيا العقد
، ولا يحص المتعاقد عمى كامل خسارتو، (84)استثناء ما لا يحكم بو إلا في حالة عدم الاتفاق بين طرفي العقد

نما يحص فقط عمى ما يمكنو من الخروج من أزمتو لأن نظرية  الظروف الطارئة، تقوم عمى مبدأ معاونة وا 
قالتو من عثرتو ، وتتميز نظرية الظروف الطارئة بأنيا سبب اختلال التوازن المالي مؤقت (85)المتعاقد وا 

ومصيره في النياية الزوال، وقد أقر الفقو والقضاء الإداري، بأنو يمكن لمطرفين الاتفاق في العقود أثناء 
 . (86)مع ارتفاع ثمن السمع أثناء توافر شروط النظرية أو فسخ العقد إبراميا عمى تعديل الأسعار

يعتبر القضاء بأن الفترة التي ينطبق عمييا نظرية الظروف الطارئة تعد فترة مؤقتة، أما إذا استمرت الظروف 
ة الاقتصادية التي أحدثتيا بشكل دائم، يستطيع الأطراف في ىذه الحالة إما إبرام عقد جديد، أو مطالب

 . (87)القاضي بالحكم بفسخ العقد
ومن وجية نظرنا، أن قيمة التعويض تختمف أثناء تطبيق نظرية الظروف الطارئة عن نظريتي أفعال الأمير، 
والصعوبات المادية غير المتوقعة، لأن إعادة التوازن بنظرية الظروف الطارئة، المقصود بو ىو مجرد 

الي لمعقد، عن طريق توزيع عبء الخسارة بين الإدارة والمقاول، عمى المحافظة بقدر الإمكان عمى التوازن الم
عكس نظريتي فعل الأمير والصعوبات المادية التي تيدف إلى تعويض المقاول تعويضاً كاملًا عن جميع 

 الأضرار التي لحقت بو سواء ما فاتو من ربح وما لحق بو من خسارة.  
ال الدولية، فإنيا تكاد تكون معدومة، وذلك لوجود شرط الثبات أما نظرية الظروف الطارئة، في عقد الأشغ

التشريعي، الذي بموجبو تمتنع الدولة من التغيير في الموائح أو التشريعات القائمة في العقد، كزيادة الضرائب 
الي لمعقد أو الرسوم الجمركية، كما إن عممية تثبيت أسعار المواد الخام، يمعبا دوراً ميما في ثبات التوازن الم

 .   (88)طوال مدة التعاقد بفعل حدوث ظروف استثنائية

                                                 
 .242-241ص -يزجع طاتك -د.عشٌشج انشزٌف- 82
 .73ص -يزجع طاتك -د. عثد انعظٍى عثد انظلاو- 83
 .287ص -1993 -دار انخمافح انجايعٍح -تُفٍذ انعمٕد الإدارٌحانًثادئ انعايح فً  -د. يحًد طعد أيٍٍ- 84
 .241ص -يزجع طاتك -د. أحًد طلايح تدر- 85
 .527ص -يزجع طاتك -د.طعاد انشزلأي- 86

87-Georges Dupuis, Marie-jose Guedon et Patrice Chretinen-op.cit,p131.  
 .282-281ص -يزجع طاتك -ٔانتحكٍى فٍٓاعمٕد الأشغال اندٔنٍح   -د.يحًد عثد انًجٍد إطًاعٍم- 88
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 خاتمة:
يتضح لنا من البحث في الحق في إعادة التوازن المالي لعقد الأشغال العامة من خلال تطبيق نظرية 

 الظروف الطارئة عدة نتائج وىي عمى النحو الآتي:
الأشغال العامة عمى خلاف نظيره لم يتطرق القضاء الفمسطيني في أحكامو لتحديد مفيوم عقد  -1

 المشرع المصري وأيضاً الفرنسي حيث ترك ميمة تحديده لقضاء مجمس الدولة والفقو.
أن عقد الأشغال العامة والعقود الإدارية بصفة عامة تتميز عن العقود المدنية بطابع خاص أساسو  -2

 احتياجات المرفق العام الذي استيدف العقد تسييره.
الأشغال العامة عن غيره من العقود الإدارية أنو يتعمق بعقار ويتم لحساب شخص  إن ما يميز عقد -3

 عام بيدف تحقيق نفع عام.
المحكمة الإدارية سمطة الفصل  2016لسنة  3لقد منح قانون الفصل في المنازعات الإدارية رقم   -4

 في المنازعات الخاصة بالعقود الإدارية والتعويض عنيا.
لفمسطينية من تناول نظرية الظروف الطارئة وغيرىا من نظريات التوازن خمت نصوص القوانين ا -5

المالي لمعقد الإداري واقتصر الأمر في قانون العطاءات للأشغال الحكومية لمنص عمى وقوع حالة 
 طارئة لا يمكن معالجتيا منح سمطة البت فييا لمجمس الوزراء بقرار قطعي.

ذ التزاماتو المترتبة عمى العقد عمى الرغم من وجود الظرف يجب عمى المتعاقد الاستمرار في تنفي  -6
 الطارئ حتى يستفيد من نظرية الظروف الطارئة.

يقتصر حق المتعاقد مع الإدارة في حالة الظروف الطارئة عمى الحكم لو بالتعويض ولا يممك  -7
 ك سمطة التعديل.القاضي الإداري سمطة تعديل العقد كما ىو الحال بالنسبة لمقاضي المدني الذي يمم

تختمف قيمة التعويض أثناء تطبيق نظرية الظروف الطارئة عن غيرىا من النظريات ، لأن إعادة  -8
التوازن فييا اليدف منو المحافظة قدر الإمكان عمى التوازن المالي لمعقد عن طريق توزيع عبء 

 الخسارة بين الإدارة والمقاول.
 ونقترح التوصيات الآتية:

نون مجمس دولة فمسطيني لما لو من أىمية في مجال العقود الإدارية بصفة عامة ضرورة إصدار قا -1
 وعقد الأشغال العامة بصفة خاصة.
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وذلك  1999لسنة  6نوصي المشرع الفمسطيني بتعديل قانون العطاءات للأشغال الحكومية رقم  -2
منيا عقد الأشغال بإضافة نصوص تنظم نظريات إعادة التوازن المالي لمعقود الإدارية والذي من ض

 العامة.
لسنة  6ضرورة إسراع مجمس الوزراء الفمسطيني بوضع الموائح التنفيذية لتطبيق أحكام القانون رقم  -3

 ، بشأن العطاءات للأشغال الحكومية.1999
ضرورة تبني السمطة الوطنية الفمسطينية، تنظيم كامل العقود الإدارية وخاصة عقد الأشغال العامة  -4

 لخمط بينو ، وبين عقد الفيديك.لسد الفراغ وا
نوصي المشرع الفمسطيني بتحديد الشروط المتعمقة بسمطات الإدارة وخاصة تعديل، ومراقبة الأشغال  -5

 وفسخ العقد، بحث ألا تتوسع الإدارة في تفسيرىا. 
 قائمة المراجع:

 أولً المراجع العربية
 .1996 -1ط -منشورات جامعة القدس المفتوحة -القانون الإداري -د. موسى شحادة -1
 .1988 -دار النيضة العربية -مبادئ القانون الإداري -د. ثروت بدوي -2
 .2010 -القاىرة -دار الثقافة -1ط -الكتاب الثاني -القانون الإداري -نواف كنعان -3
 .2000 -دار النيضة العربية -دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة لمعقود الإدارية -د. صلاح الدين فوزي  -4
 .1991 -3ط -دار الفكر العربي -دراسة مقارنة-الأسس العامة لمعقود الإدارية -د.سميمان الطماوي -5
 .2000 -دار النيضة العربية -الوجيز في العقود الإدارية -جاد نصار د.جابر  -6
 .1999 -دار النيضة العربية -العقود الإدارية -د.عبد الله حنفي  -7
 -منشورات الحمبي الحقوقية -عقود الأشغال الدولية والتحكيم فييا -د.محمد عبد المجيد إسماعيل -8

 .2003 -بيروت
 .1994 -أساليب التعاقد الإداري بين النظرية والتطبيق -و الميلد. عبد الفتاح صبري أب -9

 . 1991 -5ط -دار الفكر العربي -الأسس العامة لمعقود الإدارية -د. سميمان الطماوي  -10
 .2003 -دار النيضة العربية -العقود الإدارية وعقد البوت -د. أحمد سلامة بدر  -11
 .1989-8ط -فعل الأمير عمى العقد الإداريأثر  -د. عبد العظيم عبد السلام  -12
 .1993 -دار الثقافة الجامعية -آثارىا وتنفيذىا -العقود الإدارية -د. عادل عبد الرحمن خميل  -13
 .1992 -دار النيضة العربية -دراسات في نظرية العقد الإداري -د. عزيزة الشريف  -14
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