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  ال�ل��

�ع� ام��اع الادارة ع� ت�ف�� واح��ام ح��ة الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض�ها م� أه� اش�ال�ات ال���وحة في   

القان�ن الادار� وال�� ��� ه��ة الق�اء الادار� و����� في الاض�ار �ال����م له. فعلى ال�غ� م� ت�اف� 

��ردس�ان ل��ان ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة �ع� ال�سائل القان�ن�ة في ال��ام القان�ني في الع�اق واقل�� 

ض� الادارة، ��فع دع�� الغاء ام��اع الادارة ع� ال��ف�� وال���ول�ة ال��ن�ة وال��ائ�ة وال�أدی��ة لل���ف 

ال����ع ع� ال��ف��، الا ان ال����قات الع�ل�ة اث��� ضعف ه�ه ال�سائل ل�� الادارة على ال��ف��. وازاء ان�قاد 

ه لل�هج ال�� سار عل�ه ال��ام القان�ني والقاضي الادار� �ع�م ت�ج�ه الاوام� الى الادارة به�ف ت�ف�� ح�� الفق

مع��، اج��� اصلاحات ت���ع�ة م���عة، �ال���ی� في ف�ن�ا، م��� م� خلالها سل�ة القاضي الادار� في 

ه�ا ال��� ی��اول ه�ه ال��اور �الاع��اد  ت�ج�ه الاوام� الى الادارة وام�ان�ة ف�ض الغ�امة ال�ه�ی��ة عل�ها.

على ال��هج ال��ل�لي وال��هج ال�قارن خلال م�����، في ال���� الاول ن���ق الى الا�ار القان�ني ل��ف�� 

الاح�ام الادار�ة واش�ال�اته م� خلال م�ل���، وفي ال�اني م�ه ن��� ض�انات ت�ف�� الاح�ام الادار�ة وض�ورة 

ل����ع�ة في ال��ام القان�ني الع�اقي وال��ردس�اني م� خلال م�ل���. ون��� ����ا اج�اء الاصلاحات ا

  .ب��صل الى اه� الاس���اجات وتق��� �ع� ال�ق��حات
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Abstract 

The problem of implementing administrative awards and the need for legislative 
reform 
In Iraq and the Kurdistan Region  
Comparative analytical study 
    The administration's failure to implement and respect the administrative award 
(decision) which is issued against it, is one of the most important issues raised in 
administrative law; it affects the prestige of the administrative judiciary and causes 
damage to the convicted person. In spite of the availability of some legal tools in the legal 
system in Iraq and the Kurdistan Region to ensure the implementation of administrative 
award against the administration, such as file a lawsuit to abolish the administration's 
failure to implement the civil, criminal and disciplinary liability of the employees who 
abstain from implementation; practical applications proved the weakness of these tools to 
urge the administration to implement. In the light of criticism of jurisprudence of the 
approach taken by the legal system and the administrative judge not to direct orders to the 
administration in order to implement a particular award, various legislative reforms were 
conducted, specifically in France, through which the administrative judge was given the 
power to order the administration and the possibility of imposing an intimidating fine.  
    This paper will shed light on various aspects depending on the analytical and 
comparative approach. The paper has been divided into two chapters; in the first chapter, 
the legal framework for the implementation of the administrative provisions and its forms 
will be discussed through two sections. In the second chapter, the safeguards of 
implementing the administrative provisions and the necessity of conducting the 
legislative reforms in the Iraqi and Kurdish legal system will be indicated. It will be 
concluded by reaching the most important conclusions and making some 
recommendation. 

  ال�ق�مة

ة ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة م� م�اك� الق�اء الادار� م� أه� م�ائل على الا�لاق في ان م�أل  

م��ان القان�ن الادار�، ��ن ال��ف�� ��ع ح�اً ل�ها�ة ال��اع و���ا�ة ت��ل ال��� م� جان� ن��� الى اج�اء 

ء ال�ق�ي �ه س�اء أكان� فعلي مل��س. فالادارة مل�مة ب�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة ال�ي ت���ع ����ة ال�ي

ص�رت في م�اجه�ها أو في م�اجهة الاف�اد. واذا �ان ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة ال�ادرة ض� الاف�اد لا ت��� 

اش�ال�ة مع��ة، ��ن الادارة ت���ع �ام��ازات قان�ن�ة ع�ی�ة ت����ع م� خلالها اج�ار الاف�اد على أم��ال 

ادرة ض� الادارة ی�اجه اش�ال�ات وصع��ات ع�ة، ت���ل اح�اناً �غ�اب لأح�ام الق�اء، فأن ت�ف�� الاح�ام ال�

أو ضعف ال�سائل القان�ن�ة ال��احة ت�فل اح��ام ح��ة ه� الاح�ام وارغام الادارة على ال��ف��، وه�ا ما دفع 

ف�� �الان��ة ال�قارنة، وعلى رأسه� ال��ام الف�ن�ي، ان �ع�ل�ا على ا��اد وسائل أك�� ج��ةً ل��ان ت�

الاح�ام م� خلال اج�اء اصلاحات ت���ع�ة، م� خلال اق�ار سل�ة للقاضي الادار� ب��ج�ه الاوام� الى 

  الادارة وام�ان�ة ف�ض الغ�امة ال�ه�ی��ة، �ع� ان �ان م� ال����رات عل�ه.
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ت��� اه��ة ه�ا ال��� م� خلال اب�از اش�ال�ة في غا�ة الاه��ة وهي اش�ال�ة ت�ف��  أه��ة ال��� وه�فه: 

الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة م� ال�هة وأه� ما وصل� ال�ه ال����عات ال�قارنة، �الاخ� ال����ع 

م�ها م� ت�و�� الف�ن�ي، ���د وسائل ض�ان ت�ف�� ه�ه الاح�ام م� ق�ل الادارة م� جهة اخ��، وما ت��� 

القاضي الادار� ��ل�ة ت�ج�ه الاوام� الى الادارة وف�ض الغ�امة ال�ه�ی��ة، وذل� به�ف ا��اد ن��ذج سل�� 

  ���� الاس�فادة م�ه في ال��ام القان�ني في الع�اق واقل�� ��ردس�ان.

ض��اً أو ت��ا�ل في  ال���لة الاساس�ة له�ا ال��� ت��� في ان الادارة ق� ت���ع ص�احةً أوم��لة ال���:  

ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة م� م�اك� الق�اء الادار� �ألغاء الق�ارات الادار�ة، و�ال�قابل ت��� سل�ة 

القاضي الادار� في ه�ا ال��اق �ال�عف وع�م فعال�ة ت���ل �الالغاء الق�ار الادار� اذا �ان م�الفاً ل���أ 

قان�ن، ه�ا ف�لاً ان ال���ول�ة القان�ن�ة (ال��ن�ة وال��ائ�ة) لادارة ج�اء ال���وع�ة وت��ی� اذا �ان م�افقاً لل

  ام��اعها ع� ت�ف�� الاح�ام غ�� �اف�ة ل�� الادارة على ال��ف��.

على ال�غ� ان م��لة ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة ت�ه� في ال���ان ال����قي  ن�اق ال���:

��ا ه�ا ل�راسة ال��ام القان�ني في الع�اق واقل�� ��ردس�ان وال���ص ال����ع�ة والع�لي، الا ان�ا ن��� ��

ال��علقة ب��ف� ض�انات ت�ق�� الاح�ام الادار�ة ل��ف م��� ال�غ�ات وال��اق� ف�ه، لأع�قادنا �ان اساس 

�ا ال��ال ال���لة ت��� في ال��ام القان�ني، و��ل� الاع��اد على ما ت�صل ال�ه ال����ع الف�ن�ي في ه

  �ال���ی�.

في س��ل دراسة ه�ا ال��ض�ع ولل�ص�ل الى الاه�اف والاجا�ة على الاش�ال�ة ال���وحة  م�هج ال���:

نف�ل الاع��اد على ال��هج ال��ل�لي وال��هج ال�قارن، وذل� م� خلال ع�ض الاف�ار والاراء الفقه�ة 

ومقارن�ها ق�ر ال����اع به�ف ال�ص�ل الى وال���ص ال����ع�ة ���د م�اور ال��� والع�ل على ت�ل�لها 

  ت���� قان�ني سل�� ل��ف�� الاح�ام الادار�ة.

في س��ل دراسة ه�ا ال��ض�ع نف�ل تق���ه على م�����، ن��� في ال���� الاول ت�ف��  خ�ة ال���:

لادار�ة الاح�ام الادار�ة واش�ال�اته م� خلال م�ل���، وفي ال�اني م�ه ن�رس ض�انات ت�ف�� الاح�ام ا

وض�ورة اج�اء الاصلاحات ال����ع�ة في ال��ام القان�ني الع�اقي وال��ردس�اني في ه�ا ال��ال م� خلال 

  م�ل���. ون��� ����ا ب��صل الى اه� الاس���اجات وتق��� �ع� ال�ق��حات.

  الا�ار القان�ني ل��ف�� الاح�ام الادار�ة واش�ال�اتهالأول: ال���� 

ن�ني ل��ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة م� الادارة س���ن ب�ا�ة م��ق�ة لفه� الاش�ال�ات ان دراسة الا�ار القا

القان�ن�ة وال�اقع�ة ال�ي ت�اجه ت�ف�� ه�ه الاح�ام، خاصةً اذا ع�ف�ا ان م��ر ه�ه الاش�ال�ات ت�ه� ن���ة 

ل��� ن��� في الاول ال��� ع�م وج�د ت���� قان�ني م��قل وم��امل لل��ف��. عل�ه س�ق�� ه�ا ال���� على م�
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�ألغاء الق�ار الادار� وم�� ال��ام الادارة �ه، وفي ال��ل� ال�اني س����ق الى أه� الاش�ال�ات امام ت�ف�� 

  الاح�ام الادار�ة:

  ب��ف��ه ةالادار  ال��امو  الق�ار الادار�  � �الغاءال��الأول:ال��ل� 

الادار� الف�ن�ي في ب�ا�ات ان�ائه ه� ان مه�ة القاضي ال���أ ال���ق� ل�� الق�اء م�ا ه� معل�م ان 

الادار� هي الف�ل في ال��ازعات الق�ائ�ة �أح�ام ق�ائ�ة ومه�ة الادارة هي ت�ف�� ه�ه الاح�ام، اس��اداً 

الى م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات، ف�غ� اخ��اصه العام ب�عاو� الالغاء وات�اف اح�امه �ال���ة ال��لقة 

. ان�لاقاً 1فة، الا انه في ال�ها�ة قاضي و���� عل�ه الق�ام �ع�ل الادارة أو اص�ار الاوام� ال�هاوال�ام��ها لل�ا

القاضي الادار� ع��ما ی���� ل��ض�ع دع�� الالغاء ل��� م��وع�ة الق�ار الادار� ال��ع�ن م� ذل� ان 

�قه ل��افق�ه للقان�ن وال��� �الغاء ف�ه امامه، ی��هي �ال����ة اما الى الغاء الق�ار ل��الف�ه للقان�ن او ت��

دون ان ت��ر اوام� ص���ة الى الادارة �أداء ع�ل مع�� أو الام��اع ع� أداءه أو ان ت�ل م�ل ال�ع��، 

  الادارة في اص�ار ق�ارات ادار�ة م�ل الق�ارات ال�ع��ة. 

ة الادارة أم ض�ها، وم� ال���عي ان ���ن ال��� ال�ادر م� القاضي الادار�، س�اء �ان صادراً ل��ل�

قا�لاً ل��ق ال�ع� العاد� �اس���افه أو ت����ه ل�� ال�هة الق�ائ�ة الاعلى، فعلى س��ل ال��ال ���ن ال��� 

ال�ادر م� م���ة الق�اء الادار� الع�اقي غ�� ال��ع�ن ف�ه وال��� ال�ادر م� ال����ة الادار�ة العل�ا 

) 17/ال�ام�ة/ج) م� قان�ن رق� (7اً ��قاً ل�ا جاءت في ال�ادة (ب����ة ال�ع� ال������ في دع�� الالغاء �ات

وال�ي ت�� "���ن  1979) ل��ة 65قان�ن ال�ع�یل ال�ام� لقان�ن م�ل� ش�ر� ال�ولة رق� ( 2013ل��ة 

ق�ار ال����ة غ�� ال��ع�ن ف�ه وق�ار ال����ة الادار�ة العل�ا ال�ادر ن���ة ال�ع� �اتاً ومل�ماً"، وه�ا ما 

��عل الق�ار ال�ادر م�  2008) ل��ة 14الع�اق رق� (- ه ��ل� قان�ن م�ل� ش�ر� لأقل�� ��ردس�اناق�ت

ثان�اً) م�ه وال�ي - 14اله��ة العامة ل��ل� ش�ر� الاقل�� ب����ة ال�ع� �اتاً ��قاً ل�ا جاءت في ال�ادة ( 

  ت�� "���ن ق�ار اله��ة العامة ال�ادر ب����ة ال�ع� �اتاً".

ل�م ان ال��� الق�ائي م�ى ص�ر فأنه �ع��� ح�ة على ما ق�ى �ه وذل� ب�ضع ح� وم�ا ه� ال�ع

لل��ازعات، ولا ی��غي معاودة ��حها على الق�اء لل�فا� على وح�ة الأح�ام الق�ائ�ة وض�اناً لع�م 

، م� ه�ا ال���ل� ���ز ال��� ال�ادر في دع�� الالغاء 2ال��ارب أو ال��اق� ب�� الاح�ام الق�ائ�ة

                                                           
. 368، ص2008ینظر: د.صلاح یوسف عبد العلیم، اثر القضاء الاداري على النشاط الاداري للدولة، دار الفكر الجامعي، الاسكندریة، 1

جدیر بالذكر ان ھذا المبدأ طرأ علیھ تطورات عدیدة في الوقت الحالي، ویكفي ان نذكر ما قالھ الفقیھ ھوریو لیكشف لنا معالم النظام 
 القانوني المتبع في بدایات انشاء مجلس الدولة بصدد ولایة القاضي ودوره في تنفیذ الاحكام الاداریة الصادر منھ حیث یقول "أن الادارة

نظامنا القانوني اعلى من القاضي أیا كان نوعھ، ولسوف یكون اكثر تطابقاً مع قواعد القانون ان یكون القاضي الاداري أعلى من تقع في 
  .371الادارة، ولدینا الاقتناع بأن ھذا الانقلاب في الاشیاء سوف یحدث". اشار الیھ: نفس المصدر، ص

للأحكام الاداریة بین التجریم والتأدیب والألغاء والتعویض، دار الجامعة الجدیدة، ینظر: محمود سعد عبدالمجید، الحمایة التنفیذیة 2
  . 108، ص2012الاسكندریة، 
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على ح��ة ال�يء ال�ق�ي �ه ��ائ� الاح�ام الق�ع�ة وت��ن ح�ة على ما ق�ي �ه و���� على  1هوح�

ال���ع س�اء أكان�ا أ��افاً في ال�ع�� أم ل� ���ن�ا، ��ا وت�عل� �ال��ام العام، اذ ���ز ال�فع بها في ا� 

  . 2ال���م م�حلة م� م�احل ال�ع�� وللقاضي ان تق�ي بها م� تلقاء نف�ه ول� ل� ی���� �ه

عل�ه، ���ف�� م� اثار ال��� �الالغاء م� �ان ��فاً في ال�ع�� وم� ل� ��� ��فاً ف�ها ���� ا�لاق ح��ة 

ح�� الالغاء، �الاح�� ل�ل م� م�ه الق�ار ال��ع�ن ف�ه ان ���ج �ال��� ال�ادر �الالغاء و���ف� م� أثاره. 

ء �ان ه�ا الق�ار ت�����اً أو ف�د�اً، �أث� رجعي واع��اره فال��� �الالغاء ه� ه�م واع�ام للق�ار الادار�، س�ا

  كأن ل� ���، وم� غ�� معق�ل ان ���ن قائ�اً �ال���ة لل�ع� ومع�وماً �ال���ة ل�ع� اخ�.

ك�ا و����ل ال��� �الالغاء على اسل�ب ت�ف��ه وف� ما رس�ه القان�ن وه�ا الال�ام القان�ني ال�لقي على عات� 

��� الق�ائي �الالغاء ی��� م��ول�اتها ال��ن�ة في حالة ام��اعها ع� ال��ف�� اصلاً، ف�لاً ع� الادارة ب��ف�� ال

  ال���ول�ة ال��ائ�ة لل���ف ال����ع.

وم� ال��ی� �ال��� ان ال��� ال�ادر �الالغاء لا ی�ت� اثاراً ال�ة �ازالة �افة الاثار القان�ن�ة ال�ي خلفها  

���ا�ة حل�ل ال����ة م�ل الادارة في م�اش�ة اخ��اصاتها الادار�ة، وان�ا الق�ار ال�لغي، والا �ان ذل� 

ی��ل� ت�خلاً ا��اب�اً م� الادارة �اص�ار ق�ار ادار� ج�ی� �ق�ي على اثار الق�ار ال�لغي، وذل� �اعادة 

  :3ال�ال الى ما �ان عل�ه ��ا ل� ل� ���ر الق�ار ال�لغي. ���� ی��ت� على الادارة ال��امان

�ام ذو ���عة ا��اب�ة، ح�� تل��م الادارة �أت�اذ �افة اج�اءات ال��ف�� ال�ي �ق���ها ال��� الادار� �اعادة ال� 

ال�ضع الى ما �ان عل�ه ق�ل ص�ور الق�ار ال�لغي �ازالة �افة الاثار القان�ن�ة وال�اد�ة ال�ي ت�ت�� في �له 

ان�ن�ة ال�ي اس���ت في ص�ورها الى الق�ار ال�لغي، �أث� رجعي، ��ا یل�مها به�م �افة الق�ارات والاع�ال الق

وال��ام ذو ���عة سل��ة، ح�� تل��م الادارة �ع�م ات�ان أ� ع�ل م� شأنه م�الفة اح�ام الق�اء �ع�م ان�هاكها 

ق�ة ال�يء ال�ق�ي �ه، فعل�ها ان ت���ع ع� ت�ف�� الق�ار ال�لغي وت���ع ا��اً ع� الاس���ار في ت�ق��ه ان 

، ��ا �ف�ض ه�ا ال��ام على الادارة ان لا تع�� اص�ار الق�ار ال�لغي م� خلال اص�ارها ق�اراً ج�ی�اً ب�أت �ه

  ت��ح ف�ه ال��اة للق�ار ال�لغي ���رة غ�� م�اش�ة. 

و�لاح� ان اه� اش�ال�ة ال�ي ت�اجه ت�ف�� الاح�ام الادار�ة هي غ�اب قان�ن خاص ت��� ��ف�ة ه�ا ال��ف�� 

واج�ار الادارة على الان��اع لل��� الادار�، فقان�ن م�ل� ش�ر� ال�ولة (سا�قاً، وم�ل� ال�ولة حال�اً) ، 

                                                           
ینبغي ملاحظة ان الحجیة المطلقة للأحكام الاداریة الصادرة بالالغاء من محاكم القضاء الاداري ھو استثناء من الاصل، ولا یسري على  1

ن دعوى الالغاء، كرفض المحكمة للدعوى المرفوعة امامھا بحجة عدم توافر الشروط الشكلیة ورفعھا الاحكام الاخرى التي تصدر بشأ
 خارج المیعاد القانوني أو لعدم توفر شرط التظلم المسبق، أو الحكم الصادر برفض الدعوى موضوعاً فمثل ھذه الاحكام ینطبق علیھ القاعدة

 النسبیة. العامة في حجیة الامر المقضي بھ وھي الحجیة
 .15، ص2009، دار ابو المجد للطباعة بالھرم، 1ینظر: د.محمد سعید اللیثي، امتناع الادارة عن تنفیذ الاحكام الاداریة الصادرة ضدھا، ط 2
. 11- 10، ص2009ینظر: د.عصمت عبدالله شیخ، الوسائل القانونیة لضمان تنفیذ الاحكام الاداریة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 3

  .3، ص2002الاسكندریة،  منصور محمد أحمد، الغرامة التھدیدیة كجزاء لعدم تنفیذ أحكام القضاء الاداري، دار الجامعة الجدیدة للنشر،
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ص قان�ن�ة خاصة ت��� ��ف�ة ت�ف�� الع�اق، ��ل� م� ن��  -و��ل� قان�ن م�ل� ال��ر� لأقل�� ��ردس�ان

الاح�ام الادار�ة ال�ادرة م� م���ة الق�اء الادار� وم���ة ق�اء ال���ف��، ��ا ولا ت�ج� ن��ص 

ص���ة �احالة الى قان�ن مع�� أو الق�اع� العامة ��أن ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة وان�ا اك�فى �اق�ار ت�ف�� 

ار� وم���ة ق�اء ال���ف�� وفقاً للقان�ن ح�� ما ن�� عل�ه الاح�ام ال�ادرة م� م���ة الق�اء الاد

عاش�اً) �أنه "ت��ر اح�ام ال����ة الادار�ة العل�ا وم���ة الق�اء الادار� وم���ة ق�اء - 7ال�ادة (

ال���ف�� �أس� ال�ع� وت�ف� وفقا للقان�ن". فع�ارة "وت�ف� وفقاً للقان�ن" ت��� ال��اؤل ع� ا� قان�ن ���� ��أن 

�� الاح�ام ال�ادرة م� م�اك� الق�اء الادار�؟ وماال��� اذا ل� ت�ف� الادارة ال��� الادار� ال�ادر ت�ف

) ل��ة 45ض�ها؟ وهل م� ال���� ت���� الق�اع� العامة لل��ف�� ال���� ال�اردة في قان�ن ال��ف�� رق� (

��� الإدارة على ت�ف�� الأح�ام لا ی���� ال�سائل اللازمة ل؟ لانه ��ا ه� ال�عل�م ان ه�ا القان�ن 1980

لأن ق�اع� ه�ا القان�ن �الاصل لا ت�ا�� اش�اص القان�ن العام  الق�ائ�ة ال�ائ�ة لق�ة ال�يء ال�ق�ي �ه

ال�ی� ��ارس�ن سل�ات ال��� الادار� به�ف ح�ا�ة ال��ام العام ع� ���� تق��� ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة، 

ال��اش� لها وما ت���ع بها الادارة م� الام��ازات في ا�ار العق�د الادار�ة  وات�اذ الق�ارات الادار�ة وال��ف��

ت�اه ال��عاق� معها وغ��ها، م�ا ���ح اش�ال�ة ت�ف�� الاح�ام الادار�ة في �ل غ�اب قان�ن خاص ی��� ��ف�ة 

  ف��.ت�ف�� ه�ه الاح�ام وال�سائل ال�ي ���� الل��ء ال�ها في حالة ام��اع جهة الادارة ع� ال��

  اش�ال�ات ت�ف�� الاح�ام الادار�ة: ال��ل� ال�اني

ه�اك م���عة م� ال�ع�قات والاش�ال�ات ال�ي تع��ض ت�ف�� الق�ارات والاح�ام الادار�ة، لعل �ادرة ه�ه 

ال�ع��ات تأتي م� غ�اب ق�اع� خاصة ب��ف�� ه�ه الق�ارات والاح�ام ال�ادرة ض� الادارة في الق�ان�� 

لادار�، ت��� سل�ة القاضي في اج�ار الادارة ل��ف�� الاح�ام ال�ادرة ض�ها، م� خلال ال����ة للق�اء ا

ولا ��فى ما له�ا الغ�اب ال����عي م� تأث�� واضح على م�ألة م��ه وسائل ضاغ�ة وت�ج�ه الاوام� ال�ها، 

اثار ال��� ال�ائ� ��ا وان �ع� ال�ع�قات ت�جع الى الادارة نف�ها �أت�اذ م�قف سل�ي به�ف تفاد�  ال��ف��،

، إما ���ل �امل أو ت�ف��ها ول�� ���ل ناق� أو ���ل ال��ا�ل، وق� ی�جع ع�م لق�ة ال�ىء ال�ق�ي �ه

  ال��ف�� الى صع��ات ت�اجه الادارة �أرت�ا�ها �ال��ام العام أو اس��الة ت�ف�� ال��� لل�الح العام.

لاش�ال�ة في غ�اب ت���� ت���عي ل��ف�� الق�ارات اش�ال�ات ذات ���عة قان�ن�ة: ت����ر م��ر ه�ه ا - أولاً 

والاح�ام ال�ادرة م� م�اك� الق�اء الادار�، ف��ا اش�نا ال�ه سا�قاً تف�ق� ال��ام القان�ني الع�اقي، واقل�� 

الع�اق الى ق�اع� خاصة ت��� ��ف�ة ت�ف�� ه�ه الاح�ام وت��د ض�انات ت�ف��ها، والق�ان�� ال�اصة  - ك�ردس�ان

الاح�ام ال��ن�ة لا ت���� ال�سائل اللازمة ل��� الإدارة على ت�ف�� الأح�ام الإدار�ة ال�ادرة ض�ها ب��ف�� 

وال�ائ�ة لق�ة ال�يء ال�ق�ى �ه، فال�سائل القان�ن�ة ال��احة في ه�ه الق�ان�� لا تع� وسائل ناجعة وفعالة 

�ل ال��ال لا ���� الل��ء الى الق�اع� ل��ف�� الاح�ام الادار�ة بل لا ���� الل��ء ال�ها اصلاً، فعلى س�



  2019سبتمبر  العدد الثاني-المجلد الثالث –المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة 

 دراسة -العراق-كوردستان واقلیم العراق في التشریعي الاصلاح وضرورة الاداریة الاحكام تنفیذ اشكالیة  
  - مقارنة تحلیلیة

406 

مجلة دوریة علمیة محكمة متخصصة في مجال العلوم القانونیة والسیاسیة تصدر عن كلیـــة الحقـوق والعلوم السیاسیة جامعة عمار ثلیجي 
  بالأغواط

ال�اصة �ال��ف�� ال���� في قان�ن ال��ف�� وذل� لع�م ام�ان خ��ع ال�هات الادار�ة ل��ق ال��ف�� ال���� لأن 

  الام�ال العامة لل�ولة ل��� ض�اناً لل�ائ���. 

لقاضي الادار� سل�ة ف�لاً ع� ذل� تف�ق� ال����ع الع�اقي وال��ردس�اني ن��ص قان�ن�ة ص���ة ت��ح ا

 - ت�ج�ه الاوام� الى الادارة، وان �ان القاضي الادار� لا ���في �الغاء الق�ار ال���ن ف�ه وان�ا �ع�له اح�اناً 

  .- ك�ا س���� ال�ه لاحقاً 

وما �ان سائ�اً في ال��ا�ة ح�ى في ال����ع والق�اء الادار� الف�ن�ي وال���� ه� الع�ل ����أ ح�� ت�ج�ه  

� القاضي الادار� الى الادارة، وه�ا الام� ت��ل دون ت�ف�� اح�ام الق�اء ال�����ة ال��اماً ع���اً الاوام� م

ت�اه الادارة. و�ق�� به�ا ال���أ انه لا ���ز للقاضي الادار� ان ی�جه أوام� الى الادارة في س�اق ض�ان 

  . ��1وعت�ف�� ح��ه ال�ادر في دع�� الالغاء القاضي �ألغاء ق�ار ادار� غ�� م

وفي ال�اقع انق�� الفقه والق�اء الادار� ال�قارن ب�� م�قف ال���� وال�عارض ل���أ ح�� ت�ج�ه الاوام� الى 

ان القاضي الادار� �ق�ي " الى La Ferriereالادارة. ف��� م���� ه�ا ال���أ وم�ه� الفق�ه الف�ن�ي"لاف���� 

عل�ها ات�اع ���قة مع��ة في ت�ف�� ال��� ی�خل م���نها ولا ی�ی�، وان ا� ت�ج�ه م�ه الى الادارة أو ف�ض 

في اخ��اص ه�ه الاخ��ة تع� خ�وجاً ع� اخ��اصاته وتع�� على اس�قلال الادارة و�ال�الي خ�قاً ل���أ 

" انه "��� على G.Guillien. ��ا و��� الفق�ه "ج�ل�ان 2الف�ل ب�� اله��ات الق�ائ�ة واله��ات الادار�ة

ه��ه ع�� ح� تق��� ع�م م��وع�ة الق�ار الادار� دون الغائه ال�� �ان ��� ان ی��ك القاضي ان تقف م

، وه�ا �ع�ي ان القاضي الادار� یلغي ق�ار م�ل ال���مة فق� ولا ���ر أوام� في م�اجهة ال�ل�ة 3للأدارة"

  .4الادار�ة

�لها (ا� ل�� للقاضي وق� ر�� ه�ا الات�اه م��أ ح�� ت�ج�ه الاوام� الى الادارة مع ح�� ال�ل�ل م 

الادار� ان ��ل م�ل الادارة في اص�ار الق�ارات الادار�ة)، واس��ا ه�ی� ال���أی� على اساس قان�ني واح� 

  .5ه� م��أ ع�م ج�از م�ارسة القاضي لع�ل ادار�، ال�� ����� ب�وره الى م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات

                                                           
عن ینبغي ان نتذكر ان الاوامر الموجھ من القاضي الاداري الى الادارة لا تتعلق بتنفیذ الاحكام الاداریة فقط، انما تتعلق بأي طلب یصدر  1

القاضي في مختلف مراحل الدعوى، وان كان فعالیتھا تظھر بشكل اكبر في نطاق تنفیذ الاحكام الاداریة. و ترجع نشأة مبدأ حظر توجیھ 
ر الى الادارة الى الظروف التأریخیة الخاصة بفرنسا والى السیاسة القضائیة المرنة المتبعة من قبل مجلس الدولة بتنازلھ عن جزء الاوام

من سلطاتھ الرقابیة على أعمال الادارة بھدف تخفیف من حدة حساسیة الادارة تجاھھ وعدم الخوض في صراعات معھا راى انھ بغنى 
  .213، ص2013لك: د.منصور العتوم، القضاء الاداري، دار الوائل للنشر، عنھا. ینظر في تفصیل ذ

  .1010، ص1986ینظر: د.سلیمان محمد الطماوي، القضاء الاداري، دار الفكر العربي، القاھرة،  2
  .370اشار الیھ: د,صلاح یوسف عبدالعلیم، المصدر السابق، ص 3
، 2004، العدد الثاني، 20ائي، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، المجلد ینظر: د.مھند نوح، القاضي الاداري والامر القض 4

  .184ص
ینظر وللتفصیل في ذلك: یسرى محمد العصار، مبدأ حظر توجیھ أوامر من القاضي الاداري للأدارة وحظر حلولھ محلھا، دار النھضة  5

  ومابعدھا. 23، ص2011العربیة، القاھرة، 
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��غي ان لا �ق��� على ال��� �ال��� بل ��� ان مقابل ذل� ی�� معارضي ه�ا ال���أ ان دور القاضي ی� 

" ح�� ی�� "ان الالغاء والام� شىء واح� م� ح�� K.Shonی��فل ب��ف��ه ا��اً، وم�ه� الفق�ه "ك�ل�� ش�ن 

م���نه�ا، وان �ل ح�� ق�ائي ی���� في داخله على أم� م� الق�اء �أداء ع�ل أو ام��اع ع�ه أو ب�فع 

�لاً ادار�اً، ولا ���� ال�ع��� ع� الارادة دون ال��اس �ارادات اخ��، وم� ث� فان م�لغ م� ال�ال �أع��اره ع

  . 1ال�أ� ال�� ی��� على القاضي سل��ه في الام� ی��� عل�ه ارادته ا��اً"

عل�ه لا ���� الاح��اج ����أ الف�ل ب�� ال�ل�ات ������ لع�م م�ارسة الق�اء ل�لای�ه في ت�ج�ه الاوام� 

"، Rivero"رف��و  لأن ال��� �الالغاء والام� شىء واح�. وفي ه�ا ال��اق ا��اً ���� الفق�ه  الى الادارة،

ان ت�ج�ه الاوام� الى الادارة هي ج�ء اساسي م� ال��� ذاته، وهي م� ص��� ع�ل القاضي و���غي ان  الى

�ت� على ه�ا ال��� ت�ع�� مه��ه م� الف�ل في ال�ع�� واص�ار ال��� الى م�ا�عة ت�ف�� الاثار ال�ي ت�

س�اء أكان �ال�ام الادارة �ع�ل شيء أو الام��اع ع� ع�ل شيء أو اس���ام اسل�ب ال�ه�ی� ال�الي ض�ها 

به�ف ح�لها على ت�ف�� ال���. و�لاح� ان ه�ا الات�اه تعامل مع م��أ ح�� ت�ج�ه الاوام� الى الادارة ���ل 

ی��� ب��ه�ا، على اساس ان ه�ا الاخ�� ن���ة ���ع�ة  م��قل ع� م��أ ح�� حل�ل القاضي م�ل الادارة ول�

لأس�قلال�ة اله��ات الادار�ة ع� اله��ات الق�ائ�ة اس��ادأ الى م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات، ب���ا ال���أ الاول 

  .2لا اساس له في القان�ن وان�ا اس�ق� الق�اء الادار� على الع�ل �ه

الع�اق م� م��أ  - لع�اقي وال��اك� الادار�ة في اقل�� ��ردس�اناما ���د م�قف ال����ع والق�اء الادار� ا

ح�� ت�ج�ه الاوام� الى الادارة، ف��� ان ال����ع الع�اقي، وال��ردس�اني، �ف�ق� الى ن��ص ص���ة ���ح 

 القاضي الادار� سل�ة ت�ج�ه الاوام� الى الادارة ل��ف�� أح�امه، الا ان الق�اء الادار� ق� س�ح ل�ف�ه ب�ل�،

وق� ساه� ت���ل ال���ع للقاضي الادار� ب�لا�ة تع�یل الق�ار ال��ع�ن ف�ه دور ���� في ات�اذ ه�ا ال��ل�، 

في ال�ادة (ثام�اً /أ) �انه  2013) ل��ة 17ون�� اساس ت���ل ه�ه ال�لا�ة في قان�ن ال�ع�یل ال�ام� رق� (

ق�ر رد ال�ع� او الغاء او تع�یل الام� او "ت�� م���ة الق�اء الادار� في ال�ع� ال�ق�م ال�ها، ولها ان ت

الق�ار ال��ع�ن ف�ه مع ال��� �ال�ع��� ان �ان له مق��ى ب�اء على �ل� ال��عي"، ��ل� ال���ع في 

ت�� ال����ة الادار�ة في  ) على ان "18الع�اق في قان�ن م�ل� ال��ر� ب��ه في ال�ادة (- اقل�� ��ردس�ان

ر رد ال�ع� أو إلغاء او تع�یل الام� او الق�ار ال��ع�ن �ه مع ال��� ال�ع� ال�ق�م إل�ها ولها ان تق� 

...". ف�لا�ة تع�یل الق�ار تع�ي اح�اث تغ��� ج�ئي في �ال�ع��� ان �ان له مق��ى ب�اء على �ل� ال�اع�

��ء م� م�ل الق�ار، س�اء أكان تع��لاً ا��اب�اً �اس���اث اثار ج�ی�ة، أو تع��لاً سل��اً �الالغاء ال��اش� ل

  الق�ار .

                                                           
  .370د.صلاح یوسف عبدالعلیم، المصدر السابق ص اشار الیھ: 1
  .23یسرى محمد العصار، المصدر السابق، ص 2
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الى �ع� ال�الات ���� وصفه خ�وجاً ع� ه�ا ال���أ ول� ���رة ض���ة،  1ارت�ا�اً ب�ل�، ���� ال�ع� 

م�ها حل�ل القاضي الادار� حل�لاً ض���اً �الغائه للق�رارات ال�ل��ة للادارة، فه�ا الالغاء الق�ائي ��لي على 

الادارة ال���ف ���ل مع�� دون غ��ه، فه�ا و�أن القاضي الادار� ق� وجه� ت�ج�هاً مع��اً للادارة ��� 

ات�اعها ولا تق�ی� لها ف�ها. ��ل� في ال��ازعات ال�����ة، فالقاضي الادار� ����ه الغاء ال����ة ن���ة ع�م 

�لغ ال���د سلفاً م� ق�ل الادارة، وه�ا م��وع�ة ق�ار الف�ض وتع�فه في تق�ی� ال��لغ، أو ت�ف�� ه�ا ال�

ی���� على حل�ل ق�ارات وتق�ی�ات القاضي الادار� م�ل تل� ال�ادرة ع� الادارة. ج�ی� �ال��� انه �ع� ان 

كان ال���ع الع�اقي م�ع ال��اك� م� س�اع ا�ة دع�� ت�عل� ب�ق�ی� ال����ة وف�ضها وج�ای�ها ���ج� ال�ادة 

وح�دت ���قاً خاصاً لل�ع� ف�ها ع� ���� الل�ان  1982) ل��ة 113خل رق� () م� قان�ن ض���ة ال�55(

وال��ال� وجعل م� ق�اراتها ق�ارات ق�ائ�ة حائ�ة ل���ة الام� ال�ق�ي ف�ه، ول�ا في ذل� م� ح�مان 

الاف�اد م� ض�انة مه�ة م� ض�انات ال�قاضي م� ح� الل��ء الى الق�اء الادار�، و��ل� اس��ا�ةً وت���قاً 

ال�� ت�� "���� ال�� في الق�ان�� على  2005) م� ال�س��ر الع�اقي ال�ادر س�ة 100ل�� ال�ادة (

ت���� ا� ع�ل او ق�ار ادار� م� ال�ع�"، فق� ع�ل ال���ع الع�اقي ع� ه�ا ال��جه �الغاء ج��ع 

قان�ن  2015) ل��ة 3ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت��ع ال��اك� م� س�اع ال�ع�� وذل� ���ج� قان�ن رق� (

، 2005) ل��ة 17ال�ع�یل الاول لقان�ن الغاء ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت��ع ال��اك� م� س�اع ال�ع�� رق� (

و ه�ا ت�جه م���د م� ق�ل ال���ع �ات�اه اعادة ال�ور للق�اء. اما ال���ع في اقل�� ��ردس�ان فق� ت��ه م� 

ي في قان�ن ض���ة ال�خل، واع�ى اخ��اص ال��� الاول الى خ��رة ال��ل� ال���ع م� ق�ل ال���ع الع�اق

في م�ازعات ال�اش�ة ع� ال����ة الى ال��اك� الادار�ة ب��ه في ال�ادة ال�ال�ة ع�� م� قان�ن م�ل� 

"سادساً: ال�ع�ن في الق�ارات الادار�ة ال�هائ�ة ال�ادرة في ق�ا�ا ال��ائ�  2008) ل��ة 14ال��ر� رق� (

  ی��� ��ف�ة ال��� في ه�ه ال��ازعات". وال�س�م وف� القان�ن ال��

ك�ل� م� ال�الات الاخ�� ال�ي م� ال���� ت��ر حل�ل القاضي الادار� م�ل الادارة ف�ها ع�� ف�له لل��اع 

هي ال��ازعات ال�اش�ة ع� الان��ا�ات اله��ات ال��ل�ة، وذل� ����ه �الغاء ن���ة الان��ا�ات في ج�ئها م�لاً 

� ال�� اعل�، و����� م�ل ه�ا ال��� على ت�ج�ه ام� او حل�ل م�ل الادارة في ق�ام ل�عل� ع� فائ� ج�ی� غ�

ب���ف على ن�� مع��. ففي وق� ال�� ل�� للق�اء الادار� ولا�ة ال��� في ال��ازعات ال�اش�ة ع� 

ب��ه الان��ا�ات ال��ل�ة في الع�اق، ن�� ان ال���ع في اقل�� ��ردس�ان الع�اق ق� م�ح له ه�ا الاخ��اص 

  ثان�اً) على "الف�ل في ال�ع�ن ال�اصة �ان��ا�ات اله��ات ال��ل�ة..".- في ال�ادة (ال�ال�ة ع��

                                                           
جامعة المستنصریة، - د.مازن لیلو راضي، وسائل تنفیذ حكم القضاء الاداري، بحث منشور في مجلة الحقوق، كلیة الحقوق ینظر في ذلك: 1

  .ومابعدھا 11، ص2010)، 12) و (11)، الاعداد (3المجلد (
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�فه� م�ا تق�م، ان القاضي الادار� وخلافاً للاصل ق� ی�جه اوام� الى الادارة �أداء ع�ل مع�� أو الام��اع 

وعة م�ل الق�ارات ال�ع��ة. ول�� ی�قى ع� اداءه أو ان ت�ل نف�ه م�ل الادارة في اص�ار ق�ارات ادار�ة م�� 

ال��ال ال���وح ه� م�� ال��ام الادارة �الاوام� ال��جه ال�ها م� ق�ل الق�اء ب��ف�� اح�امها، وما ه� ض�ان 

ا�اعة الادارة له�ه الاوام�؟ فاح��ال ع�م ا�اعة الادارة له�ه الاوام� تع� أش�ال�ة اخ�� ��� ذاتها، وق� 

  �ف�� �الل��ء الى ه�ه ال�س�لة ل�فاد� ع�م ا�اعة الادارة لاح�امها. ��عل م� القاضي ان لا

م� الاش�ال�ات الاخ�� ال�ي اش�ال�ات ت�عل� �الادارة والاش�ال�ات ال�ي ت��ن خارجة ع� ارادتها:  - ثان�اً 

هي ال����ة  ت�اجه ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة ت�جع الى ارادة الادارة ذاتها، ا� ت��ن الادارة

لها، ��لقها صع��ات ومع�قات امام ت�ف��ها، أو ق� ت�جع ع�م ال��ف�� الى ع�ائ� ت�اجه الادارة، ا� ت��ن 

  خارجة ع� ارادتها ولا ���ن لها ا� ی� في ع�قلة ال��ف��.

ها وع�م فالقاع�ة العامة في ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة هي ال��ام ال���ع، وم�ها الاش�اص ال�ع���ة العامة، ب 

وت��� م�قفاً سل��اً به�ف تفاد� اثار صع��ات واقع�ة  ال���ف ��ا ��الفها، الا انه غال�اً ما ت�ل� الادارة

، إما ���ل �امل أو ت�ف��ه ول�� ���ل ناق� وال��ا�ل. ففي ال��� الادار� ال�ائ� لق�ة ال�ىء ال�ق�ي �ه

� ال�ادر ض�ها ���ل ص��ح م� خلال ق�ار ادار� ال��رة الاولى ق� ت�ه� ارادة الادارة �ع�م ت�ف�� ال��

���ف ع��انها وم�الف�ها لل���، فه�ه ال��رة، وان �ان� نادرة ال��وث ن��اً ل��نها اسل��اً م���فاً ولا 

ت���� مع م��ل�ات ال�ولة القان�ن�ة، الا انها تع� م� ال��ر ال����ة لع�م ت�ف�� الاح�ام ��ا ت��ل في ��اتها 

  . 1ان�ار الع�الةم� الاهانة و 

وم� جان� اخ� ق� ت��� رف� الادارة ل��ف�� الاح�ام الادار�ة دون حاجة الى اص�ار ق�ار ص��ح أ� ���رة 

ض���ة، وهي الاك�� ش��عاً في ال�اقع ال����قي، ح�� ت���ع الادارة ع� ات�اذ الاج�اءات ال��ور�ة ل��ف�� 

و���ف�ة ت�ف��ه، و��لاً م� ذل� ت���� في ت�ف�� الق�ار ال���، �ال�غ� م� اعلامها �����ق ال��� ال�هائي 

  الادار� ال�لغي �ال��� الق�ائي. 

و�لاح� ان ال����ع الع�اقي، و��ل� ال��ردس�اني، ��ل� م� ت��ی� م�ة مع��ة ل��ف�� الاح�ام الادار�ة، ل�ي 

���ع ال���� ال�� ع� ال���ت نع��� ع�م ال��ف�� ه�ا ام��اعاً ض���اً لل��� اذا ل� ت�ف� خلالها، ��لاف ال�

) لعام 111، غ�� ان قان�ن العق��ات الع�اقي رق� (2ل��ة ار�عة أشه� ق�اراً ض���اً �الام��اع ع� ال��ف��

                                                           
جدیر بالذكر ان اكثر حالات الامتناع الصریح لاحكام الاداریة تتعلق بقضایا ذات طابع سیاسي والوظیفة العامة ومنازعات الاملاك  1

  وما بعدھا. 234والاشغال العامة. ینظر في ذلك: للتطبیقات بھذا الصدد وبالاخص في فرنسا: مھند نوح، المصدر السابق، 
. د.محمد باھي أبو یونس، الغرامة 711، ص 1996د.عبدالغني بسیوني ، القضاء الاداري، منشأة المعارف بالاسكندریة، ینظر في ذلك:  2

  .154، ص2001التھدیدیة كوسیلة لأجبار الادارة على تنفیذ الاحكام الاداریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة، 
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ال�ع�ل ق� ح�د عق��ة ال��� أو الغ�امة ل�ل ال���ف ال����ع ع� ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة أو ا�  1969

  .1ره رس��اً �ال��ف��سل�ة م���ة �ع� م�ي ث�ان�ة ا�ام م� ان�ا

ك�ا وق� تأخ� الام��اع ال�ل�ي ش�ل اص�ار ق�ار ال��اد لل���، أ� تق�م الادارة �اعادة اص�ار الق�ار 

ال����م �الغائه ��ق� لها نف� الغ�ض الاول، ��ل� في حالة ع�� في الار�ان ال�ارج�ة للق�ار الادار� 

�الغاء الق�ار مع�� �ع�� ال��ل أو الاخ��اص ام� (ر��ي ال��ل والاخ��اص)، وان �ان ت�ف�� ح�� 

  . 2م�ل�ب لع�م ج�از ت���ح الق�ار �أث� رجعي

اما ���د ال��ف�� ال�ع�� للاح�ام الادار�ة، ف���لى في اه�ال الادارة الق�ام �ال��ف�� أو ق�امها �ال��ف�� ول�� 

��ا في ال��رة الاولى، بل ت��لى  ���ل مع�� وناق�. ��ع�ى اخ� ان الادارة لا ت���ع ع� ت�ف�� ال���،

ات�اذ اج�اءات وضع ال��� م�ضع ال��ف�� ول�� ه�ه الاج�اءات لا ت��اف� مع ما ��� ان ���ن عل�ه ال��ف�� 

وته�ف م� ذل� تفاد� اثار ال�ىء ال�ق�ي �ه ض�ها، �أن تق�م الادارة ب��ف�� �ع� ما یل�مها ال��� 

ة ال�ي ی�ت�ها ال��� ع�� ت�ف��ه وه�ا ن��ن امام ال��ف�� ال�اق�، و�ق�م الادار� ولا ت�اعي �ع� الاثار القان�ن�

مقام ع�م ال��ف�� م� ح�� اث�ه في ال���، ح�� ان ت�ف�� الادارة ل��ء م� ال��� دون الاخ� �ع�ي ام��اعها 

ع�م  ال���ح ع� ت�ف�� ه�ا ال��ء ولا �قل خ��رة ع� الام��اع ال�امل لل��ف�� ن��اً ل�ا ی��ت� عل�ه م�

  .3اس�ق�ار ال��اك� القان�ن�ة، ل�ل� ����ج� م��ول��ها 

وق� ی�جع ع�م ت�ف�� ال��� الادار� الى صع��ات ت�اجه الادارة �غ��ض م���ق ال��� الادار� أو ���� 

أرت�ا�ها �ال��ام العام أو اس��الة ت�ف�� ال��� لل�الح العام. فاذا �ان ت�ف�� ال��� م� شأنه ان �ع�ض ال��ام 

ام أو ال�الح العام للأض��اب ���رة حق�ق�ة فأن لل�ل�ة ال��ف���ة ان ت�خ� ت�ف��ه وذل� ح�� ما اس�ق� الع

  .4عل�ه الق�اء الادار� ال�قارن 

و ات�� �ع�م ال�ض�ح في ع�اراته ودلالات ألفا�ه ، أو ا فاذا ل� ���د م���ق ال��� ��ف�ة ال��ف�� وم�ض�عه

��ل ه�ا ال��ض�ع صع��ة في ع�ل�ة ال��ف�� و���ن له أث� في تأخ�� في تع�د الاج�هادات وال�أو�لات، ف�

. وق� ت���ع الإدارة ع� ت�ف�� ال��� ���ل دائ� أو م�ق� خ��ة وق�ع اض��ا�ات ت�� ال��ام العام 5ت�ف��ه

�ع�اص�ه ال�لاث الأم� العام وال��ة العامة وال����ة العامة وق� ی��ت� على ت�ف��ه اخلال خ��� ی�ع�ر 

                                                           
  .1969) لعام 111نون العقوبات العراقي رقم () من قا329) من المادة (2ینظر الفقرة ( 1
  .790، ص 1979د.سلیمان محمد الطماوي، القضاء الاداري، الكتاب الاول (قضاء الالغاء)، دار الفكر العربي،   2
، 2015 د.اماني فوزي السید حمودة، ضمانات تنفیذ الاحكام الصادرة في المنازعات الاداریة، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة، 3

 . 200د.محمد سعید اللیثي، المصدر السابق، ص  .111ص
 ومابعدھا. 297ینظر للتفصیل: د.محمد سعید اللیثي، ص  4
  .716د.عبدالغني بسیوني، المصدر السابق، ص  5
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�ه، مع ذل� ق� ت��� الادارة م� ت�ق�� ه�ا اله�ف ذر�عة الام��اع ع� ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ت�ار 

  .1ض�ها

  ض�انات ت�ف�� الاح�ام الادار�ة والاصلاحات ال����ع�ة: ال���� ال�اني

وال�قارن ت��فل ت�ف�� الاح�ام  ه�اك م���عة م� ال��انات القان�ن�ة في ال����ع الع�اقي وال��ردس�اني

الادار�ة، اس�اها الفقه ال�قارن �ال��انات ال�قل���ة، ول�� اث��� ال��ارب ال����ق�ة ضعف ه�ه ال��انات 

ك�س�لة لأج�ار الادارة على ال��ف��. ل�ل� قام� الان��ة ال�قارنة �اج�اء الاصلاحات ال����ع�ة ال��ور�ة 

دارة على ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض�ها. وتع� الاصلاحات �أ��اد وسائل اك�� ج��ةً ل�� الا

ال����ع�ة في ف�ن�ا ال���ذج الاك�� ت��راً ���� الاق��اد �ه في ه�ا ال��ال. عل�ه وعلى نهج ال���� الاول 

 س�ق�� ه�ا ال���� الى م�ل���، ن�رس في الاول م�ها ض�انات ت�ف�� الاح�ام في الع�اق واقل�� ��ردس�ان

وال�قارن، وفي ال�اني م�ها ن��� أه� ال���رات ال����ع�ة، �الاخ� في ف�ن�ا، في م�ال ت�ف�� الاح�ام وم� 

  خلاها نق��ح الاصلاحات ال��و�ة في ال����ع الع�اقي وال��ردس�اني:

  ض�انات ت�ف�� الاح�ام الادار�ة في ال����ع ال�قارن الأول: ال��ل� 

��ف�� الاح�ام الادار�ة ال�هائ�ة ال�ائ�ة لق�ة ال�ىء ال�ق�ي �ه ال��ام قان�ني ب��ا ف��ا س�� ان ق�ام الادارة ب

مف�وض عل�ها. وق� اع��� ال���ع في الان��ة ال�قارنة على ع�د م� ال�سائل وال��انات لاجل اج�ار 

  الادارة على ت�ف�� ال��امها وال��� وف� م���ق ال��� ال�ادر. 

ها ل��� الادارة على ال��ف�� هي رفع ال�ع�� ض� ق�ار الادارة �ام��اعها وم� ال�سائل ال�ي ���� الل��ء ال�

ع� ت�ف�� ال���، وق�ام م��ول�ة ال���ف ال����ع ع� ال��ف��، وال�ي ق� ت��ن م��ول�ة م�ن�ة أو تأدی��ة أو 

  ج�ائ�ة:

ان ام��اع الادارة ال�ع� في ام��اع الادارة ع� ت�ف�� ال��� الادار� ال�ادر ض�ها: م�ا لا ش� ف�ه  - أولاً 

ع� ت�ف�� ال��� الادار� ال�ادر ض�ها ه� ���ا�ة ع�ل غ�� م��وع، وس�اء ع��ت الادارة ع� م�قفها 

�الام��اع ع� ال��ف�� ص�احةً في ش�ل ق�ار ا��ابي �الام��اع، أو ض��اً في ص�رة ق�ار سل�ي �الام��اع، 

ل�� ص�ر ال��� ل�ال�ه ان ��ع� ف�ه �الالغاء  و�ال����ة �ع� م�الفاً ل���ة ال�ىء ال�ق�ي �ه و�ع�ي حقاً 

امام نف� ال����ة ال�ي اص�رت ال���، ��ا ���ز له ان ی�فع �ل�اً اس�ع�ال�اً، ب�قف ت�ف�� الق�ار الادار� 

  .�2الام��اع الى غا�ة الف�ل في م�ض�ع دع�� الالغاء

                                                           
  ومابعدھا. 35، ص2008عبدالمنعم خلیفة، تنفیذ الاحكام الاداریة واشكالاتھ الوقتیة، دار الفكر الجامعي، القاھرة،  د.عبدالعزیز 1
. الاستاذة حسینة شرون، امتناع الادارة عن تنفیذ الاحكام القضائیة الصادرة ضدھا، دار 111د.عصمت عبدالله شیخ، المصدر السابق، ص2

  .220، ص2010، الجامعة الجدیدة، الازاریطة
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ارة ع� ال��ف�� ول�� �ع� ان ففي ف�ن�ا ��� ل�� ص�ر ال��� ل�ال�ه ان ی�فع ال�ع�� ض� ام��اع الاد

��ل� م� الادارة ات�اذ اج�اءات ال��ف��، ففي حالة ال�ف� ال���ح أو ال���ي ����ت الادارة ال���� الى 

ار�عة أشه� ���ن له ال�� في رفع دع��، وه�ا م�ل ان�قاد الفقه الف�ن�ي م� م��ل� ان ت�ف�� الاح�ام 

  . 1 ��� ا�قافه على �ل� م� ال����م ل�ال�هالادار�ة ���� ح���ها واج� على الادارة ولا

��ل� ن�� الاساس ال����عي له�ا ال�� في قان�ن م�ل� ش�ر� ال�ولة الع�اقي ��عل الام��اع ع� ات�اذ  

�ع� في ح�� الام� او الق�ار رف� ام� مع�� ���ا�ة ق�ار ���� ال�ع� ف�ه �الالغاء، وذل� ب��ه على انه "

، و��ل� في 2"قان�ناً  م� ال�اج� عل�ه�ا ات�اذه او ق�ار �ان ة ع� ات�اذ ام�او ام��اع ال���ف او اله��

قان�ن م�ل� ال��ر� لأقل�� ��ردس�ان ب��ه " ال�ع� في رف� او ام��اع ال���ف او اله��ات في ال�وائ� 

م��اع . على ه�ا الاساس أن ا3واجه�ة الاقل�� ع� ات�اذ ق�ار أو أم� �ان م� ال�اج� عل�ه ات�اذه قان�ناً"

الادارة ع� ت�ف�� ح�� ادار� صادر م� م�اك� الق�اء الادار� �ع� ق�اراً ادار�اً ���� ال�ع� ف�ه م� ال��ی�، 

ول�� ����� ��قاً للقان�ن الع�اقي وال��ردس�اني تق��� ت�ل� امام ال�هة الادار�ة ال�ي ام��ع� ع� ال��ف�� خلال 

  ال��عاد القان�ني. 

وعلى ال�غ� ان اق�ار ه�ا ال�� ل�� ص�ر ال��� ل�ال�ه وم�ارس�ه ���ل ن�ع م� ال�غ� على الادارة  

���ورة ان��اعها لاح�ام لها ح��ة، الا انه ی��غي ان لا ن�الغ في فعال��عا ون�اع�ها، فال�ع�� ��ل� الغاء 

اخ�، فال�هة الادار�ة ال�ي ت���ع  ام��اع الادارة ع� ت�ف�� ال��� لا ت��لف ع� دع�� الغاء ا� ق�ار ادار� 

ع� ت�ف�� ح�� له ح��ة ق� ت��� نف� ال��قف �ال���ة لاح�ام ال�ادرة �الغاء ام��اعها ع� ال��ف��، لا س��ا 

ان ولا�ة القاضي الادار� في دع�� الغاء الام��اع هي نف� ولا�ة ال��� في ال�ع�� الاولى. عل�ه ی��غي 

  ��ة ت��ل الادارة على ت�ف�� الاح�ام الادار�ة.ال�ف��� في ا��اد وسائل اك�� ج

ال���ول�ة ال��ن�ة للادارة وال���ف ال����ع ع� ال��ف��: ان ام��اع الادارة ع� ت�ف�� ح�� ادار� نهائي  - ثان�اً 

صادر ض�ها ���ل خ�أ ����ج� م��ول��ها. ف��قاً للق�اع� العامة في م�ال ال���ول�ة ال��ن�ة في الع�اق 

ارنة ل�� ص�ر ال��� الق�ائي ل�ال�ه ان ی�ی� الادارة ب�فع م�لغ مالي ���� خ��ها واخلالها وال�ول ال�ق

، وان �ان ح��ل م� ص�ر ال��� ل�ال�ه على م�لغ ال�ع��� ��� �أج�اءات 4لأداء ال��امها ب��ف�� ال���

�ال��� ال�ادر �ال�ع���  ���لة ومعق�ة، ب�ءً ب��ل�غ ال�هة الادار�ة ال����عة ع� ت�ف�� ال��� الق�ائي الاول

                                                           
  . 111, عصمت عبدالله شیخ، المصدر السابق، صد1
  . 2013) لسنة 17سادساً) من قانون التعدیل الخامس رقم (- 7ینظر المادة ( 2
  .2008) لسنة 14العراق رقم ( - سابعاً) من قانون مجلس شورى لأقلیم كوردستان- 13ینظر المادة (3
، 1952قانون المدني الجدید (نظریة الالتزام بوجھ عام)، دار النشر للجامعات، القاھرة، د.عبدالرزاق السنھوري، الوسیط في شرح ال 4

  .778ص
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ب�ج�ب دفع ال��لغ ال�ق�ر، وما ی�اف� ذل� م� عق�ات ت�اجه ت��ی� ال��لغ م� ال��ء وال�أخ�� في ال��ف�� 

  . 1واح��ال تع�ف الادارة �الام��اع وال��اخي في ت�ف�� ال���

��أ لا ب� م� ت�اف� ج�ی� �ال��� ان م��ول�ة الادارة ع� ام��اع ع� ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة على اساس ال

ع�اص�ها ال����لة في ال��أ وال��ر والعلاقة ال����ة ب�� ال��أ وال��ر، و���ن اساسها اما نات�اً ع� 

ال��أ ال���ي ال�� ���ر ع� ال���ف ش���اً ودون ان ���ن لادارة دوراً في وق�عه، وق� ���ن ال��أ 

� عل�ه أدائها أو ق�امه �ال��مات على ن�� سىء أو م�فق�اً ی��ج ع� ع�م أداء ال��ف� العام لل��مات ال�اج

ن���ة س�ء ت����ه لل��ف� العام. ول�� في وق� ذاته ��� ملاح�ة انه في �ع� ال��وف ی�ع�ر ت�ف�� 

الاح�ام الادار�ة م� ق�ل الادارة، لا ���� خ�أ م� ه�ه الاخ��ة وان�ا ���� ��وف خاصة ��عل� ت�ف�� 

ه الاخلال ال���� �ال�الح العام وال�� ی�ع�ر ت�ار�ه ��ا ت��ق�ا ال�ه سا�قاً، ال��� �ال��ام العام وم� شأن

ول�� ت�قى الادارة مل�مة ب�فع ال�ع��� لل����م له ع� ال��ر ال�اتج ع� ع�م ال��ف�� على اساس ن���ة 

ء الادار� . ��ا و�لاح� وج�د اتفاق الفقه والق�ا2ال��ا�� والاخلال ����أ ال��اواة امام الاع�اء العامة

ال�قارن ���رة عامة �أن الام��اع أو الاخلال ب�ف�� الاح�ام الادار�ة ت�د� الى م��ول�ة الادارة ب�اءً على 

، و�ال�قابل نادراً ما ن�� ق�اراً ق�ائ�اً ی�ت� ف�ه ال���ول�ة ال��ن�ة لل���ف ال����ع ع� ت�ف�� 3ال��أ ال��فقي

  .4ادرة م�هالاح�ام الادار�ة رغ� وج�د اخ�اء ش���ة ص

ال���ول�ة ال��ائ�ة وال�أدی��ة لل���ف ال����ع ع� ال��ف��: م� ال�سائل ال�ه�ة والفعالة الى ح�ما  - ثال�اً 

لاج�ار ال���ف والادارة ل��ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض�ها في ال����ع الع�اقي وال�قارن هي ت���� فعل 

  � ال���ول ج�ائ�اً امام الق�اء.الام��اع، وال�� ی�ت�� ارت�ا�اً وث�قاً ب���ی

وق� ن�� الع�ی� م� الان��ة ال�قارنة على ال���ول�ة ال��ائ�ة لل���ف ال����ع ع� ال��ف��، م�ها ما ن�  

�عاق� �ال��� والع�ل �ل م��ف ع��مي - 1) على انه "123عل�ه قان�ن العق��ات ال���� في ال�ادة (

ل�ادرة م� ال���مة أو أح�ام الق�ان�� والل�ائح أو تأخ�� اس�غل سل�ة و��ف�ه في وقف ت�ف�� الاوام� ا

                                                           
  .10د.مازن لیلو راضي، المصدر السابق، ص 1
. جدیر بالذكر ان اساس مسؤولیة الادارة بدون 65، ص2000د.ماجد راغب الحلو، القضاء الاداري، منشأة المعارف بالاسكندریة،  2

اً الى الاخلال بمبدأ المساواة امام الاعباء العامة كرسھ مجلس الدولة الفرنسي في حكمھ في قضیة السید "كوتیاس" الشھیرة، الخطأ استناد
حیث رفضت الادارة تنفیذ الحكم الصادر لصالح ھذه الاخیر لاسباب أمنیة، فرفع دعوى امام مجلس الدولة مطالباً بالتعویض عن الاضرار 

لادارة بتنفیذ الحكم، وحكم لھ بذلك استنادأ الى الاخلال بمبدأ مساواة المواطنین امام الاعباء العامة. ینظر للتفصیل في التي سببھا امتناع ا
مسؤولیة الادارة دون خطأ: د.دانا عبدالكریم سعید، المخاطر كأساس لمسؤولیة الادارة دون خطأ، بحث منشور في مجلة دراسات قانونیة 

  .2015) ، نیسان5جامعة السلیمانیة، السنة الثالثة، العدد( - ت القانونیة والسیاسیة، كلیة القانون والسیاسةوسیاسیة، مركز الدراسا
  .716د.عبدالغني بسیوني عبدالله، المصدر السابق، ص  3
لمصري تتلخص من بین الاحكام القضائیة النادرة ترتب المسؤولیة المدنیة والشخصیة للموظف الممتنع ما صدر من مجلس الدولة ا 4

وقائعھ في ان وزیر الحربیة قد اصدر قرار اداري بعزل أحد الضباط من مھامھ فرفع ھذا الاخیر دعوى امام محكمة القضاء الاداري 
للألغاء ھذا القرار وتم الغائھ غیر ان الوزیر لم ینفذ ھذا الحكم، واعتبر مجلس الدولة ھذا الامتناع بأنھ مخالفة خطیرة وجسیمة وخطأ 

ً یستوجب مسؤولیتھ عن التعویض المطالب بھ. ینظر في ھذا القرار: ابراھیم أوفائدة، تنفیذ الحكم الاداري الصادر ضد الادارة، شخ صیا
  .240، ص1986رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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�عاق� -2ت���ل الام�ال وال�س�م أو وقف ت�ف�� ح�� أو أم� صادر م� ال����ة أو م� أ�ة جهة م���ة 

�ال��� والع�ل �ل م��ف ع��مي ام��ع ع��اً ع� ت�ف�� ح�� أو أم� �ع� م�ي ث�ان�ة أ�ام م� ان�اره على 

  ف�� ال��� أو الام� داخلاً في اخ��اص ال���ف". ی� م��� اذا �ان ت�

ال�ع�ل  1969) ل��ة 111) م� قان�ن العق��ات الع�اقي رق� (329ك�ل� ن� ال���ع الع�اقي في ال�ادة (

�عاق� �ال��� والغ�امة أو �أح�� هات�� العق����� �ل ال���ف أو م�لف ���مة عامة اس�غل  - 1على انه "

��ل ت�ف�� الاوام� ال�ادرة م� ال���مة أو اح�ام الق�ان�� والان��ة أو أ� ح�� سل�ة و��ف�ه في وقف أو تع

أو ام� صادر م� اح�� ال��اك� أو ا�ة سل�ة عامة م���ة أو في تأخ�� ت���ل الام�ال أو ال�س�م 

أو  �عاق� �العق��ة ذاتها �ل ال���ف أو م�لف ���مة عامة ام��ع ع� ت�ف�� ح�� -2ون��ها ال�ق�رة قان�ناً. 

ام� صادر م� اح�� ال��اك� أو ا�ة سل�ة عامة م���ة �ع� م�ي ث�ان�ة ا�ام م� ان�اره رس��اً �ال��ف�� 

  م�ى �ان ال��� أو الام� داخل اخ��اصه".

م� ق�ل ال���ف أو م�لف �ال��مة  1عل�ه �ع� �ل وقف أو تع��ل أو ام��اع ع� ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة 

لغ�امة وال��� أو به�ا معاً، و�ع� ذل� خ��ة ا��اب�ة وض�انة مه�ة �ات�اه العامة ج���ة معاق� عل�ها �ا

  ح�ا�ة ح��ة الاح�ام الق�ائ�ة.

، ون�� ب�ورنا ن���ه، ان ه�اك مع�قات ت�فف وتقلل م� ج��ة ه�ه ال��انة ون�اع�ه 2الا ان ه�اك م� ی�� 

م� م���اه، وت��ل دون ت���له  ل��ف�� الاح�ام الادار�ة و�ف�غ ���� م��ول�ة ال���ف م� ع�م ال��ف��

) 136ال���ول�ة ال��ائ�ة على ارض ال�اقع، ت�� اساس �ع�ها في القان�ن، وم�ها ما ن�� عل�ها ال�ادة (

ال�ي ت��ع احالة ال��ه� الى الق�اء  1971) ل��ة 23م� قان�ن اص�ل ال��اك�ات ال��ائ�ة الع�اقي رق� (

س�اب خارجة ع� ارادة ال���ف ال����ع ع� ال��ف��، ��الة دون م�افقة ال��جع الادار�، والاخ� الى ا

ال��ورة، وا�اعة ام� ال�ئ�� وما ی�اف� ذل� م� اش�ال�ات في ت��ی� ال���ول ج�ائ�اً ع� الام��اع ع� 

  ال��ف��.

. ��ان� ال���ول�ة ال��ائ�ة لل���ف ال����ع ع� ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ت��� م�الة ام�ان�ة معاق��ه تأدی��اً 

فعق��ة ال���ف ال����ع ج�ائ�اً لا ���ل معاق��ه تأدی��اً لع�م وج�د تعارض ب��ه�ا، فالادارة ت����ع ت�ق�ع 

                                                           
عن تنفیذ الاحكام القضائیة الا وھي جدیر بالاشارة ان المشرعین المصري والعراقي تطرقوا الى صورة واحدة من صور الامتناع 1

ان الامتناع الصریح ولم یتطرقا الى الصور الاخرى ومنھا التنفیذ الجزئي للحكم أو اساءة التنفیذ والتباطوء أو التأخیر في التنفیذ، حیث 
الامتناع الصریح. ینظر في ذلك: الموظف قد یلجأ الى التنفیذ الناقص بدلاً من الرفض الصریح أو التأخیر عن التنفیذ لكي یتفادى اثار 

ومابعدھا. الا ان ھناك من یرى، ونحن نؤیده في ذلك، ان عدم النص المشرع على  335د.صلاح یوسف عبدالعلیم، المصدر السابق، ص
ورد عاماً  الصور الاخرى للامتناع لا یمنع الفقھ والقضاء من تناول ھذه الصور كونھا تحقق نفس الغرض من التجریم، ولاسیما ان النص

ینظر  ومطلقاً، وان التنفیذ الجزئي للحكم أو اساءة التنفیذ والتباطوء أو التأخیر في التنفیذ یحقق نفس الاثر المترتب عن الامتناع الصریح.
القضائیة،  في ذلك: د.محمد اسماعیل ابراھیم و أحمد زغیر مجھول، اثر الطاعة على المسؤولیةالجزائیة لأمتناع الموظف عن تنفیذ الاحكام

  .300السنة السادسة، ص - مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، كلیة القانون، جامعة بابل، العدد الاول
 ومابعدھا. 7ینظر :د.مازن لیلو راضي، المصدر السابق، ص 2
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العق��ات ال�أدی��ة في ح�ود ما ه� م���ص عل�ه في الق�ان�� ال�اصة �ال���فة العامة. ف�ع ع�م وج�د 

ال�ع�ل �ق� ب�ج�ب أو  1991ل��ة ) 14ن� ص��ح في قان�ن ان��ا� م��في ال�ولة والق�اع العام رق� (

ام�ان�ة ت�ق�ع اح� العق��ات ال�أدی��ة ال���دة على س��ل ال��� على ال���ف ال����ع ع� ت�ف�� الاح�ام 

الق�ائ�ة ع��ماً، الا ان ذل� لا ��انع م� اج�اء ذل�، لان الادارة لها سل�ة تق�ی��ة في تق�ی� الاخ�اء ال�ي 

��ف�ه، و��ن ال��الفات الادار�ة لا ی�د على س��ل ال���، اذ �ق��� القان�ن ی�ت��ها ال���ف اث�اء تأد�ة و 

على ب�ان ال�اج�ات الا��اب�ة (ق�ام �فعل مع��) وال�اج�ات ال�ل��ة (ام��اع ع� فعل مع��) دون ت��ی� دق��، 

� ث� ی�� على معاق�ة �ل م��ف ��ل ب�ل� ال�اج�ات، دون ان ���ن ع�م وج�د ال�� ل����� فعل مع�

م��راً لع�م معاق��ه أو س��اً ��عله م�احاً. و��ا ان اح��ام الاح�ام الق�ائ�ة اح� واج�ات ال���ف، فأن ا� 

  اخلال به� م�الفة ادار�ة واه�ار ل���ة ال�يء ال����م ف�ه تف��ض ت�ق�ع العق��ة على اث�ها.

ة ال���ف ال����ع تأدی��اً، ول�� �ال�قابل ن�� في ال����عات ال�قارنة وج�د ن��ص ص���ة ل��از معاق�

م�ها ال����ع الف�ن�ي �ق�ي �أن �ل م��ف ����ع ع� ت�ف�� اح�ام الق�اء الادار�، س�اء أكان الام��اع 

كل�اً أو ج�ئ�اً، و��ل� اذا اد� ام��اعه الى ال��� �الغ�امة ال�ه�ی��ة ض� الادارة ال�ا�ع لها، فأنه ���� ت�ق�ع 

) م� قان�ن 123. ��ل� ال���ع ال���� أوج� في ال�ادة (�1 ال�أدی�ض�ه عق��ة تأدب��ة م� ق�ل م�ل

العق��ات، ال��ار ال�ها سا�قاً، ف�ض عق��ة الع�ل ��ان� عق��ة ال���، وهي عق��ة تأدی��ة تع�ي ح�مان 

  ال���ف ال����ع ع� ال��ف�� م� ال���فة وع�م ج�از تع���ه في ال���فة العامة.

ه�ا ه� م�� �فا�ة ال���ول�ة القان�ن�ة (ال��ائ�ة وال��ن�ة وال�أدی��ة) ال�ي ت��ت� ول�� ال��ال ال�� ���ح نف�ه 

ع� ام��اع الادارة ع� ت�ف�� الاح�ام الادار�ة وهل تع� وس�لة ناجعة لاج�ار الادارة على ت�ف�� الاح�ام 

 انها ،ح�� وجهة ال�ادرة ض�ها؟ ف�ع اق�ارنا �فعال�ة ه�ه ال�سائل ���انة ل��ف�� الاح�ام الى ح� ما الا

ن��نا، غ�� �اف�ة ��� ذاتها ��نها اج�اءات غ�� م�اش�ة وت��اج الى اقامة ال�ع�� ال��ائ�ة ض� ال���ف 

ال����ع ع� ال��ف��، وت�اجه ال��عي صع��ة اث�ات ان الادارة أو ال���ف تع��ت ع�م ال��ف��، أو الى اقامة 

�اح� ال�أن ج�اء ام��اع الادارة ع� ت�ف�� ال��� وما دع�� لل��ال�ة  �ال�ع��� ع� الاض�ار ال�ي ل�� �

 ی�اف� ذل� م� صع��ة اث�ات س�ء ال��ة في ال��أ ال���ي. 

  الاصلاحات ال����ع�ة في م�ال ت�ف�� الاح�ام الادار�ة: ال��ل� ال�اني

اش�نا سا�قاً الى اش�ال�ات ع�ة ت�اجه ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة، وت�جع ذل� الى ع�م ت�ف� 

وسائل قان�ن�ة لأج�ار الادارة ل��ان ت�ف�� ه�ه الاح�ام، اب�زها غ�اب أو م�ع سل�ة القاضي الادار� في 

ل�هة، ��ل� ع�م ام�ان�ة ف�ض الغ�امة ال�ه�ی��ة ت�ج�ه الاوام� الى الادارة ��س�لة لاج�ارها على ال��ف�� م� ا

                                                           
 .219ص. الاستاذة حسینة شرون، المصدر السابق، 244ینظر: ابراھیم أوفائدة، المصدر السابق، ص 1
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لاك�اه الادارة على ال��ف�� م� جهة اخ��. ل�ل� م� ال���عي ان تأتي الاصلاحات م� ه�ا ال���ل�: ض�ورة 

ت�خل ال���ع و����ص ص���ة ت��ح سل�ة ت�ج�ه الاوام� الى الادارة  للقاضي الادار� به�ف اج�ارها 

م ال�ه�ی� ال�الي �ف�ض الغ�امة على الادارة اذا ام��ع� ع� ت�ف�� الاوام� ال��جه على ال��ف��، وسل�ة اس���ا

  ال�ها م� ق�ل القاضي.

عل�ه م� اجل ارتقاء ب�ور الق�اء الادار� في الع�اق واقل�� ��ردس�ان في م��ان ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات 

ض�ورة اح��ام ح��ة الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض�  الف�د�ة ی��غي اج�اء اصلاحات ت���ع�ة ع�ة �أت�اه

الادارة ب��ف��ها وت�ف�� وسائل قان�ن�ة �اف�ة ل��انه، م� خلال الاس�فادة م� ت�ارب ال�ول وال����عات 

  ال����رة في ه�ا ال��ال، على رأسها ال����ة الف�ن��ة.

الادار� ل��ان ت�ف�� الاح�ام الادار�ة  ف��ا اسلف�ا سا�قاً، �ل م��أ ح�� ت�ج�ه اوام� للأدارة م� القاضي

سائ�اً في ف�ن�ا ولف��ة ���لة م� ال�م�، الا انه ازاء الان�قادات الفقه�ة، وح�ى الق�ائ�ة، ال��جه الى ه�ا 

ال�هج م� الع�ل، ازادت ال��ال�ات ���ورة اج�اء اصلاحات ت���ع�ة في م��ان ت�ف�� الاح�ام م� خلال م�ح 

فعالة وعلى رأسها سل�ة ت�ج�ه الاوام� الى الادارة وف�ض الغ�امة ال�ال�ة، و�الفعل  القاضي الادار� سل�ات

  شه�ت ف�ن�ا ت��رات ت���ع�ة �الغة الاه��ة  و ���� اس��لاص ه�ه ال��احل الاصلاح�ة �الأتي:

، واك� في ال�ادة ال�ان�ة م�ه على وج�ب ت�ف�� الادارة لاح�ام 1980) ل��ة 539اص�ار قان�ن رق� ( .1

لادار�ة ال�ادرة في م�اجه�ها داخل ال��ة ال���دة لها لل��ف��، أو ف�ض م�ل� ال�ولة لغ�امة ته�ی��ة ا

 لأج�ارها على ال��ف��.

) ل��ة 539وأضاف الى ال�ادة ال�ان�ة م� قان�ن رق� ( 1987) ل��ة 855اص�ار قان�ن رق� ( .2

درة في م�اجهة الاش�اص الاع��ار�ة فق�ة ج�ی�ة ��� ن�ام الغ�امة ال�ه�ی��ة الى الاح�ام ال�ا 1980

 ال�اصة ال��لفة �أدارة م�ف� عام.

ال��عل� ب��س�ع صلاح�ات ال��اك� الادار�ة وال��اك�  1995) ل��ة 125اص�ار قان�ن رق� ( .3

الادار�ة الاس���اف�ة ���ح القاضي سل�ة ت�ج�ه الاوام� الاج�ار�ة للأدارة في حالات م��دة، ح�� 

م�ه على انه "���� للقاضي الادار� ان ���ر ام�اً ل�ل ش��  )8ال�ادة ( ت�� الفق�ة الاولى م�

اع��ار� م� اش�اص القان�ن العام أو ش�� م� أش�اص القان�ن ال�اص م�ا� ال�ه ت�ب�� م�ف� 

ع��مي م� اجل اج�اره على ات�اذ اج�اءات �ف�لة ب��ف�� ح�� صادر ع� ال����ة الادار�ة، ��ا 

 ی� أجل لل��ف��". ����ه في نف� ال�ق� ت��

وت�� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة نف�ها على انه "ع��ما ی��ل� ال��� ال�ادر م� ال��اك� الادار�ة أو 

م�ف�  م�اك� الاس���اف الادار�ة ات�اذ ال��� ال�ع��� العام أو ال��� ال�اص ال��لف �ادارة

عام ق�اراً مع��اً أو اج�اءً م��داً، فأنه ���ن لل����ة ال�ي اص�رته، و��اء على �ل� م��د م� 
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صاح� ال�أن �ات�اذ ه�ا الق�ار أو الاج�اء، ان تأم� في ذات ح��ها �ات�اذه، اما اذا �ان ت�ف�� 

ق�اراً اخ� �ع� ال��� ی��ل� ان ی��� ال��� ال�ع��� العام أو ال�اص ال��لف �ادارة م�ف� عام 

ت�ق�� ج�ی� ����ه له�ا الغ�ض، فان ال����ة ال�ي اص�رت ال���، اذا �ل� م�ها ص�احةً، أن تأم� 

  في ذات ح��ها �ات�اذ ه�ا الاج�اء خلال م�ة م��دة".

ع�� ال��ع� في ه�ه الفق�ات ال�ي ت�عل� ��ل�ة الق�اء الادار� ب��ج�ه الاوام� الى الادارة ن�� انها 

�اع م� ح�� ام�ان�ة الق�اة في ال��اك� الادار�ة في ال��ن وال��اك� الادار�ة الاس���اف�ة ت��� �الات

وم�ل� ال�ولة ب��ج�ه الاوام� الى ال�هات الادار�ة، ��ل� م� ح�� الاش�اص ال�� ���� ت�ج�ه 

  مة. الاوام� ال�ه�، اش�اص القان�ن العام واش�اص القان�ن ال�اص ال��ا� ال�ه ادارة ال��اف� العا

ف�لاً ع� ذل� ان الام� ال��جه م� القاضي الى الادارة ق� ���ر مق��ناً �����ق ال���، ا� ق�ل 

ال��ف��، م�ل�ا ه� م��� في الفق�ت�� ال�ا�ق���، وق� ���ن �ع� ص�ور ال���، ع�لاً �الفق�ة ال�ا�عة م� 

ة وم�اك� الاس���اف ) م� القان�ن ال��ار ال�ه اعلاه ح�� ت�� "ان لل��اك� الادار�8ال�ادة (

الادار�ة في حالة ع�م ت�ف�� ح�� ق�عي ص�ر ع�ها و��اءً على �ل� صاح� ال�أن أن تأم� في 

ال��� �أت�اذ ما یل�م ل��ف��ه...واذا �ان ال��� ال��ل�ب ت�ف��ه ل� ���د اج�اءات ال��ف�� فأنه ���ن 

ف�لاً ع� ال��� �غ�امة ته�ی��ة  لل����ة ال����ة ت��ی�ها، تع��� ال��ة ال�ي ی�� ال��ف�� خلالها

ل��ان ه�ا ال��ف��". ب�ل� ��ل� القاضي الادار�، في حالة ام��اع الادارة ع� ال��ف��، و��اءً على 

�ل� م� ص�ر ال��� ل�ال�ه، ان �أم� الادارة �ات�اذ الاج�اءات ال�اج�ة الات�اع ل��ف�� ال���. وق� 

مة ته�ی��ة، ح�� م��� الفق�ة ال����رة ح� ل�� ص�ر ���ن الام� ال��جه الى الادارة مق��نة �غ�ا

ال��� ل�ال�ه ان ی�ق�م ��ل� الى ال����ة الادار�ة ال����ة ب��ج�ه أوام� لادارة مق��نة �غ�امة 

ته�ی��ة، فه�ه ال��ال�ة ش�� اساسي ل��ج�ه ام� مق��ن �غ�امة ته�ی��ة ولا ت��� �ه ال����ة م� 

ح�ة م�ل� ال�ولة في ال��� �الغ�امة ول� ل� ��ل� ل�� ص�ر تلقاء نف�ها، و�����ى م� ذل� صلا

 1980) ل��ة 539قان�ن رق� (ال��� ل�ال�ه ب�ل� وذل� ع�لاً ��ا ه� م�ج�د في ال�ادة ال�ان�ة م� 

 س�� وان اش�نا ال�ه.

ال�� ن�ا على ال���ول�ة ال�أدی��ة لل���ف ال����ع ع�  1995و 1993ص�ور قان�ن�� في أع�ام  .4

ح�ام الق�ائ�ة وام�ان�ة ال��� عل�ه ���اءات مال�ة ج���ة اذا ت��� في ال��� �الغ�امة ت�ف�� الا

 ال�ه�ی��ة ���� ع�م ت�ف��ه ال��� ال�ادر ع� القاضي الادار�.

ج�� ��ق��اه تفع�ل سل�ة الق�اء الادار� ال���ع�ل في   2000) ل��ة597ص�ور قان�ن رق� ( .5

 ���ات الاساس�ة.ت�ج�ه الاوام� الى الادارة ل��ا�ة ال
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م� خلال اس�ع�اض م�احل ال���ر ال����عي في ف�ن�ا في م�ال ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ن�� ان ال���ع �ان 

ح���اً في م�ح سل�ة للقاضي الادار� ل��ان ت�ف�� اح�امه ال�ادرة ض� الادارة، فق� اح�� ع�لاً ����ه 

الاوام� ال�ها و ف�ض الغ�امة ال�ه�ی��ة، و��ل� سل�ة اج�ار الادارة على ت�ف�� اح�امه م� خلال ت�ج�ه 

  .1م�اءلة ال���ف ال�� ت��� �ف�ض ه�ه الغ�امة تأدی��اً 

، ون�� ب�ورنا ن���ه، �ان ال���ع ر�� 2ول�� في نف� ال�ق� ی�خ� على ه�ا ال����� ال����عي الف�ن�ي 

ارة ���ورة تق��� �ل� م� م� سل�ة القاضي الادار� ب��ج�ه الاوام� �ف�ض الغ�امة ال�ه�ی��ة على الاد

ص�ر ال��� ل�ال�ه، �أس���اء سل�ة م�ل� ال�ولة في ذل� دون حاجة ل�ق��� �ل� م� صاح� ال�أن، 

وه�ا ما لا ی���� مع ���عة دع�� الالغاء �أع��ارها دع�� ع���ة ت�اص� ف�ها ق�ار ادار� صادر م� الادارة، 

�اع الادارة ع� ت�ف�� ال��� ال�� لا ی���� ام�اً م� و�ان م� الاج�ر اق��ار ه�ا ال��� على حالة ام�

القاضي �أت�اذ اج�اء مع�� او غ�امة ته�ی��ة ل��ان ت�ف��ه، و دون ر�� اس���ام سل�ة ت�ج�ه الام� وف�ض 

  الغ�امة على الادارة على تق��� �ل� م� ق�ل صاح� ال�أن.

�ف�� الاح�ام الادار�ة ن��ذج ف��� وت��ر مع ذل� ���� ع� ال����� ال����عي ل�ل�ة القاضي الادار� في ت

م���د، ح�� ����� على ض�انات فعالة ���ج�ه الاوام� م� القاضي الادار� الى الادارة لأت�اذ الاج�اءات 

اللازمة ل��ف�� اح�امه وف�ض الغ�امات ال�ال�ة ف�لاً ع� م�اءلة ال���ف تأدی��اً، ���� الاع��اد �ه وجعله 

  حات ال����ع�ة في الع�اق واقل�� ��ردس�ان. ن��ذجاً لاج�اء الاصلا

في ض�ء ذل� وفي س��ل تق��ة وتفع�ل دور وسل�ة القاضي الادار� في الع�اق واقل�� ��ردس�ان في م�ال 

ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة  ن�اش� ال���ع والق�اء الادار� �الاس�اع في ق�ام �اصلاحات 

  الات�ة:

الق�اء الادار� سل�ة م��قلة ��ان� ال�ل���� ال����ع�ة وال��ف���ة، لاع�قادنا �أن الع�ل على جعل  .1

الق�اء ال���قل �ع� ال����ة الاساس�ة ل��ان ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات العامة والف�د�ة ج�اء تع�ف 

ال�ل�ات الادار�ة، ف�� غ�� م��� ال��ی� ع� تق��ة دور وسل�ة القاضي الادار� في م��ان ت�ف�� 

. وفي ه�ا 3لاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة وه� م�ت�� م� ح�� اله��ل�ة �ال�ل�ة ال��ف���ةا

                                                           
جدیر بالقول ان الاصلاحات التشریعیة في فرنسا بھدف تفعیل دور القاضي الاداري لم تتوقف عند ھذا الحد، بل عمل المشرع على جمع  1

شتات النصوص المنظمة لاجراءات التقاضي امام القضاء الاداري في تقنین واحد، وذلك من خلال اصدار قانون المرافعات الاداریة في 
) لتنفیذ الاحكام الاداریة وقد قسمھ الى ثلاثة ابواب: أورد في أولھا 931/11الى  911/1افرد المشرع الكتاب التاسع بمواده (و 2001سنة 

المبادىء العامة وخصص الثاني منھا على القواعد الخاصة بتنفیذ الاحكام الاداریة للمحاكم الاداریة ومحاكم الاستئناف الاداریة وخصص 
 .301منھا بتنفیذ احكام مجلس الدولة ذاتھ. اشار الیھ: محمود سعد عبدالمجید، المصدر السابق، صثالثھا لما تعلق 

 - ینظر: منصور ابراھیم العتوم، مدى سلطة قاضي الالغاء في توجیھ أوامر للادارة لضمان تنفیذ حكمھ، بحث منشور في مجلة دراسات 2
 وما بعدھا. 37ص  ،2015، 1، العدد 42علوم الشریعة والقانون، المجلد 

حیث تعد محاكم القضاء الاداري في العراق، والمحاكم الاداریة في اقلیم كوردستان، ھیئات قضائیة ضمن تشكیلات مجلس الشورى  3
على انھ "یؤسس مجلس  2013) لسنة  17ــ اولاً) من قانون التعدیل الخامس رقم (1الذي یرتبط بدوره بوزارة العدل حیث تنص المادة (

) من قانون مجلس الشورى لأقلیم 1ى (مجلس شورى الدولة) یتمتع بالشخصیة المعنویة ویرتبط بوزارة العدل..."، كذلك المادة (یسم
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ال��اق وفي خ��ة ج���ة وس�اقة اص�ر م�ل� ال��اب الع�اقي قان�ناً ج�ی�اً وه� قان�ن م�ل� 

 و�ع� ه��ة م��قلة ت���ع �ال����ة 1وان�أ ���ج�ه م�ل� ال�ولة 2017) ل��ة 71ال�ولة رق� (

ال�ع���ة، و��ل� ف� ارت�ا� م�ل� ش�ر� ال�ولة (سا�قاً) ����ه م�اك� الق�اء الادار�، ع� وزارة 

الع�ل واص�ح ه��ة م��قلة. وعلى م�ل� ال��اب والق�اء الادار� الع�اقي ان �ع�ل�ا �ع� اص�ار 

ا ه�ا القان�ن على ت�س�خ سل�ة القاضي الادار� وم��ه دور وسل�ات فعل�ة في ت�ف�� اح�امه

 ال�ادرة ض� الادارة.

ض�ورة ع�ل ال���ع الع�اقي وال��ردس�اني على م�ح القاضي الادار� و����ص ص���ة سل�ة  .2

ت�ج�ه الاوام� الى الادارة ل��ان ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ودون حاجة ل�ق��� �ل� م� صاح� 

ى �ل� م� ال�أن، ذل� لأن ال��ف�� واج� على الادارة ول�� م� ال���قي ان ی��قف ذل� عل

 ال����م ل�ال�ه.

ض�ورة ع�ل ال���ع الع�اقي وال��ردس�اني على م�ح القاضي الادار� و����ص ص���ة سل�ة  .3

ف�ض غ�امات ته�ی��ة على الادارة ��س�لة لأج�ارها على ال��ف��، وا�قاع ال���ول�ة في ذل� على 

ة، وفي ذل� ت�ف�ف على ال���ف ال����ع ع� ال��ف��، ف�لاً ع� م��ول��ها ال��ائ�ة وال�أدی��

 م��ان�ة ال�ولة ع��ما ت��� ان س�� الام��اع ه� م�قف ش��ي م� ال���ف.

  ال�ات�ة

  في نها�ة ��ا�ة ه�ا ال��� ت�صل�ا الى ج�لة م� الاس���اجات وال�ق��حات نل�� أه�ها �الأتي:

  الاس���اجات:- أولاً 

ت���ع الاح�ام الادار�ة ال�ادرة م� القاضي الادار�، ��ائ� الاح�ام الق�ائ�ة الاخ��، ����ة  -1

ال�يء ال�ق�ي �ه ی��غي على الادارة ال�ق�� ����نها وت�ف��ها تلقائ�اً ودون حاجة ل�ق��� �ل� ال�ه 

ي في مق�م�ها م���عة م� ال�ع�قات والاش�ال�ات ال�ي تع��ض ت�ف�� ه�ه الاح�ام، تأتب�ل�. وت�ج� 

غ�اب ق�اع� خاصة �ال��ف�� في ا�ار الق�ان�� ال����ة للق�اء الادار� في الع�اق واقل�� ��ردس�ان، 

��ا وان �ع� ال�ع�قات  ولا ��فى ما له�ا الغ�اب ال����عي م� تأث�� واضح على م�ألة ال��ف��.

، �ائ� لق�ة ال�ىء ال�ق�ي �هت�جع الى الادارة نف�ها �أت�اذ م�قف سل�ي به�ف تفاد� اثار ال��� ال

وت�جع �ع� الاخ� الى صع��ات ت�اجه الادارة اث�اء ال��ف�� �أرت�ا�ها �ال��ام العام  وال�الح 

  العام.

                                                                                                                                                                                           
العراق) یرتبط إداریاً  - على انھ "یؤسس في الاقلیم مجلس یسمى (مجلس الشورى لاقلیم كوردستان 2008) لسنة 14كوردستان رقم (

 بوزیر العدل".
والتي تنص "یجوز بقانون، انشاء مجلس دولة یختص بوظائف القضاء  2005) من دستور سنة 101انون تنفیذاً لمادة (جاء ھذا الق 1

 الاداري، والافتاء، والصیاغة، وتمثیل الدولة وسائر الھیئات العامة امام جھات القضاء الا ما استثني منھا بقانون".
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) ل��ة 65ال���ع الع�اقي ق� خ�ل الق�اء الادار� س�اء في قان�ن م�ل� ش�ر� ال�ولة رق� (ان  -2

) ل��ة 14والق�اع الاش��اكي رق� (ال�ع�ل او في قان�ن م�ل� ان��ا� م��في ال�ولة  1979

ال�ل�ل م�ل الادارة وذل� ع��ما م��ه سل�ة تع�یل الق�ار الادار� ال�� ی��� له ع�م  1991

. وه�ا �ع�ي ان ماس�ق� عل�ه ��ل�ة ت�ج�ه الاوام� للادارة في دع�� الالغاء وق� ر�� ذل� م��وع��ه

 �ل الادارة و ت�ج�ه اوام� الى الادارة.الق�اء الادار� الع�اقي ه� ر�� ب�� ال���أی�، حل�ل م

ان ال���ول�ة ال��ن�ة وال��ائ�ة ال�ق�رة في ال����ع ال�قارن ال�ي ت��ب على ام��اع الادارة ع� ت�ف��  -3

الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة غ�� �اف�ة وح�ها ل��ان ت�ف��ها وال�فا� على ح���ها، بل 

 الادارة على ال��ف��. ی��غي ا��اد وسائل اك�� ن�اعةً ل��

ان رفع دع�� الغاء ام��اع الادارة ل�� ب�س�لة فعالة ل�� الادارة على ت�ف�� ال���، �ال�ا ل�� ب��  -4

القاضي وس�لة ���� بها الادارة على ال��ف��، ف�لای�ه في دع�� الام��اع هي نف�ها في ال�ع�� 

 الاولي. 

ال���� وال�عارض ل���أ ح�� ت�ج�ه الاوام� الى انق�� الفقه والق�اء الادار� ال�قارن ب�� م�قف  -5

الادارة، وت����ر ح�ج ال����ی� ح�ل م��أ الف�ل ب�� اله��ات الق�ائ�ة واله��ات الادار�ة، وان 

ع�� ح� تق��� ع�م م��وع�ة الق�ار الادار� دون الغائه، اما ح�ج مه�ة القاضي الادار� تقف 

الاوام� الى الادارة هي ج�ء اساسي م� ال��� ذاته،  ان ت�ج�هال�عارضي له�ا ال���أ ت���� ح�ل 

 وهي م� ص��� ع�ل القاضي وم� مق���ات ت�ف�� ال���. 

شه� ال����ع الف�ن�ي ت��راً مل���اً وم���داً في م��ان ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة ض� الادارة،  -6

�اف�ة للقاضي الادار�  وذل� م� خلال اج�اء ج�لة م� اصلاحات ت���ع�ة م�ح م� خلالها سل�ات

ل��ان ت�ف�� اح�امه م� ق�ل الادارة، تاتي في مق�مة ه�ه الاصلاحات م�ح القاضي سل�ة ت�ج�ه 

الاوام� الى الادارة ل��ها على ت�ف�� اح�ام الغاء الق�ارات الادار�ة، وم� ث� ام�ان�ة القاضي في 

ة ال�ه�ی��ة عل�ها �ع� ان �ان ه�ه ال�ل�ة ال��اك� الادار�ة وال��اك� الاس���اف�ة الادار�ة ف�ض الغ�ام

 م���حة فق� للقاضي في م�ل� ال�ولة.

  ال�ق��حات: - ثان�اً 

ن�اش� ال���ع ال��ردس�اني ت��ي م�ل� ال���ع الع�اقي ب�ع��� م�انة م�ل� ش�ر� الاقل�� والارتقاء  -1

ل�ل�ة ال��ف���ة، وذل� �ه الى ه��ة م��قلة ل�ا في ذل� ض�ان اس�قلال��ه وح�ادته و�ع��اً ع� تأث�� ا

 ت�ه��اً لا��اد ت���� قان�ني سل�� ل��ف�� الاح�ام الادار�ة.
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ن�اش� ال���ع الع�اقي وال��ردس�اني الع�ل على إص�ار قان�ن الإج�اءات الإدار�ة وت���� �اب  -2

ى م��قل ف�ه ب��ف�� الأح�ام الإدار�ة ال�ادرة م� م�اك� الق�اء الادار�، لاس��ا وان الع�اق ق� خ�

 خ��ة مه�ة ��عل م�ل� ال�ولة ه��ة م��قلة ت���ع �ال����ة ال�ع���ة.

ض�ورة ت�خل ال���ع الع�اقي وال��ردس�اني، اس�ة �ال���ع الف�ن�ي، ب���ص ص���ة ت��ح  -3

الق�اء الادار� ال�ل�ة اللازمة ل��ان ت�ف�� اح�امه و�ال�الي ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات الف�د�ة ال�ی� 

 �ه� م� تع�ف الادارة في حال ام��اعها ع� ت�ف�� الاح�ام ال�ادرة ض�ها.ت��ر الاح�ام ل�ال

ن�اش� ال���ع الع�اق وال��ردس�اني ان ���ر ت���عاً ج�ی�اً ���ح القاضي الادار� ب���ص ص���ة  -4

ت�ف�� الاح�ام  سل�ة ت�ج�ه الاوام� الى ال�هات الادار�ة لأج�ارها على ات�اذ الق�ارات ال�ي ی��ل�ها

ال�ادرة ع�ه، اس�ةً ��ا فعله ال���ع الف�ن�ي في ه�ا ال��ال، على اع��ار ان ت�ج�ه الاوام� الى 

ض�ان ت�ف�� اح�امه هي م� ص��� ع�له، وه�ا م� شأنه ت�ق�� الفاعل�ة للاح�ام الادار�ة ض� 

  الادارة ��ا ی�ع� ال���وع�ة وس�ادة ح�� القان�ن.

ان�ن الع�اقي واقل�� ��ردس�ان على ام�ان�ة ت�ق�ع الغ�امة ال�ه�ی��ة ض� ن�� ض�ورة ال�� في الق -5

الادارة في حالة ع�م ق�ام ه�ه الاخ��ة ب��ف�� أح�ام الق�اء الادار� على اع��ار انها وس�لة ضغ� 

فعالة ل�� الادارة على ت�ف�� الاح�ام الادار�ة ال�ادرة م� م�اك� الق�اء الادار� وم�اك� ق�اء 

 الع�اق.-في  وال��اك� الادار�ة وه��ة ان��ا� م��في اقل�� ��ردس�ان ال���ف��

ض�ورة الاق�ار قان�ناً �ال���ول�ة ال�أدی��ة وال����ة لل���ف ال����ع ع� ت�ف�� الاح�ام الادار�ة،  -6

ل�ا في ذل� م� ت�ف�ف في اه�ار ال���ان�ة العامة لل�ولة ع�� ف�ض غ�امة ته�ی��ة على الادارة، 

 � وضع معای�� وض�ا�� ����� ال�ها ل���ی� ال���ف ال���ول ع� الام��اع.وذل� ی��ل

  قائ�ة ال��ادر

  :الكتب -أولاً 

اب�اه�� أوفائ�ة، ت�ف�� ال��� الادار� ال�ادر ض� الادارة، رسالة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة  .1

  .1986ال��ائ�، 

ف�ز� ال��� ح��دة، ض�انات ت�ف�� الاح�ام ال�ادرة في ال��ازعات الادار�ة، دار ال�امعة  امانيد. .2

  .2015ال��ی�ة، الاس���ر�ة، 

ح���ة ش�ون، ام��اع الادارة ع� ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة ال�ادرة ض�ها، دار ال�امعة الاس�اذة  .3

   .2010ال��ی�ة، الازار��ة، 

  .1979الادار�، ال��اب الاول (ق�اء الالغاء)، دار الف�� الع��ي، سل��ان محمد ال��او�، الق�اء د. .4

  .1986سل��ان محمد ال��او�، الق�اء الادار�، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، د. .5
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صلاح ی�سف ع��العل��، اث� الق�اء الادار� على ال��ا� الادار� لل�ولة، دار الف�� ال�امعي، د. .6

  .2008الاس���ر�ة، 

ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني ال��ی� (ن���ة الال��ام ب�جه عام)، دار ع��ال�زاق ال��د. .7

  .1952ال��� لل�امعات، القاه�ة، 

ع��الع��� ع��ال��ع� خل�فة، ت�ف�� الاح�ام الادار�ة واش�الاته ال�ق��ة، دار الف�� ال�امعي، القاه�ة، د. .8

2008.  

  .1996رف �الاس���ر�ة، ع��الغ�ي ����ني ، الق�اء الادار�، م��أة ال�عاد. .9

ع��� ع��الله ش�خ، ال�سائل القان�ن�ة ل��ان ت�ف�� الاح�ام الادار�ة، دار ال�ه�ة الع���ة، د. .10

  .2009القاه�ة، 

 .2000ماج� راغ� ال�ل�، الق�اء الادار�، م��أة ال�عارف �الاس���ر�ة، د. .11

لى ت�ف�� الاح�ام الادار�ة، دار محمد �اهي أب� ی�ن�، الغ�امة ال�ه�ی��ة ��س�لة لأج�ار الادارة عد. .12

  .2001ال�امعة ال��ی�ة لل���، الاس���ر�ة، 

دار اب� ال���  1محمد سع�� الل��ي، ام��اع الادارة ع� ت�ف�� الاح�ام الادار�ة اصادرة ض�ها، �د. .13

  .2009لل��اعة �اله�م، 
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  .2002الاس���ر�ة،  لل���،

���� محمد الع�ار، م��أ ح�� ت�ج�ه أوام� م� القاضي الادار� للأدارة وح�� حل�له م�لها، دار  .17

 .2011ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، 

 ً   :الدوریات -ثانیا

ع��ال���� سع��، ال��ا�� �أساس ل���ول�ة الادارة دون خ�أ، ��� م���ر في م�لة دراسات  د.دانا .1

جامعة ال�ل��ان�ة،  - قان�ن�ة وس�اس�ة، م��� ال�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، �ل�ة القان�ن وال��اسة

  .2015) ، ن��ان5ال��ة ال�ال�ة، الع�د(

ل�ل� راضي، وسائل ت�ف�� ح�� الق�اء الادار�، ��� م���ر في م�لة ال�ق�ق، �ل�ة  د.مازن  .2

  .2010)، 12) و (11)، الاع�اد (3جامعة ال�������ة، ال��ل� (- ال�ق�ق 
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ال��ائ�ة لأم��اع ال���ف  د.محمد اس�اع�ل اب�اه�� و أح�� زغ�� م�ه�ل، اث� ال�اعة على ال���ول�ة .3

م�لة ال��ق� ال�لي للعل�م القان�ن�ة وال��اس�ة، �ل�ة القان�ن، جامعة  ع� ت�ف�� الاح�ام الق�ائ�ة،

 .ال��ة ال�ادسة - �ابل، الع�د الاول

د.مه�� ن�ح، القاضي الادار� والام� الق�ائي، م�لة جامعة دم�� للعل�م الاق��اد�ة والقان�ن�ة،  .4

  .2004، الع�د ال�اني، 20ال��ل� 

الالغاء في ت�ج�ه أوام� للادارة ل��ان ت�ف�� ح��ه، ���  م���ر اب�اه�� الع��م، م�� سل�ة قاضي .5

 .2015، 1، الع�د 42عل�م ال���عة والقان�ن، ال��ل�  - ���ر في م�لة دراساتم

 ً   :الدساتیر والقوانین -ثالثا
  :الدساتیر-

  .2005دستور جمھوریة العراق لسنة  .1
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  . 1937) ل��ة 58قان�ن العق��ات ال���� رق� ( .1
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