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  :ال�ل��

ال��ض�ع ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في م�ال ح�ا�ة ال���ة، م� خلال اس���اج أه� س�ل ت�ق��ها وال�فاه�� �عالج 

ذات ال�لة، ان�لاقا م� ال���ص القان�ن�ة وم��لف الف�اعل م��لة في م�ار�ة ال�ولة والق�اع ال�اص 

  وق�� ال����ة ال����ة ال����امة.وال����ع ال��ني وغ��ها في م�ابهة الق�ا�ا وال�����ات ال����ة ��ا ی��اشى 

  ال���ق�ا��ة ال��ار��ة،ال���ة ال����ة،ال����ة ال����امة. ال�ل�ات ال�ف�اح�ة:

Abstract: 
The topic deals with participatory democracy in the field of environmental protection, 
through the conclusion of the most important means of promotion and related concepts, 
based on the legal texts and various factors represented in the participation of the state, 
the private sector, civil society and others in addressing environmental issues and 
developments in line with the values of sustainable environmental development. 
Keywords Participatory Democracy, Environmental Society, Sustainable Development 

 ال�ق�مة:

إن ح�ا�ة ال���ة ق��ة تف�ق ق�رة ال�ولة ل�ح�ها ل�ا ی��ل� الأم� ت���ف جه�د م��لف الف�اعل م�      

خلال ت��ي م��أ ال��ار��ة ال�� �ع� أك�� فاعل�ة و�ع�ي دورا م��ولا ل���لف ش�ائح ال����ع، م� أجل 

  الع�ل س��ا م� أجل ال�فا� على ال���ة.

ولة وال����ع ال��ني والق�اع ال�اص ش��اء في ال�ه�د ال���ولة على ���� ��عل ه�ا ال���أ م� ال�     

أساس تقاس� ال���ول�ة في ت��ي ه�ه ال�ه�د م� خلال ت��ي �ل ��ف ل�ور �ق�م �ه في إ�ار ه�ه ال��اكة 

والع�ل على تع��� ال�فاعل ال���ادل ب�� ه�لاء ال���اء وت���� جه�ده� ن�� أه�اف واض�ة ی�� خلالها 

  ج واح� م� أجل ال�عامل مع ال�����ات وال����ات ال����ة ال�اه�ة وال���ق�ل�ةت��ي نه

وال��ائ� م� ب�� ال�ول ال�ي أول� ع�ا�ة ����ة لل���ة، وف��� ال��ال م� أجل ت���� ال��اكة ال����ة م�      

الاس�غلال خلال ت���� دور ال��ا�� وم��لف فعال�ات ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص غا�ة في ت���� 

العقلاني وال�ش�� لل��ارد ال���ع�ة، ون�� ال�قافة ال����ة في ال����ع،وهي ب�ل� ت�عى إلى ت���� الفعلي ل���أ 
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م� خلال خل� ن�ع م� ال��ازن داخل ال����ع �غ�ة الاس���ار دون الإض�ار  ال��ار��ة في ال��ال ال���ي،

  �ال���ة.

في م�ال ح�ا�ة ال���ة في ال��ائ� ی��ل� ال��� في م��دات  إن ال��ی� ع� دور الف�اعل ال��ار��ة    

  یلي: ه�ه ال��اكة س�اءا م� خلال إ�ارها ال�فاه��ي أو القان�ني وم�ه فإن إش�ال�ة ال��� ت���ل في ما

م��لف ف�اعل ه�ه ال��اكة ف�ض  وهل أس��اع� م�� ت��ي ال���ع ال��ائ�� لف��ة ال��ار��ة ال����ة؟ ما

  نف�ها ����� أساسي في ذل�؟

  �غ�ة الإجا�ة على ه�ه الإش�ال�ة ت�ع�ض ه�ه ال�رقة ال����ة ل�ل� م� خلال:

  ال���� الأول: ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: ال�فه�م والأ�عاد وال����� القان�ني

  ل���ق�ا��ة ال��ار��ةم�س�ات ال��اكة ال����ة �اع��ارها أح� دعائ� ا ال���� ال�اني:

  ت�ار��ة ح�ا�ة ال���ة ع� ���� الع�ل ال��ع��  ال���� ال�ال�:

  ال���� الأول: ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: ال�فه�م والأ�عاد وال���ص القان�ن�ة

  ال��ل� الأول: مفه�م ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

�� ات�اذ تع��� واضح لها م��لح ال��اكة أو ال��ار�ة �غ��ه م� ال���ل�ات ال��ی�ة ال�ي لا ��

ف�ال�غ� أن الأدب�ات اه��� �ال��ض�ع ل�� لا ی�ج� ال��م إج�اع على ت��ی� تع��� له�ا ال���لح أو رس� 

ال���� الع���ة وال��ود الف���ة له، وه�ا �ع�د أ��ا إلى تع�د ال����ات ال�ي ت�عارض مع ه�ا ال�فه�م 

  وت���قاته.

ة وما ت�ف�ه م� ام��ازات إج�ائ�ة �ال�فاعل�ة وال�ف��� وال��اه�ة وجاءت ف��ة ال��ار�ة أو ال��ار��

ال��ا��ة ال��اش�ة وال����ل وال��ادرة وال��اورة وال��اس�ة وال��اق�ة وال�ق��� وال��ا�عة ...، لل��ل� م� 

  .1ال��ارات ال���وق�ا��ة ال�ي �ان� سائ�ة على ال����� ال��لي

ال����� �� ناد� �ال��ار�ة ال����ع�ة في مق�مة ��ا�ه "" الHenry Sanoff ه��� سان�فو���ح "

" ال�ع��� ال��ی� لل��ار�ة أو ال��ار��ة �أنها: ال�فاعل وجها ل�جه للأف�اد ال�ی� ������ن في ق�� �ال��ار�ة

م����ة مه�ة له� ج��عا وفي ه�ه ال�الة ت��ن ال��ار�ة هي أداة لل����� في الق�ارات م� خلال ال��ار���، 

  ال��ار�ة ت��� إلى تغ��ات أساس�ة ت���� م�ارسة تأث�� على الق�ارات. ل�ل�

ال�ع��� ال�اب� �ع��� على م�خل م��ي على  مفاه�� د��ق�ا��ة في ال����ع ی�ث� ف�ها ال�اس    على 

  .2ع�ل�ة ص�ع الق�ار

                                                           
دراسة حال�ة ت�ونس  -في ظل الإصلاحات السیاسیة الإداریة من الدول المغاربیة  بوحتیة قاوي، عصام بن الشیخ، الدیمقراطیة التنشاركیة -1

  .74م، ص 2015، عمان، 1والجزائر والمغرب نموذجا، دار الحامد للنشر والتوزیع، ط
حالة دراسة الضفة الغربیة، درج�ة الماجس�تیر  -أیمن عزمي جبران سعادة، آلیات تفعیل المشاركة الشعبیة في مشاریع الحفاظ المعماري  -2

  .12م، ص 2009في الھندسة المعماریة بكلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة في نابلس، فلسطینن 
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ورأ�ا في  و�ع�فها ال�اح� ال��ائ�� صالح ز�اني �أنها: "تع�ي ���ل م��� أن ���ن لل��ا���� دورا

ص�اعة الق�ارات ال�ي ت�ث� في ح�اته� س�اء ���ل م�اش� أو م� خلال م�س�ات ش�ع�ة و����ة ت��ل 

م�ال�ه�، و�ق�م ه�ا ال��ع م� ال��ار�ة على ح��ة ال����� وح��ة ال�ع��� وأ��ا على ق�رات ال��ار�ة 

  .1ال��اءة"

"ش�ل أو ص�رة ج�ی�ة لل���ق�ا��ة ت��ل في و�ق�م ال�اح� الأم�� ش��� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة �أنها: 

م�ار�ة ال��ا���� م�اش�ة في م�اق�ة ال��ون الع��م�ة وات�اذ الق�ارات ال��علقة به�، ��ا تع�ف �أنها ت�س�ع 

م�ارسة ال�ل�ة إلى ال��ا����، ع� ���� إش�اكه� في ال��ار وال�قاش الع��مي وات�اذ الق�ار ال��اسي 

  .2ال���ت� ع� ذل�"

�ه رش�� ل�ق� �ع�ف ال���ق�ا��ة ال��ار��ة �أنها: "م�اه�ة وم�ار�ة ال��ا���� في ع�ل�ة م� جه

  .3ات�اذ الق�ارات ال�ي ت�عل� ���ونه�

ولغ�ض ال�راسة ال�ال�ة ف�ق�� �ال��اكة ال����ة ت�اف� جه�د ال��س�ات ال�ع��ة ل��ا�ة ال���ة على 

ال����ع الأدوار وال���ول�ات وال��الح ال�����ة وص�لا ال����� ال����ة ���� ی�قاس� ال���اء م� أ��اف 

  إلى ت�ق�� اله�ف ال��ج� وه� ح�ا�ة ال���ة وم�ع الأض�ار بها حاض�ا وم��ق�لا.

  أ�عاد ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ال��ل� ال�اني:

إن �ان� م��ل�ات ال��اكة ته�ف إلى ت�ق�� ال��اخ ال�لائ� ال�� ���� س��ها ���ل ج��، فإن 

ات إن�اح ع�ل�ة ال��اكة أو ع�امل ز�ادة فاعل��ها ته�ف إلى بل�غ ال�� الأق�ى م� م�دودی�ها، ل�ا لا مق�م

  ��في ت�ق�� م��ل�ات ال��اكة ف��� ،بل ��� الع�ل على ز�ادة فاعل��ها ولا ی�أتى ذل� إلا م� خلال:

  الف�ع الأول: ال��ار�ة ال����ع�ة

ان�لاقا م� وع�ه� ب�افع ذاتي وت��عي وال�� ی��ج� شع�ره� إن إش�اك �افة ال��ا���� م� دون ت����  

�ال���ول�ة الاج��اع�ة ت�اه أه�افه� العامة ال�����ة، فال�وا�� ال�ي ت��أ م� أع�اء ال����ع ی��قع أن ت�ق� 

أو ت��ع حاج�اته� ما ی�فع إلى الاه��ام وال�� ی��ل�ر م� خلال ال��ار�ة، ففي ال����عات الغ���ة تع��� 

  .�4ار�ة وس�لة ل��ا�ة ال��الح الف�د�ةال�

  الف�ع ال�اني: ال�فاف�ة وال��ائلة

                                                           
ح��ة الفس��اد وإرس��اء الدیمقراطی��ة المش��اركتیة ف��ي الجزائ��ر، مجل��ة الفك��ر، جامع��ة محمد خیض��ر، ص��الح زی��اني، تفعی��ل العم��ل الجھ��وي لمكاف -1

  .58، ص 04بسكرة، العدد 
الأمین ش�ریط، الدیمقراطی�ة التش�اركیة :الأس�س والآف�اق، ن�دوة البرلم�ان المجتم�ع الم�دني، الدیمقراطی�ة، مجل�ة الوس�ط، الجزائ�ر، وزارة  -2

  .46م، ص 2008، 06العلاقة مع البرلمان، العدد 
الأم��ین س��ویفات، دور المجتم��ع الم��دني ف��ي تك��ریس الدیمقراطی��ة التش��اركیة، دراس��ة ح��التي الجزائ��ر والمغ��رب، مجل��ة دف��اتر السیاس��ة  -3

  .245م، ص 2017جوان  17والقانون، العدد 
لأبع�اد والمؤش�رات، مجل�ة الناق�د للدراس�ات ناصر الدین باقي، دور الدیمقراطیة التش�اركیة ف�ي تحقی�ق التنمی�ة ف�ي الجزائ�ر: دراس�ة ف�ي ا -4

  .162م، ص 2017السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد الأول، أكتوبر 



  2019سبتمبر  العدد الثاني -المجلد الثالث –المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة 

الجزائر في البیئــــــیة التشــــاركیة الدیمــــقراطیة  

152 

مجلة دوریة علمیة محكمة متخصصة في مجال العلوم القانونیة والسیاسیة تصدر عن كلیـــة الحقـوق والعلوم السیاسیة جامعة عمار ثلیجي 
  بالأغواط

م� خلال ت��ي ال��� ال�ش�� وال����ل أساسا في ال��س�ات ال����ة ال�ي تع�ل ����قة فعالة وفاعلة وشفافة  

ثقة  وخاضعة لل��ائلة، م� خلال اع��اد نهج أك�� شفاف�ة وم�ائلة وت�ار��ة في ص�اعة ال��اسات �ع�ز

ال��ه�ر �ال���مة وت�ل� ال�ع�ر �ال��ل� والان��اء ،وم� جان� ال��ا���� م�ا ��اه� في سل���ات أك�� 

  إ��اب�ة ت�اه ال���مة، وه� ما ��اه� في نها�ة ال��اف في ز�ادة الإن�اج�ة ورفع �فاءة اس���ام ال��ارد.

  الف�ع ال�ال�: الفعال�ة وال�����

ا�ة ���ش��� آخ��� مه��� ض�� ال�قار�ة ال��ار��ة، وه� ق�رة الف�اعل أ� وتأتي الفعال�ة وح�� الاس�� 

ال�ولة وال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وال��ا�� على ��ح الأه�اف، وض�ان ال��ار�ة الإ��اب�ة ال�اسعة 

أخ�� للأع�اء في ص�اعة الق�ارات وص�اغة ال��امج واق��اح ال��ار�ع و�ب�اء الآراء ه�ا م� جهة، وم� جهة 

  وضع ه�اكل ت�����ة وت�اب�� إدار�ة ت��� �ال��ونة وع�م ال�عق�� وال�ض�ح وال��ا�ة وال���ق�ا��ة.

  الف�ع ال�ا�ع: ال��اواة وس�ادة القان�ن 

م� م�اد� ال�قار�ة ال��ار��ة ح� م�ار�ة ال��ا���� في ج��ع الق�ا�ا دون إق�اء وع� ���� ت���� م��أ  

وال�اج�ات واح��ام حق�ق الإن�ان، إن وج�د ه�ا ال��ش� �ع�ي وج�د م���مة  ال��اواة ال��اس�ة في ال�ق�ق 

  .1قان�ن�ة واض�ة ت��� ج��ع الأ��اف الفاعلة وت��د ب�قة دور �ل فاعل في م�ال ت���ه

  ال��ل� ال�ال�: ال����� القان�ني لل���ق�ا��ة ال��ار��ة

على ت���� ف��ة ال��ا��ة وال��ار��ة الع�ی� م� ال���ص م��لفة ال���ر وذات م���� م��لف ت��� 

كال�س��ر وال�� ال��عل� �العلاقة ب�� الإدارة وال��ا�� وقان�ن ال�ل��ة و��ا ن��ص ت�عل�      في ق�اعات 

  مع��ة �ال���ة وال�ع��� وال��ی�ة.

  الف�ع الأول: دس��ة م��أ ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

م� ال�س��ر أن ال��س�ات ال�س��ر�ة  31ل�ادة م أشار ال��س� ال�س��ر� في ا1996في �ل دس��ر 

ته�ف ل��ان م�اواة ال��ا���� وال��ا��ات في ال�ق�ق وال�اج�ات �إزالة العق�ات ال�ي تع�� تف�ح ش���ة 

  الإن�ان وت��ل دون ض�ان م�ار�ة ال���ع الفعل�ة في ال��اة ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��اع�ة وال�قاف�ة.

ل�س��ر� إلى ن�ام اللام����ة الإدار�ة جعل م� ال��ل� ال����� م�انا وأث�اء ت��ق ال��س� ا

ل��ار�ة ال��ا���� في ت���� ال��ون العامة. م� جه�ه ال��س� ال�س��ر� في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

  .2م جعل م� ال�ع� م��ر �ل سل�ة وصاح� س�ادة2016

"أن ال�ع� ال��ائ�� ناضل و��اضل دوما  في الفق�ة العاش�ة م�ه: 16/01ك�ا جاء في ال�س��ر ال��ی� 

في س��ل ال���ة وال���ق�ا��ة ... و�ع��م أن ی��ي به�ا ال�س��ر م�س�ات أساسها م�ار�ة �ل ج�ائ�� 

                                                           
  .163ناصر الدین باقي، المرجع نفسھ، ص  -1
  م.2016من دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  07انظر المادة  -2
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. ح�� ن���ف م� ه�ا ال�� أن ال��س� ال�س��ر� جعل ال��ار�ة في 1وج�ائ��ة في ت���� ال��ون العامة"

م� ال�س��ر ال����ر أعلاه ص���ة ب��ها  �15ق�ا�ي، وجاءت ال�ادة ت���� ال�أن العام ت����ا لل��ام ال��

على أن تق�م ال�ولة على م�اد� ال����� ال���ق�ا�ي والف�ل ب�� ال�ل�ات والع�الة الاج��اع�ة وال��ل� 

ال����� ه� الإ�ار ال�� �ع�� ف�ه ال�ع� ع� إرادته و��اق� ع�ل ال�ل�ات الع��م�ة، ت��ع ال�ولة 

  ال��ار��ة على م���� ال��اعات ال��ل�ة. ال���ق�ا��ة

) �52الإضافة إلى ع�ی� ال��اد ال�ي ت��س ه�ا ال���أ على غ�ار ح� إن�اء الأح�اب ال��اس�ة (ال�ادة 

)، م�ا ��ه� جل�ا ت��ي ال��س� ال�س��ر� لل���ق�ا��ة ال��ار��ة ب�صفها 54وح� إن�اء ال��ع�ات (ال�ادة 

  ��ة.أح� دعائ� ب�اء ال�ولة ال��ائ

  الف�ع ال�اني: ال���ق�ا��ة ال��ار��ة على ال����� ال��لي (قان�ن ال�ل��ة)

وال�ي ت�� على: "... ی��� ال��ل�  11ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال�ادة  11/10ت��ى قان�ن ال�ل��ة 

وال����ة  ال�ع�ي ال�ل�� �ل ال��اب�� لإعلام ال��ا���� ش�ونه� واس��ارته� ح�ل خ�ارات وأول��ات ال�ه��ة

  .2الاق��اد�ة والاج��اع�ة وال�قاف�ة ح�� ال��و� ال���دة في ه�ا القان�ن ..."

م� قان�ن ال�ل��ة فهي ت�� على ما یلي: "وق�� ت�ق�� أه�اف ال���ق�ا��ة ال��ل�ة في  12أما ال�ادة 

ع إ�ار ملائ� ��ه� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� على وض 11إ�ار ال����� ال��ار� ال����ر أعلاه في ال�ادة 

لل��ادرات ال��ل�ة وال�ي ته�ف إلى ت�ف�� ال��ا���� وح�ه� على ال��ار�ة في ت���ة م�اكله� و���� 

  ��وف مع���ه�".

وفي حق�قة الأم� أن ه�ه ال��ار�ة جاءت ت����ا لل���رات ال�ي ع�ف�ها ال�احة ال��اس�ة والاق��اد�ة 

���ث في العال� م� ح�لها، وه�ه ال�غ�ة في إش�اك ال��ا�� في والاج��اع�ة وال�قاف�ة في ال��ائ� م�أث�ة ��ا 

ال����ة ال�املة ال�ي أض�� ض�ورة مل�ة �اع��ار أص�ح أك�� تعل�ا وأح�� إ�لاقا ه�ا ما جعل إق�ار 

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ال�� ی��ح لف�ة واسعة م� ال��ا���� ال��ار�ة م� خلال م�س�ات ال����ع ال��ني في 

  ار ف��� و�ن�ا ���ا�ع�ه أث�اء ال��ف��.ات�اذ الق� 

  الف�ع ال�ال�: ت���� ال���ق�ا��ة ال�ع��ة في ق�ان�� ح�ا�ة ال���ة

م��أ ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� خلال ت�خل الأف�اد وال��ع�ات في  ���3س القان�ن ال��عل� ���ا�ة ال���ة

م�ال ح�ا�ة ال���ة و��ا ال�ق�ق ال���لة لل��ع�ات ال�اش�ة في م�ال ح�ا�ة ال���ة وت���لها ح� ال��ار�ة 

                                                           
  نظر الفقرة العاشرة من دیباجة الدستور الجزائري.ا -1
  .16/01من الدستور الجزائري  11انظر المادة  -2
  م.2003جویلیة  20بتاریخ  43المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدیمة، الجریدة الرسمیة، العدد  10-03قانون  -3
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وال��اع�ة و�ب�اء ال�أ� وف� ال����ع ال�ع��ل �ه، ولا ی���ى ذل� إلا م� خلال ت���� ال�� في الإعلام 

  .���1ي ال�� �ع��� م� ال�عائ� الأساس�ة ال���ق�ا��ة ال����ةال

على أنه ی�أس� ه�ا القان�ن على ال��اد� ال�ال�ة  03/10وه� ما أشارت له ال�ادة ال�ال�ة م� القان�ن 

وال�ي م�ها: "م��أ الإعلام وال��ار�ة ال�� ���ن ��ق��اه ل�ل ش�� ال�� في أن ���ن على عل� ��الة 

ار�ة في الإج�اءات ال���قة ع�� ات�اذ الق�ارات ال�ي ق� ت�� �ال���ة"، ��ا ی�� القان�ن في ال���ة وال��

  على إع�اء ال��ه�ر ح� الاس��ارة في م�ح ال�خ� ال��علقة ب�راسات ال�أث��. 74ال�ادة 

ة ال��عل� �ال�قا�ة م� الأخ�ار ال���� وت��� ال��ارث ی���ى م��أ ال��ار�� 04/20م� جه�ه القان�ن 

م� خلال ن� ال�ادة ال�ام�ة م�ه ب��ها على أن: "ل�ل م�ا�� ال�� في الإ�لاع على الأخ�ار ال���قة �ه 

  .2وعلى ال�عل�مات ال��علقة �ع�امل القابل�ة للإصا�ة و��ا ت�ت�� ال�قا�ة م� الأخ�ار ال����"

����� على وضع ، ال�� ���ج�ه ت� ال3نف� الأم� ت� ت����ه م� خلال القان�ن ال��عل� �ال��ی�ة

ال�عائ� وال��اهج ال�ام�ة إلى إش�اك ال��ا��، ��فة م�اش�ة أو ع� ���� ال���ة ال��ع��ة في ت���� ال��امج 

والأن��ة ال�ي ت�عل� �����ه ال�ع��ي و��ا تق�ی� الآثار ال���ت�ة على ذل� وتق���ها، ��ا ت� إش�اك 

، والأن��ة ال��علقة ���اسة ال��ی�ة، و��ع ال���ع �4يال��ا���� في ال��امج ال��علقة ب����� إ�اره� ال�ع�

  أدوات ل�ل� ت���ل في ال�ق��� والإعلام ��ل أن�اعه (الاق��اد� والاج��اعي وال�غ�افي).

  ال���� ال�اني: م�س�ات ال��اكة ال����ة �اع��ارها أح� دعائ� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

ل�ع��ة ���ا�ة ال���ة على ال����� ال���ي، ���� �ق�� �ال��اكة ال����ة ت�اف� جه�د ال��س�ات ا

ی�قاس� ال���اء م� أ��اف ال����ع الأدوار وال���ول�ات وال��الح ال�����ة وص�لا إلى ت�ق�� اله�ف 

  ال��ج� وه� ح�ا�ة ال���ة وم�ع الأض�ار بها حاض�ا وم��ق�لا.

م� م�س�ات الق�اع ال�اص و���� ت���� ه�ا ال�فه�م ل�ع�ي ت�س�ع ال��اكة الفاعلة ال�ق�ق�ة 

  .5وال����ع ال��ني وال�ولة و��ع� م��ادل ب��ها ���ل ی��� �ال����مة وال��س��ة

  ال��ل� الأول: أ��اف ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ال����ة

  الف�ع الأول :ال�ولة

                                                           
ی��ة التمثیلی��ة إل��ى الدیمقراطی��ة التش��اركیة، المجل��ة الأكادیمی��ة للبح��ث الق��انون، كلی��ة عیس��ى ع��ز ال��دین، الدیمقراطی��ة المحلی��ة م��ن الدیمقراط -1

  .225م، ص 2015، 02، العدد 12الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، المجلد 
ن الأخط�ار الكب�رى وتس�ییر الك�وارث م والمتعلق بالوقای�ة م�2004دیسمبر سنة  25المؤرخ في  04/20القانون رقم  من 18انظر المادة  -2

  م.2004دیسمبر  29، الصادرة بتاریخ 94في إطار التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة، العدد 
 12، الصادرة بتاریخ 15م المتعلق بالقانون التوجیھي للمدینة، الجریدة الرسمیة، العدد 2006فیفري  20المؤرخ في  06/06القانون رقم  -3

  م.2006مارس 
  المتعلق بالقانون التوجیھي للمدینة. 06/20من القانون  07انظر المادة  -4
حواس صباح، المجتمع المدني وحمایة البیئة:واقع وأفاق، مذكرة ماجستیر ف�ي الق�انون الع�ام، كلی�ة الحق�وق والعل�وم السیاس�یة،جامعة محمد  -5

  .110، ص 2،2014/2015لمین دباغین سطیف 
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ة صاح�ة تع� ال�ولة ��ل م�س�اتها ال��ف ال�ئ��ي والفعال في ت���� م��أ ال��اكة وذل� �اع��ارها ال�ه 

الإش�اف على ت��ی� وص�ع ال��اسات العامة وه�ا ب�اس�ة ت�خلها في م�ال وضع الق�ان�� وال����عات 

وال��� في ��ف�ة ت���قها، و��ل� ت����ع ال�ولة وضع الآل�ات ال������ة ال��اس�ة ل����� م��ل�ات ال��اكة، 

الإن�ان وض�ان ح��ة الإعلام وت��ی�  وه�ا ع� ���� ف�ح ال��ال أمام ال��ار�ة ال�ع��ة واح��ام حق�ق 

ال��امج العل��ة وال�فا� على ال���ة م� خلال س�اسات واض�ة لل�� م� ال�ل�ث والع�الة في ت�ز�ع ال��ارد، 

  .1فال�ولة وح�ها القادرة على ت���� ال��ازن ب�� ال��الات الاق��اد�ة وال��اس�ة والاج��اع�ة

  الف�ع ال�اني: ال����ع ال��ني

م���ات ال����ع ال��ني دورا هاما في ات�اذ الق�ار وض�ان ال�فاف�ة وال��اق�ة �اع��ارها فاعلا هاما تلع�  

  في إرساء م�اد� ال��� ال�ش�� ال�� لا ی��ق� إلا ب����� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ال�ي ت��ح بلع� ه�ا ال�ور.

م و��ل� ض�� م��لف 1996وفي ال��ائ� ب�زت ���ل أك�� م���ات ال����ع ال��ني م�� دس��ر 

الإصلاحات ال��اس�ة ح�� خ�� ت����ات ال����ع ال���ي �ق�ان�� ت�����ة س�اء ع� ���� ت���لها أو 

إش�اكها ض�� الع�ل ال�ه��، ح�� أد� الاه��ام ال���ای� بها م� ��ف ال�ل�ة في ال��ائ� إلى ب�وز ع�د 

الإن�ان وال���ة وال�فاع ع� حق�ق ال��أة ك��� م� ال��ع�ات وال�����ات في م��لف ال��الات ��ق�ق 

  .2وال�قا�ات الع�ال�ة وال��ع�ات ال��افعة ع� اله��ات وال��ع�ات ال�ی��ة

و�����ع ال����ع ال��ني أن ��اه� م�اه�ة فعالة في ت���� ال��اكة ال����ة �اع��اره ی���ن م� 

ي ���ورة ح�ا�ة ال���ة وال�فاع ع�ها م�س�ات ���� أن ت�ه� في ت�ج�ه ال�أ� العام وخل� ال�عي الاج��اع

  م� م��لف أش�ال ال�ع��.

وح�ى ���ح ال����ع ال��ني ش���ا فعالا لاب� م� إ��اد وت�س�خ ثقافة ال���ق�ا��ة ��ل�ك، ث� ���ام 

وذل� م� خلال وضع خ�� ل��� ثقافة م�ن�ة تل��م ف�ها ج��ع أ��اف ال����ع م� فاعل�� وصانعي الق�ار 

وج�د ثقافة ال���ق�ا��ة ���ح �ان��ار ق�� ال��ار وال��امح واح��ام ال�أ� الآخ� وحل وم�ا���� ،لأن 

ال�لافات ���ق سل��ة، وعل�ه فإن فعال�ة م���ات ال����ع ال��ني ت�ت�� على ق�رات ب���ة ت�ف���ة س�اء 

  .3ماد�ة أو مع���ة ل��ق�� ال��ار�ة الفعل�ة في ص�ع ال��اسات العامة

  ق�اع ال�اصالف�ع ال�ال�: ال

�ه� الق�اع ال�اص �ق�ة م����ة على ال��اة ال��اس�ة والاج��اع�ة م�ا ح�� على ال�ول الاع��اف �ه  

ك���� اق��اد� واج��اعي بل أك�� م� ذل� أض�ى ی���ي ال�أن ال��اسي، ل�ل� فإن مقار�ة ال���ق�ا��ة 

ة في ال��ائ�، وق� سع� ال��ائ� م� خلال ال��ار��ة هي ال�ف�لة ��عله أداة إ��اب�ة في ع�ل�ة ت�ق�� ال����

                                                           
  .115صباح، المرجع السابق، ص  حواس -1
  .170ناصر الدین باقي، المرجع السابق، ص  -2
  .117ص ناصر الدین باقي، المرجع السابق،  -3
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الإصلاحات الاق��اد�ة وم� الق�ان�� وال����عات ال��ت��ة �الاس���ار إلى ته��ة ال���ة ال��اس�ة ل��� الق�اع 

، و��ل� تق��� ال��اف� ل����ة ال��ارد 1ال�اص س�اء ال��لي أو الأج��ي ��ا ی�لاءم والإم�انات ال���ف�ة ل�یها

  �ة ال���ة وال��ارد ال���ع�ة.ال����ة وح�ا

ح�� أن ه�ا الق�اع �����ع ت�ف�� ال�ال وال���ة وال�ع�فة ل����� ع�ل�ات ال����ة إلى جان� أجه�ة 

ال�ولة ال�س��ة وم���ات ال����ع ال��ني في م�الات م��لفة وعلى رأسها ح�ا�ة ال���ة ،م� خلال ال��ار�ة 

ال��ا�� �أه��ة ال��ا�� ال����ة، �الإضافة إلى الال��ام ���ا��  في أن��ة ال��ع�ة ال����ة به�ف ز�ادة وعي

و�ج�اءات ح�ا�ة ال���ة م� خلال إع�اد دراسات تق��� الآثار ال����ة لل���وعات ال��اع�ة ق�ل و�ع� ت�ف�� ه�ه 

  .2ال���وعات لل�أك� م� ع�م إض�ارها �ال���ة ال���ع�ة وال�� م� تل�ث ال���ة

  ق�ا��ة ال��ار��ة في إع�اد الق�ارات وال��اب�� ال����ة:ال��ل� ال�اني: ال���

لا ���� تفع�ل م�اه�ة الأف�اد وال��س�ات وال����ع ال��ني إلى جان� الإدارة في ح�ا�ة ال���ة ل��ق�� 

ش�اكة حق�ق�ة إلا م� خلال إضفاء ال�فاف�ة على ال��ا� الإدار� ال���ي ولا ی�أتى ذل� إلا م� خلال ال���ل 

ل�مة ال����ة وض�ان ح� الإ�لاع على �ل ال�عل�مات ال��علقة ب�ضع�ة ال���ة وال��ار�ة ����لف على ال�ع

  الآل�ات.

  الف�ع الأول: الإعلام ال���ي

یلع� الإعلام دورا هاما في ت���� م��أ ال��ار�ة ال����ة ف��اءا على وج�د ال�فاف�ة ت���د أه��ة ال�عاق�  

م واع��� �1992أه��ة خاصة في ق�ة الأرض ب��� د� جان��و ل��ة  والأع�ال ال��اور�ة، فالإعلام ح�ي

م� ال��اد� الأساس�ة ال�ي ت��� معال�ة م�ال�ة لل��اكل ال�ي ت�اجه ال���ة، وأق� �ال��ار�ة الفعل�ة للأف�اد 

  .3وال��ع�ات �ال�� في الإ�لاع على ال�ثائ� وال��انات ال����ة

م على م��ول�ة �ل ف�د في ��1972عق�ة في س���ه�ل� س�ة ك�ا ن�� ن�وة الأم� ال����ة لل���ة ال

  ال��اف�ة على ال���ة وت���� الإعلام ال���ي.

ال��عل�  03/10ال���ع ال��ائ�� م� جه�ه جعل ال�� في الإعلام م��أ أساس�ا �ق�م عل�ه القان�ن 

لأخ��ة: "م��أ الإعلام م�ه في فق�تها ا ���03ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة، ح�� ن�� ال�ادة 

وال��ار�ة ال�� ��ق��اه ل�ل ش�� ال�� في أن ���ن على عل� ��الة ال���ة، وال��ار�ة في الإج�اءات 

  .4ال���قة ع�� ات�اذ الق�ارات ال�ي ق� ت�� �ال���ة"

                                                           
دراس�ة حال�ة الجزائ�ر، مجل�ة  -مولاي لخض�ر عب�د ال�رزاق، بون�وة ش�عیب، دور القط�اع الخ�اص ف�ي التنمی�ة الاقتص�ادیة بال�دول النامی�ة  -1

  .143م، ص 2009/2010، 07الباحث، العدد 
2-    
، 01ع��لال عب��د اللطی���ف، ت��أثر الحمای��ة البیئی���ة ف��ي الجزائ���ر بالتنمی��ة المس��تدامة، م���ذكرة ماجس��تیر، كلی��ة الحق���وق، جامع��ة الجزائ���ر  -3

  .61م، ص 2010/2011
  ، المرجع السابق.03/10انظر الفقرة الأخیرة من قانون  -4
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م�ه ت���: "ی��أ ن�ام شامل للإعلام ال���ي و����� ما 03/10م� القان�ن  06م� جه�ها ال�ادة 

  �أتي:

ش��ات ج�ع ال�عل�مة ال����ة ال�ا�عة لله��ات أو الأش�اص ال�اضع�� للقان�ن العام أو القان�ن  - 

 ال�اص.

 ك�ف�ات ت���� ه�ه ال���ات و��ل� ش�و� ج�ع ال�عل�مات ال����ة. - 

 إج�اءات و��ف�ات معال�ة و�ث�ات ص�ة ال�ع��ات ال����ة. - 

�ة وال�ق��ة والإح�ائ�ة وال�ال�ة والاق��اد�ة ق�اع� ال�ع��ات ح�ل ال�عل�مات ال����ة العامة، العل� - 

 ال�����ة لل�عل�مات ال����ة ال����ة.

 كل ع�اص� ال�عل�مات ح�ل م��لف ال��ان� ال����ة على ال�ع��ی� ال���ي وال�ولي. - 

أدناه ���د ��ف�ات ت����  07إج�اءات ال��فل ��ل�ات ال���ل على ال�عل�مات و��� أح�ام ال�ادة  - 

  .����1 ال�����ه�ه ال�ادة ع� 

  الف�ع ال�اني: آل�ات ال��ار�ة في ح�ا�ة ال���ة

تع��� الاس��ارة أك�� الآل�ات الع�ل�ة ال�ي ی��ز م� خلالها ال����� ال���اني في ال��ار�ة في  الاس��ارة: -

م��لف الأ��اف ات�اذ الق�ارات ال����ة، إذ تق�م الاس��ارة على م�ادرة اله��ة ال�ع��ة �ات�اذ الق�ار ل�ع�فة آراء 

الفاعلة في ال��ال ال���ي والق�ارات ال��اد اع��ادها ح�ى ت��� ت�اف� أك�� لق�اراتها مع ت�لعات وم��ل�ات 

ال��ا��، وتأخ� الاس��ارة م� ال�اح�ة الع�ل�ة ت���قات م���عة وم�ع�دة ت��ز م� ض��ها �ع� ال��ر 

م���� الأس� والق�اع� ال��علقة ���ال ال���ة أو م�  الأساس�ة والعامة ، س�اء م� ح�� إق�ارها القان�ني على

ح�� ات�اع ت���قاتها الع�ل�ة داخل�ا أو خارج�ا، وال�ي ن��� م�ها على وجه ال���ص آل�ة دراسة ال�أث�� 

  .2ال���ي وال��ق�� الع��مي �أب�ز ال��اذج ال����ق�ة لإش�اك ال��ا�� في ال��ال ال���ي

���ا�ة ال���ة وال����ة ال����امة إلى س�ل تفع�ل الاس��ارة ع� ���� ال��عل�  03/10وأشار القان�ن 

م�ه، ح�� ت��لى في ع�ض ال��ا�  16تفع�ل آل�ة دراسة م�� ال�أث�� على ال���ة م� خلال ن� ال�ادة 

ى ال��اد الق�ام �ه ووصف ال�الة الأصل�ة لل��قع و����ه الل�ان ق� ی�أث�ان �ال��ا� ،وذ�� ال�أث�� ال����ل عل

ال���ة وعلى ص�ة الإن�ان وال�ل�ل ال��یلة ال�ق��حة وقائ�ة الأشغال ال�ي ���� أه��ة تأث��ها على ال���ة 

  .3ت��ع لإج�اءات ال�أث��

وته�ف دراسة م�� ال�أث�� إلى ض�ان م�ار�ة فعل�ة لل��ا�� في ات�اذ الق�ارات ال�ي ���ن لها أث� في 

  ح�اته.

                                                           
  ، المرجع نفسھ.03/10من القانون  06انظر المادة  -1
بركات كریم، مساھمة المجتمع المدني في حمایة البیئة، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم، كلیة الحق�وق والعل�وم السیاس�یة، جامع�ة  -2

  .182-181ص ص  2013/2014مولود معمري، تیزي وزو،
  ، المرجع السابق.03/10من القانون  16انظر المادة  -3
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ق�� الع��مي ال�� ف�ح م� خلال م��لف إج�اءاته ال����ق�ة وق� ���ن الأم� ع� ���� ف�ح ال��

الف�صة ل���لف الفاعل�� في ال��ال ال���ي لل��ار�ة في إع�اد الق�ارات أو ال��اب�� ال��علقة �ال��ض�ع م�ل 

ال��ق��، إذ ت��ل مه�ة ال��ق�� م� ال�اح�ة الع�ل�ة إلى جهة أو ش�� م��د قان�نا و���ى م�اف� ال��ق�� 

اس�ق�ال ان�غالات وتعل�قات ال��ا���� ح�ل ال���وع و���ق م��لفة، �إع�اد س�ل خاص ت�ون ف�ه  ی��لى

ج��ع ه�ه الاق��احات وال�لاح�ات ل��فع م��لي ال��ق�� �ع� ذل� تق��� ��أن �ل ما بلغه م� آراء وتعل�قات 

  .1ح�ل ال���وع أمام ال�هات ال�ع��ة �ات�اذ الق�ار ال�هائي

م�ه على إج�اء ال��ق��  21م� خلال ال�ادة  10- 03ل��ائ�� فق� ن� القان�ن و����ص ال���ع ا

  .2الع��مي �إج�اء أساسي في إع�اد الق�ارات الإدار�ة ال��علقة �ال���آت ال���فة

تع��� ع�ل�ة ال��اورة �أسل�ب ع�ل إدار� م� أجل ال�عي ن�� ت�ق�� ال��اف� ب�� م��لف  ال��اور: -

���ص ال��اب�� والق�ارات ال��اد ت���ها وذل� ع� ���� ف�ح ق��ات ال��ار وال�قاش الفاعل�� في ال����ع �

ال���� ال�� ���� الإدارة صاح�ة الق�ار م� الإ�لاع على آراء م�ا���ها ون��ته� ال�اصة لل��اض�ع م�ل 

اغ�ها لق�اراتها ال��اورة، إذ �قع على عات� الإدارة واج� أخ� ه�ه الآراء �ع�� الاع��ار ع�� بل�رتها أو ص�

  .3ال�هائ�ة ��أن ال��ض�ع

  ال���� ال�ال�: ت�ار��ة ح�ا�ة ال���ة ع� ���� الع�ل ال��ع�� 

لل��ع�ات دورا �ارزا في ال�فاع ع� ق�ا�ا ال���ة وه� ما س�ف ن���ق له م� خلال الإشارة إلى 

  الأساس القان�ني ل��ار�ة ال��ع�ات ال����ة ودورها في ح�ا�ة ال���ة.

  الأول: الأساس القان�ني ل��ار�ة ال��ع�ات ال����ة ال��ل�

ال��عل� �ال��ع�ات:  90/31م� قان�ن  02ع�ف ال���ع ال��ائ�� ال��ع�ات م� خلال ن� ال�ادة 

"ت��ل ال��ع�ة اتفاق�ة ت��ع للق�ان�� ال�ع��ل بها وت���ع في إ�ارها أش�اص ���ع��� أو مع����� على 

ا ������ن في ت���� معارفه� ووسائله� ل��ة م��دة أو غ�� م��دة أساس تعاق�� ولغ�ض غ�� م��ح ��

م� أجل ت�ق�ة الأن��ة ذات ال�ا�ع ال�ه�ي والاج��اعي والعل�ي وال�ی�ي وال����� وال�قافي وال��اضي على 

  .4ال���ص

 وتع��� م�ار�ة ال��ع�ات في ات�اذ الق�ارات ال����ة ت����ا ل�فه�م ال��� ال�اش� وال�� یه�ف إلى

ت�ق�� فعال�ة أك�� في ت���� ال��ون العامة، وال�عي إلى ت�ق�� ق��ل واسع م� ��ف ال��ا�� لأح�ام 

  قان�ن ال���ة.

                                                           
  .186، ص بركات كریم، المرجع السابق دكره -1
  ، المرجع السابق.03/10من القانون  21انظر المادة  -2
  .187بركات كریم، المرجع السابق، ص  -3
  .53م المتعلق بالجمعیات، الجریدة الرسمیة، العدد 04/12/1990المؤرخ في  90/01من قانون  02انظر المادة  -4
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وأق�ت أح�ام قان�ن ال���ة ح��ة إن�اء ال��ع�ات لل��اه�ة في ح�ا�ة ال���ة م�� ص�ور أول قان�ن 

ال�لغى، وت� تع��� ذاك أك��  03-83ی���� إ�ار خاص ���ا�ة ال���ة ح�� ما ن� عل�ه القان�ن رق� 

وت���� ف�ل �امل  10- 03خاصة �ع� إدراج م��أ الإعلام وال��ار�ة �أساس �ق�م عل�ه القان�ن رق� 

  .ل��ان ��ف�ة م�ار�ة ال��ع�ات

وتق�م ال��ع�ات ال����ة �ال�ور ال���� بها م� خلال م��لف ال�لاح�ات ال�ي تق� بها م��لف 

وال��اورة والاس��ارة و�ع����ها في �ع� اله��ات أو ال��س�ات وال�أث�� ال���ص ال����ة في ال��ار�ة 

ف�ها لات�اذ ق�ارات ملائ�ة لل���ة، و�ذا ل� ت���ع ال��ع�ات ال����ة ت�ق�� أه�افها �ال��ق ال�د�ة، خ�لها 

  الق�اع�. القان�ن صلاح�ة الل��ء إلى الق�اء ل��ل الإدارة و�ل م�الف للأح�ام ال����ة على الام��ال له�ه

  

  

  ال��ل� ال�اني: ص�ر م�ار�ة ال��ع�ات في ح�ا�ة ال���ة

تع� م�الات ت�خل ج�ع�ات ح�ا�ة ال���ة غ�� م��ودة، لأن ال�ع�ار الأساسي ال�� ی���د على ض�ئه 

اخ��اص ال��ع�ات ه� اله�ف ال���د في قان�نها الأساسي وال����ل في ت�ق�ة ال����ة ال����ة والإعلام 

  ال���ي.

ع� ص�ر م�ار�ة ال��ع�ات في ح�ا�ة ال���ة فهي ت��اوح ب�� تق��� ال��اع�ة و�ب�اء ال�أ�،  أما

  وع����ها في �ع� اله��ات أو ال��س�ات وح� الل��ء إلى الق�اء.

ت�اه� ج�ع�ات ح�ا�ة ال���ة �إب�اء ال�أ� وال��ار�ة  الف�ع الأول: تق��� ال��اع�ة و�ب�اء ال�أ� وال��ار�ة:

�ق�لها: "ت�اه�  10- 03م� القان�ن  35ات الع��م�ة وف� ما ی�� عل�ه ال����ع في ال�ادة في ع�ل اله��

ال��ع�ات ال�ع���ة قان�نا وال�ي ت�ارس أن���ها في م�ال ح�ا�ة ال���ة وت���� الإ�ار ال�ع��ي في ع�ل 

  .1ال�ع��ل �هاله��ات الع��م�ة ����ص ال���ة وذل� �ال��اع�ة و�ب�اء ال�أ� وال��ار�ة وف� ال����ع 

ك�ا ���� لل��ع�ات أن ت��ل ه��ات اس��ار�ة ل�ع� الأجه�ة ال����ة �ات�اذ الق�ارات في م�اض�ع 

ذات صلة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة �ال���ة، و���� لل��ع�ة أن تق�م به�ا ال�ور �ع�ة ��ق، ال�ائ�ة في �ع� 

لل���ة وال����ة ال����امة، أو �ع� ال��س�ات الأجه�ة م�ل الل��ة القان�ن�ة والاق��اد�ة ل�� ال��ل� الأعلى 

  .3، أو ال�ی�ان ال���ي لل��ه��2ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار� على غ�ار م�س�ة ال��ائ��ة لل��اه

                                                           
  ، المرجع السابق.03/10من القانون  35انظر المادة  -1
م المتضمن إنشاء الجزائریة للمی�اه، الجری�دة الرس�میة، 2001أفریل  21المؤرخ في  01/101من المرسوم التنفیذي رقم  12انظر المادة  -2

  .07، ص 2001أفریل  22، الصادر بتاریخ 24العدد 
یوان ال�وطني للتطھی�ر، الجری�دة م المتض�من إنش�اء ال�د2001أفری�ل  21المؤرخ في  01/102من المرسوم التنفیذي رقم  14انظر المادة  -3

  .14، ص 2001أفریل  22، الصادر بتاریخ 24الرسمیة، العدد 
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ض�� قان�ن ال��ع�ات حقها في ال�قاضي م� أجل ال�فاع ع�  الف�ع ال�اني: ح� الل��ء إلى الق�اء:

  .1خلال إم�ان�ة ل��ءها للق�اء العاد� أو الإدار� ال��ائل ال��ت��ة ب��ق�� أه�افها م� 

 35ودون الإخلال �الأح�ام القان�ن�ة ال�ار�ة ال�فع�ل ���� لل��ع�ات ال����ص عل�ها في ال�ادة 

أعلاه رفع دع�� أمام ال�هات الق�ائ�ة ال����ة ع� �ل م�اس �ال���ة ح�ى في ال�الات ال�ي لا تع�ي 

، ��ا م�� ال���ع 2م� قان�ن ال���ة 36، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة الأش�اص ال������� لها �ان��ام

م� م�ارسة ال�ق�ق ال�ع��ف بها  10- 03م� القان�ن  37ال��ع�ات ال�ع���ة قان�نا م� خلال ال�ادة 

لل��ف ال��ني ����ص ال�قائع ال�ي تل�� ض�را م�اش�ا أو ت��� م�اش� �ال��الح ال��اع�ة ال�ي ته�ف 

ال��علقة ���ا�ة ال���ة، وت���� الإ�ار  إلى ال�فاع ع�ها، وت��ل ه�ه ال�قائع م�الفة للأح�ام ال����ع�ة

ال�ع��ي وح�ا�ة ال�اء واله�اء وال�� والأرض و�ا�� الأرض والف�ائات ال���ع�ة والع��ان وم�اف�ة 

  .3ال�ل�ث

ك�ا م�� لل��ع�ات أن ت�فع �اس� الأف�اد دع�� ال�ع��� أمام أ� جهة ق�ائ�ة ش���ة أن ���ن 

ا ���� م�ارسة ال�ق�ق ال�ع��ف بها لل��ف ال��ني أمام أ� جهة ال�ف��� م� ال��� ال�ع�ي ��اب�ا، ��

  .4ق�ائ�ة ج�ائ�ة

�الإضافة إلى حقها في ال�ع� الق�ائي أمام ال�هات الق�ائ�ة الإدار�ة ال����ة ض� الق�ارات 

  وال��اخ�� ال��الفة لل��اب�� ال��ة ال�ادرة ع� الإدارة.

  ال�ات�ة

مل في الأدوار ب�� ال�ولة والق�اع ال�اص وال����ع ال��ني و�ع�� ی��� م��أ ال��اكة ال����ة على ال��ا

  ع�ل�ة ال��امل م� أجل ح�ا�ة ال���ة،ك�ا �ع�� الاع��اف �أه��ة دور ه�لاء ال���اء.

ومع إسقا� ه�ا ال�فه�م على ال�الة ال��ائ��ة ���� الق�ل أن ال��ائ� مازال� �ع��ة ع� ت���� م��أ        

� ال����� القان�ني له�ا ال���أ،فال�ولة ل� ت��� ی�ما إلى م��لف الف�اعل على أساس أنها ال��اكة ال����ة رغ

ش��� بل ل�ال�ا رأت في ال����ع ال��ني م�اف�ا ��� ع�قل�ه واح��ائه ونف� ال��قف ت� ات�اذه ات�اه الق�اع 

وال�أث��ات ال�ل��ة على ال�اص،ف��غ� س�اسة دع� الق�اع ال�اص فإن ذل� ل� ی�د� إلا إلى تع��� ال��ع�ة 

  ال����ع وال���ة.

وان�لاقا م� ال�لاح�ة ال���ان�ة ل�اقع ال���ة في ال��ائ� ی��� وج�د خلل واضح في م���مة ال��اكة       

ال����ة وذل� لع�ة أس�اب م�ا ����عي ض�ورة م�اجعة ق�اع� وآل�ات ال��اكة، م� خلال ت��ي ت��ر و��ي 

ل تفع�ل حق�قي ل��ت��ات ال��اكة ال�ي تع��� �الأساس على ال�فاف�ة و�قامة دولة واضح ل��ا�ة ال���ة م� خلا

                                                           
  ، المرجع السابق.06-16من قانون الجمعیات  17انظر المادة  -1
  ، المرجع السابق.03/10من القانون  36انظر المادة  -2
  ، المرجع نفسھ.03/10من القانون  37انظر المادة  -3
  ، المرجع نفسھ.03/10من القانون  38انظر المادة  -4
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ع� ���� م�اعاة خ��ص�ة الف�د وض�ورة ح�ا�ة ال���ة، و�ال�الي الان�قال إلى إرساء أس� وم�اد�  القان�ن،

  له�ه ال��ا�ة.

  ال��اجع:

  ال���
، ع�ام ب� ال��خ، ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في �ل الإصلاحات ال��اس�ة الإدار�ة في ال�ول ب�ح��ة قاو�  - 1
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