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Development and the problematic of the border security:  

"theoretical approach " 

 مفتاح غزال
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  :الممخص
شكالية تحقيؽ الأمف        مف خلاؿ ىذا العمؿ سوؼ نحاوؿ دراسة العلاقة بيف تنمية المناطؽ الحدودية وا 

الحدودية، التيديدات والمخاطر الأمنية الداخمية والخارجية  الحدودي مف خلاؿ دراسة مفيوـ تنمية المناطؽ
والتيديدات، وذلؾ بإبراز علاقة غياب التنمية  ودور التنمية الاقتصادية المستدامة في مواجية ىذه المخاطر

منية في المناطؽ الحدودية، حيث نسعى حداث المشكلات الأإفي الأطراؼ الحدودية لمدوؿ المتجاورة في 
 حداث عممية التنمية فييا.إربة نظرية تيدؼ لتعزيز الأمف في المناطؽ الحدودية مف خلاؿ لوضع مقا

 التنمية الاقتصادية، تنمية المناطؽ الحدودية، الأمف الحدود الكممات المفتاحية3
 

Résumé : 

 Ce travail nous permettra d'étudier la relation entre le développement des 

zones frontalières et leurs  problème lies a  la sécurité en étudiant le concept de 

développement des zones frontalières, les menaces et les risques internes et 

externes de sécurité et le rôle du développement économique durable face à ces 

risques. 

  Mots Clés  :Le Développement économique - Développement des zones 

frontalières – La Sécurité frontalière 
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  3مقدمة

تعد مسألة حماية ومراقبة الحدود لمدولة أمر جد حساس وحيوي للأمف الوطني والإقميمي، نظرا لتبايف وتعدد 
أشكاؿ التيديدات والمخاطر القادمة مف الحدود )الإرىاب الدولي العابر لمحدود، مشاكؿ اليجرة غير القانونية 

تزايد حدة ىشاشة وفشؿ دوؿ الجوار انعكاسات  واللاجئيف، تيريب الأسمحة والجريمة المنظمة...(، مع
الدوؿ اضطرابات وتحديات داخمية خطيرة عمى  معظـوتبعيات انفلات الأوضاع الأمنية داخميا، حيث تشيد 

الاقتصادي، وىو ما يجعؿ النظاـ  ياوضعتدىور عمى المستوى السياسي و كذا الداخمي، و  يامستوى أمن
و لمتنمية الاقتصادية في المناطؽ والأطراؼ الحدودية، إضافة إلى السياسي مرغما عمى أف يولي اىتمام

وج بيف تحسيف اإذ يجب أف يز  الاىتمامات الأمنية والدفاعية إف ىو أراد الحفاظ عمى وجوده وبقائو المادي،
مستوى التنمية الداخمية خاصة في المناطؽ الحدودية وتحقيؽ الأمف والاستقرار الداخمي )المتمثؿ بمكافحة 
الجماعات الإرىابية واستكماؿ تحقيؽ المطالب التنموية الشعبية( التي تيدد كياف الدولة مف أطرافيا الحدودية، 
فالتنمية تعني التحرر مف الحاجة؛ ذلؾ لما ليا مف دور في تحقيؽ الرفاه الاجتماعي؛ ودعـ مسألة الاستقرار 

 يدات أو مف الخوؼ بصورة عامة.السياسي وتحقيؽ الأمف، بينما الأمف يعني التحرر مف التيد
ولة لدراسة دور التنمية في تحقيؽ الأمف الحدودي، وخاصة وضع مقاربة نظرية لتنمية اومف ىنا ومح

  ية.الحدودالمناطؽ  في الأمف وبحث دورىا في تعزيزالمناطؽ الحدودية 
 الاشكالية3

 إلى أي مدى يمكن أن تساىم التنمية في تحقيق الأمن الحدودي ؟.
 تي تتفرع عمييا التساؤلات الآتية:وال
 ماىي الرىانات الأمنية التي تواجييا المناطؽ الحدودية ؟  -
 في ما تتمثؿ أثار وانعكاسات عممية التنمية في المناطؽ الحدودية؟  -
 .ماىي البدائؿ الاستراتيجية والسياسات الاقتصادية الممكنة لتحقيؽ تنمية المناطؽ الحدودية؟  -

 التالية: الخطةالاجابة عمى التساؤلات السابقة اعتمدنا في دراستنا الية و ىذه الاشك لمعالجة
 مقدمة         

 : مفيوـ تنمية المناطؽ الحدوديةالمبحث الأوؿ         
 .التطور التاريخي لمفيوـ التنمية وؿ:المطمب الأ      
 ة.مفيوـ المناطؽ الحدودي المطمب الثاني:                               
 المطمب الثالث: مفيوـ المناطؽ الحدودية وأىدافيا.        

 .: المشكلات الأمنية في المناطؽ الحدوديةالمبحث الثاني
 المطمب الأوؿ: ظاىرة الإرىاب.                    
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 المطمب الثاني: اليجرة غير النظامية.                    
 ة التيريب الحدودي.المطمب الثالث: ظاىر                     

 : المقاربة التنموية لتحقيؽ الأمف الحدودي.المبحث الثالث
 المطمب الاوؿ: مسألة أمف الحدود.                  
 المطمب الثاني: تأميف الحدود وفؽ المقاربة التنموية.                  

 الخاتمة          
 

 3 مفيوم تنمية المناطق الحدوديةالمبحث الأول
عتبر الحدود أو ما يعرؼ بالمناطؽ الحدودية مف المسائؿ اليامة لدى الدوؿ فيي تعبر عف بداية ونياية ت

سيادتيا، ولذلؾ فإف كؿ الدوؿ تعمؿ عمى حماية حدودىا وتحصينيا مف التيديدات التي يمكف أف تعترييا، 
لية، لارتباط اختصاص ممارسة تحتؿ مشكلات الحدود وأمف حدود الدولة مكانة في ميداف العلاقات الدو  كما

الدوؿ لسيادتيا وسمطتيا بحدودىا الإقميمية، وكذا في حقؿ السياسات المقارنة لأثر انعكاس تحقيؽ الأمف 
الحدودي عمي استقرار الدولة ومؤسساتيا وحتى عمي الأفراد الخاضعيف لسيادتيا، لذا جاءت قضية أمف 

مية لمدوؿ خصوصا في عصر العولمة المتزايدة، إذ أصبح عبور الحدود في مقدمة الاىتمامات الوطنية والإقمي
الأشخاص والسمع والأمواؿ وغيرىا العابر للأوطاف والحدود الدولية أسيؿ مف أي وقت مضي، فالبحث في 
واقع التنمية بالمناطؽ الحدودية وارتباطيا بالأمف الوطني أصبح يحتؿ مكانة ىامة في حقؿ الدراسات الأمنية. 

البحث في علاقة مفيوـ التنمية بالأمف الحدودي وذلمؾ مف خلاؿ ضبط المفيوـ وتحديد الاطار لذا وجب 
 النظري لمفيوـ تنمية المناطؽ الحدودية.

 التطور التاريخي لمفيوم التنمية3  - المطمب الأول
صادي داخميا تعمد كؿ الدوؿ إلى تمبية الحاجات الانسانية الاقتصادية لمواطنييا مف خلاؿ إحلاؿ نموذج اقت

باستغلاؿ مواردىا الطبيعية وامكانياتيا البشرية والمالية والسعي لتحقيؽ التنمية الاقتصادية الشاممة، حيث أف 
 التنمية عممية شاممة متكاممة يتوقؼ نجاحيا عمى ما يقوـ بو البشر مف جيد متعدد الجوانب والأشكاؿ.

ف الييا، فعمماء الاجتماع والسياسة يميموف إلى تختمؼ النظرة إلى التنمية باختلاؼ تخصصات الناظري
اعتبارىا عممية تحديث، ويركزوف اىتماميـ عمى تحويؿ المؤسسات الاجتماعية والسياسية، وتطويرىا. ويميؿ 

موازاة التحديث بالنمو الاقتصادي، فيميـ بالدرجة الأولى: المدخرات، الاستثمار، الدخؿ  عمماء الاقتصاد إلى
 1جية، وميزاف المدفوعات.القومي، الإنتا

لقد كاف المصطمحاف المستخدماف لمدلالة عمى حدوث التطور في المجتمع قبؿ بروز مفيوـ التنمية ىما: 
ولة قبميا ىي مصطمح التحديث أو التصنيع، االتقدـ المادي، التقدـ الاقتصادي، وكانت المصطمحات المتد

حرب العالمية الثانية، حيث أصبحت الحكومات في البلاد بصورة أساسية مع نياية ال حيث برز مفيوـ التنمية
                                                 

 ، ص أ.1995، صار انًؼرفح انجايؼٍح، الاضكُضرٌح،اٌتٍّٕح الالتصادٌحػاصل يشرار انٕٓاري،  -1
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اللاتينية، وبعض البمداف الأوروبية( تفكر جديا في التنمية. فمقد لجأ عدد  المتخمفة )في آسيا، إفريقيا، أمريكا
كبير مف ىذه الدوؿ إلى التخطيط الانمائي لعبور حاجز التوازف الساكف لمتخمؼ، حيث ىدفيا أف تمحؽ 

 2لمتقدمة في العالـ في أقصر وقت ممكف.بالبلاد ا
لقد تغير مفيوـ التنمية عبر مراحؿ مختمفة مف مفيوـ يعتمد عمى معدؿ النمو إلى مفيوـ أكثر شمولا يشير 
إلى التنمية بشكؿ أوسع، حيث استند المفيوـ التقميدي لمتنمية إلى النظرية المادية الاقتصادية لمتنمية، والتي 

نتاج مف خلاؿ القياـ بمقدار مناسب مف الاستثمارات التي تتوقؼ عمى حجـ المدخرات ترتكز عمى زيادة الإ
  3المحمية والقروض والمساعدات الأجنبية.

"تعرؼ التنمية الاقتصادية، كسياسة اقتصادية طويمة الأجؿ لتحقيؽ النمو الاقتصادي، بأنيا عممية يزداد 
ذا كاف معدؿ التنمية أكبر مف معدؿ بواسطتيا الدخؿ القومي الحقيقي للاقتصاد خلاؿ ف ترة زمنية طويمة، وا 

  4نمو السكاف، فإف متوسط دخؿ الفرد الحقيقي سيرتفع." 
"التنمية الاقتصادية تعني تمؾ التغيرات التي تحدث في المجالات الثقافية والاجتماعية والسياسية والتكنولوجية 

 5نمو الاقتصادي لممجتمع."وكذلؾ في البنى والقوة الفاعمة وينتج عنيا تحقؽ ال
: "التنمية عممية لمعمؿ الجماعي تساعد أفراد المجتمع عمى تنظيـ 1955وف الدولي عاـ اتعرفيا إدارة التع

أنفسيـ لمتخطيط والتنفيذ عف طريؽ تحديد مشاكميـ واحتياجاتيـ الأساسية، والتكامؿ بيف الخطط الفردية 
مى مشاكميـ، والعمؿ عمى تنفيذ ىذه الخطط بالاعتماد عمى الموارد والجماعية لمقابمة احتياجاتيـ، والقضاء ع

واستكماؿ ىذه الموارد بالخدمات والمساعدات الفنية والمادية مف جانب المؤسسات الحكومية  الذاتية لممجتمع،
 6".والأىمية مف خارج المجتمع المحمي

ا "عممية متكاممة عممية التنمية بأنيعرّؼ  1986لاف "الحؽ في التنمية" الذي أقرتو الأمـ المتحدة في العاـ إع
ذات أبعاد اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية شاممة تستيدؼ التحسيف المستمر لرفاىية السكاف بأسرىـ 
والأفراد جميعيـ عمى أساس مشاركتيـ، النشطة والحرة واليادفة، في التنمية وفى التوزيع العادؿ لمفوائد 

 7يمكف عف طريقيا إعماؿ حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية".الناجمة عنيا، والتي 
جاء تعريفيا بأنيا "التنمية التي تمبي احتياجات الجيؿ الحالي دوف  1987وفي مؤتمر الأمـ المتحدة لسنة 

الإضرار بقدرة الأجياؿ المقبمة عمى تمبية احتياجاتيا الخاصة." فالتنمية المستدامة ىي "تعبير عف التنمية التي 
تتصؼ بالاستقرار وتمتمؾ عوامؿ الاستمرار والتواصؿ، وىي ليست واحدة مف تمؾ الأنماط التنموية التي درج 
العمماء عمى إبرازىا مثؿ التنمية الاقتصادية، أو التنمية الاجتماعية، أو الثقافية بؿ ىي تشمؿ ىذه الأنماط 

                                                 
   .08، ص1988، انضار انجايؼٍح، تٍرٔخ، ٍّٕح الالتصادٌحاٌتكايم تكري،  -2

جايؼح انجسائر، كهٍح انؼهٕو الالرظاصٌح ٔػهٕو انرطٍٍر،  أطرٔدح صكرٕراِ،، تًٌّٛ اٌتٍّٕح فً تٍذاْ اٌعاٌُ اٌثاٌثػثض انهطٍف يظٍطفً،  -3

 .12، ص 2008

 .63َفص انًرجغ ، ص - 4

 .20، ص2006، انًطثؼح انؼظرٌح، صتً، ح ِٚطؤٌٍٚح اٌحىِٛح عٓ تحمٍك اٌتمذَاٌتٍّٕح الالتصادٌيذًض دافظ انرْٕاٌ،  - 5

، جايؼح تاذُح كهٍح انذمٕق ٔانؼهٕو رضانح ياجطرٍر دراضح حاٌح اٌٛطٓ اٌعرتً،: ٚالع ٚآفاق اٌتٍّٕح فً ظً اٌعٌّٛحزٍْح لرتٕع،  -6

 .11، ص  2009انطٍاضٍح، 

 .1986صٌطًثر  4انًؤرر فً   128/41رذضج، لرار رلى: الايى انًرذضج ، انجًؼٍح انؼايح نلأيى انً -7
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تأخذ بنظر الاعتبار البعد الزمني وحؽ  كافة، فيي تنمية تنيض بالأرض ومواردىا وتقوـ بيا، فيي تنمية
الأجياؿ القادمة في التمتع بالموارد الأرضية". كما "أف تحقيؽ التنمية المستدامة يتطمب توجيو الاىتماـ لا 
نما كذلؾ بالمسائؿ الاجتماعية والبيئية، وما لـ يتـ التصدي بصورة كاممة لتحوؿ  بالنمو الاقتصادي فحسب، وا 

دارة الب يئة إلى جانب النمو الاقتصادي ، فاف النمو في حد ذاتو سيتعرض لممخاطر في الأمد المجتمع وا 
 8البعيد".

"اعلاف الحؽ في  1988الصادر بتاريخ ديسمبر 41/128وجاء في قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ: 
 دسة: الفقرة "ج"( ما يمي: التنمية" )المادة الأولى: الفقرة "أ" / المادة الثالثة: الفقرة "أ"/المادة السا

 "الانساف ىو الموضوع الرئيسي لمتنمية وينبغي أف يكوف المشارؾ النشط في الحؽ في التنمية والمستفيد منو". 
 "تتحمؿ الدولة المسؤولية الرئيسية عف تييئة الأوضاع الوطنية والدولية المواتية لأعماؿ الحؽ في التنمية".

للإزالة العقبات التي تعترض التنمية والناشئة عف عدـ مراعاة الحقوؽ المدنية "ينبغي لمدولة أف تتخذ خطوات 
 9والسياسية فضلا عف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية".

ولاشؾ أف التنمية لا تعني التنمية الاقتصادية فحسب، كما أف التنمية الاقتصادية لا تعني التصنيع فحسب، 
وانب اقتصادية واجتماعية وسياسية وثقافية فيي ليست عممية اقتصادية، إف التنمية بمعناىا الشامؿ تضـ ج

وليست عممية اجتماعية فقط، وليست عممية سياسية فقط، وليست عممية ثقافية فقط، ولكنيا مزيج مف ىذه 
كميا وغيرىا، وىناؾ اتجاه متزايد نحو النظر إلى التنمية في الإطار الشمولي الذي يحوي المتغيرات 

ادية والاجتماعية والسياسية بجانب المتغيرات الاقتصادية بحيث تتفاعؿ جميعا مع بعضيا في ذلؾ الاقتص
 الإطار. وىناؾ شرطاف لتحقيؽ التنمية: 

 إزاحة كؿ المعوقات التي تحوؿ دوف انبثاؽ الإمكانيات الذاتية الكامنة داخؿ كياف معيف. -
 10دودىا.حلإمكانات الإنسانية المنبثقة إلى أقصى توفير الترتيبات المؤسسية التي تساعد عمى نمو ىذه ا -

عممية مركبة ومتعددة الأبعاد والمجالات منيا الاقتصادية، السياسية، "وعميو فإف يمكف القوؿ أف التنمية ىي 
الاجتماعية، الثقافية، والسياسية، وترتبط بمدى القدرة عمى استغلاؿ النمو الاقتصادي وتوظيفو في التأسيس 

تصادية وسياسية واجتماعية متنوعة تسعى لتحقؽ الصالح العاـ، ولا تتجسد ىذه العممية إلا لمؤسسات اق
 "بتحقيؽ التنسيؽ بيف الدولة والمجتمع.

 مفيوم المناطق الحدودية3  -المطمب الثاني
 تعريف الحدود الدولية3  -ولاأ

                                                 
 .2-1. ص2006-125، انؼضص يجهح شؤٌٔ ػرتٍح، اٌتٍّٕح اٌّطتذاِح فً إٌّطمح اٌعرتٍحَٕزاص ػثض انردًاٌ انًٍُٓ،  - 8

، ص 2009جٕاٌ  -12، انؼضص يجهح صراضاخ، اٌتٍّٕح فً عصر اٌعٌّٛح... اتطاع اٌّفَٙٛ ٚفمر اٌٛالعأدًض جًٍم، ٔػٍم يٍهٕص،  - 9

11-12. 

 .17 -16، ص 1982، 57، انؼضص يجهح ػانى انًؼرفح، اٌثٍرٚلراطٍح إٌفطٍح ِٚعضٍح اٌتٍّٕحأضايح ػثض انردًٍ،  -10
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يقاؿ حدد الدار أي جعؿ ليا يقصد بالحدود وىي جمع حد أي التمييز بيف شيئيف خشية اختلاطيما، و لغة3 
حدا، وحدد الأرض أقاـ ليا حدا، و ذلؾ يقصد بيا منتيي الشيء حده وتميزه عف الشيء، والمحدد ىو المعيف 

 11بحدوده.
يعرّؼ قاموس مصطمحات القانوف الدولي الحدود عمى أنيا: "الخط الفاصؿ الذي تبدأ أو تنتيي  اصطلاحا3

 ورة". اعنده أقاليـ دوؿ متج
خطوط ترسـ عمى الخرائط لتبيف الأرض التي تمارس " :جد مف بيف فقياء القانوف الدولي مف يعرفيا أنياكما ن

فييا الدولة سيادتيا والتي تخضع لسمطانيا والتي ليا وحدىا حؽ الانتفاع بيا واستغلاليا، وتعيف ىذه الحدود 
يي سيادة غيرىا، ووراءىا تنتيي سيادتيا مف الأىمية بمكاف إذ عندىا تبدو سيادة الدولة صاحبة الإقميـ وتنت

  12وتبدو سيادة غيرىا".
كما تعرؼ المناطؽ الحدودية بأنيا: "الخط الذي يفصؿ إقميـ الدولة عف أقاليـ الدوؿ الأخرى، والذي تمارس 
الدولة سيادتيا ضمف نطاقو، بما يتضمنو مف أرض وسكاف وموارد، ويمثؿ تأمينو حماية لتمؾ المقدرات، 

ما تتعامؿ الدوؿ مع مسألة أمف الحدود عمى أنيا قضية أمف قومي، فالحدود ىي خط الدفاع الأوؿ عف وعادة 
 13الدولة عمى نحو ما تشير إليو تعبيرات "الحدود المصونة" أو "الحدود الأمنة" أو "الخطوط الحمراء".

يا وسيطرتيا، أي المدى وتعرؼ الحدود أيضا عمى أنيا: "الخطوط التي تحدد مساحات الدولة، ومجاؿ سيادت
ورة ليا، االذي تستطيع الدولة فيو ممارسة سيادتيا، ويفصؿ بيف سيادة ىذه الدولة والدوؿ الأخرى المج

ولمحدود أىمية مف الناحية السياسية والقانونية والاقتصادية والاجتماعية والحربية، وتكتسب ىذه الأىمية قوة 
والاتفاقات، وتحظى بعناية وحماية القوانيف الداخمية في الدولة  وثباتا، سواء بمرور الزمف أو بالمعاىدات

 14والقانوف الدولي، وميثاؽ الأمـ المتحدة، والمنظمات الدولية والإقميمية الأخرى".
كما يعرؼ الدكتور محمد سامي عبد الحميد الحدود عمى أنيا: "ىي مجموعة الخطوط الوىمية المرسومة عمى 

لاه، بغرض الفصؿ بيف إقميـ دولة وما يتاخميا مف أقاليـ الدوؿ الأخرى أو سطح الكرة الأرضية أو أع
 15المناطؽ غير الخاضعة أو غير الجائز إخضاعيا لسيادة أي مف الدوؿ".

مجموعة مف الخطوط الوىمية التي تحدد مساحة الدولة ومجاؿ سيادتيا "مما سبؽ يمكف القوؿ أف الحدود ىي 
 "ورة ليا وفصميا عنو.الدولة عف أقاليـ الدوؿ المجالترابية، بغرض تحديد إقميـ ا

 أشكال الحدود الدولية3  -ثانيا

                                                 
.120،ص 1423، إٌراٌ،  37، يُشٕراخ طٔ انمرتً، يطثؼح انغضٌر، ط إٌّجذيؼهٕف نٌٕص،  -11

 

  12. 297، ص1995ارف، الإضكُضرٌح، ، يُشاج انًؼاٌمأْٛ اٌذًٌٚ اٌعاَطاصق أتٕ ٍْف،  -

 .2، شركاء انرًٍُح تذٕز اضرشاراخ ذضرٌة، )ب، ش، ٌ(،  صأِٓ اٌحذٚد فً إٌّطمح اٌعرتٍحيذًض ػثض انطلاو،  - 13

، انؼضص يجهح صٌانً، أثر اٌعلالاخ اٌحذٚدٌح تٍٓ اٌعراق ٚإٌراْ فً إعادج اٌتٛزٌع الإداري ٌٍّذْ اٌحذٚدٌحضٕضٍ طثٍخ دًضاٌ،  - 14

 .64،ص 46/2010

 حاٌح دراضٍح اٌشرٌظ اٌحذٚدي اٌّشترن تٍٓ ِصر ٚلطاع غسج،-تٍّٕح ٚتطٌٛر إٌّاطك اٌحذٚدٌحيذًض فارٔق طانخ زػرب،  -15

 .28، ص 2013، انجايؼح الإضلايٍح غسج، كهٍح انُٓضضح، رضانح ياجطرٍر
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يمكف أف تأخذ الحدود الدولية عدة معاني تبعا لأغراض استعماليا، بحيث يستخدـ مفيوميا إما لمتعبير عمى 
الجمركية، كما أف ىناؾ  الحدود الطبيعية الفاصمة بيف الأقاليـ الجغرافية، أو لمدلالة عمى الحدود الإدارية أو

 فيما يمي شرح موجز لأىـ ىذه الحدود:لمدولة ذات الطبيعة السياسية، و  الحدود القانونية
16 

الحدود القانونية السياسية: ينتج عف تعيينيا آثارا قانونية مرتبطة بسيادة الدولة فيما يتعمؽ بالفصؿ بيف  -
 ورة. اإقميميا البري، البحري وأقاليـ الدوؿ المج

الحدود الطبيعية: نذكر منيا الحدود الطبيعية )مثؿ: السلاسؿ الجبمية، الأنيار، والبحار( والتي لعبت دورا  -
تاريخيا ىاما في تعييف الحدود بيف الدوؿ باعتبارىا أفضؿ الوسائؿ الاستراتيجية الحمائية في تحقيؽ الأمف 

 القومي لمدوؿ. 
د الإدارية لمدوؿ مع حدودىا السياسية، إلا في حالة تنازؿ بعض الحدود الإدارية: الأصؿ أف تتطابؽ الحدو  -

الدوؿ عف إدارة جزء مف إقميميا لصالح دوؿ أخرى لاعتبارات خاصة سواء بمقابؿ أو مف دوف مقابؿ، ومف 
ىنا تتبايف الحدود الإدارية والجمركية لمدولة في أجزاء منيا عف حدودىا السياسية كتنازؿ الصيف سابقا عف 

ىونج كونج لفترة زمنية لصالح بريطانيا، وكذلؾ أخذ بعض الدوؿ بنظاـ المناطؽ الحرة في حالة الحدود  إدارة
 الجمركية. 

حدود اليدنة: ينصرؼ تأثير خط اليدنة فقط إلى بياف النقاط التي يجب ألا تتجأوزىا القوات المسمحة  -
 المتحاربة.

وقؼ عمى تحديد النطاؽ القانوني لسيادة الدولة، وعميو فإف أما فيما يخص أثر تعييف الحدود السياسية فإنو يت
إطار يختمؼ عف الآخر سواء مف الناحية الفعمية أو القانونية، ويمكف تمخيص الاعتبارات  لكؿ منيما

الأساسية التي تحكـ تنظيـ الحدود في نقاط أربعة متصمة: التجربة التاريخية للاعتراؼ بالدولة؛ التنظيـ 
 ـ الدولة؛ سيادة الدولة؛ الشخصية القانونية لمدولة، وسنعرض ىذه النقاط بشكؿ موجز كما يمي:السياسي لإقمي

 : يترتب عمى ىذا الاعتراؼ اتخاذ طقوس الدولة القطرية المستقمة بكؿ فعالياتيا.الاعتراف بالدولة -
 ة.: يتضح مف خلاؿ الحدود الأرضية، البحرية والجويالتنظيم السياسي لإقميم الدولة -
: يرتكز بالأساس عمى تطبيؽ الحدود الدولية المعبرة عف خطوط الفصؿ بيف سيادات تنظيم سيادة الدولة -

 الدوؿ ذات السمطة السياسية الأمرة بعيدا عف الخضوع الداخمي أو الخارجي لغيرىا.  
ث تمد ىذه : يقوـ ىذا التفاعؿ بموجب القانوف الدولي، بحيالتفاعل مع الشخصية القانونية لمدولة -

الشخصية مع الدولة ذاتيا وتحتفظ بيا مف خلاؿ طابع الاستقلالية، الدواـ والاستقرار بيدؼ تحقيؽ مصالح 
 17الجماعة.

 3 وأىدافيا مفيوم تنمية المناطق الحدودية -المطمب الثالث

                                                 
، صار انُٓضح انؼرتٍح، عاخ اٌحذٚد اٌذٌٍٚحاٌجٛأة اٌمأٍٛٔح ٌتطٌٛح ٔسايفٍض يذًٕص شٓاب، يظطفى ضٍض ػثض انردًٍ،  -16

 .29-18، ص 2001انماْرج،

 .147، ص 2010انجسء انراتغ، اٌّطٛي فً اٌمأْٛ اٌذًٌٚ ٌٍحذٚد، دٌٛاْ اٌّطثٛعاخ اٌجاِعٍح، ػًر ضؼض الله،  -17
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الخروج مف خلاؿ متابعة تطور مفيوـ التنمية وكذا ضبط مفيوـ مصطمح الحدود والمناطؽ الحدودية يمكف 
 بمفيوـ موضح لمصطمح تنمية المناطؽ الحدودية عمى النحو الآتي: 

يقصد بتنمية المناطؽ الحدودية "تمؾ المشاريع والخطط التي تيدؼ إلى تحسيف الوضع القائـ ليذه المناطؽ، 
ف واستغلاؿ الامكانيات المتاحة وتسخيرىا لموصوؿ إلى أفضؿ الحموؿ والنتائج لخدمة المجتمع، واليدؼ م

نعاشيا، وخمؽ فرص عمؿ جديدة."   18ىذه المشاريع ىو تنمية القطاع الاقتصادي ليذه المناطؽ، وا 
كما يقصد بتنمية المناطؽ الحدودية: "ىو مدى قدرة الدولة عمى تحقيؽ التنمية بمختمؼ مجالاتيا في المناطؽ 

بما ينعكس بصورة ايجابية  الحدودية الخاضعة لسيادتيا، مف أجؿ تحقيؽ الرفاىية لذلؾ المجتمع المحمي،
عمى وضعية الاستقرار السياسي ويحسف العلاقة بيف الدولة والمجتمع ويقمؿ مف المخاطر والتيديدات المتأتية 

 19مف الحدود".
عممية مركبة ومتعددة الأبعاد والمجالات منيا الاقتصادية، السياسية،  إف تنمية المناطؽ الحدودية يقصد بيا

ة، والسياسية، وترتبط بمدى القدرة عمى استغلاؿ النمو الاقتصادي وتوظيفو في التأسيس الاجتماعية، الثقافي
لمؤسسات اقتصادية وسياسية واجتماعية متنوعة تسعى لتحسيف الوضع الاقتصادي، وتحقيؽ الرفاه 

 ، مف خلاؿ مراعاة خصوصية ىاتو المناطؽ باعتمادقرار السياسي في المناطؽ الحدوديالاجتماعي والاست
 .الرىانات الداخميةبرامج وخطط خاصة بيا لمجابية الاخطار والتيديدات الأمنية الخارجية و 

فمف خلاؿ تحقيؽ عممية تنمية المناطؽ الحدودية تسعى الدولة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ المتعددة الأبعاد 
ىدؼ رئيس وىو الحفاظ عمى منيا الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، كما تسعى لمحصوؿ وتجسيد 

سيادتيا الترابية وحفظ الاستقرار السياسي، ومواجية التيديدات والمخاطر المتأتية مف الخارج. وقد أكد العديد 
مف قادة صناعة القرار في الكثير مف الدوؿ عمى ضرورة تنمية المناطؽ الحدودية لمكافحة الإرىاب، ومثاؿ 

المحمية الجزائري "نور الديف بدوي" عمى أىمية تنمية المناطؽ الحدودية  ذلؾ تأكيد وزير الداخمية والجماعات
بيف الجزائر وتونس كوسيمة مف وسائؿ مكافحة الإرىاب، نظرا لأف الوضع الأمني يستوجب تنسيقا أكبر بيف 

 20البمديف وتبني نظرة مستقبمية موحدة ىدفيا الحفاظ عمى أمف واستقرار البمديف.
وف والتنمية الإقميمية، وفي ىذا ادية أف يكوف ليا دور في إيجاد قاعدة مناسبة لمتعويمكف لممناطؽ الحدو 

وف إلى فرص اندماجية االمجاؿ يمكف الإفادة مف التجربة الأوربية في تحويؿ مسائؿ الحدود كأمور معوقة لمتع
 21فات السياسية.مثمرة تخدـ مصالح جميع الأطراؼ بالرىاف عمى تبادؿ المنافع الاقتصادية لتذويب الخلا

 الثاني3 المشكلات الأمنية في المناطق الحدودية المبحث

                                                 
 .62، يرجغ ضاتك، صتٍّٕح إٌّاطك اٌحذٚدٌحيذًض طانخ زغرب،   -18

، يضاسهح تٍّٕح إٌّاطك اٌحذٚدٌح فً تأٍِٓ اٌذٌٚح ِٓ اٌتٙذٌذاخ الإر٘اتٍح اٌخارجٍح ٌذٚي اٌجٛار، دٚر ًُْ ػاير، َثٍم ضؼضأي -19

 .17/11/2016-16، جايؼح ضٕق اْراش، -ٔالغ ٔآفاق -يمضيح فً انًهرمً انضٔنً دٕل: ذًٍُح ٔذطٌٕر انًُاطك انذضٔصي

 ْاب، َملا ػٍ انًرجغ انطاتك.ذًٍُح انًُاطك انذضٔصٌح تٍٍ انجسائر ٔذَٕص نضػى يكافذح الإر - 20

، انًجهض يجهح جايؼح صيشك اٌحذٚد ٚاٌمضاٌا اٌجٍٛضتراتٍجٍح فً إلٍٍُ اٌّشرق اٌعرتً )تارٌخٍا ٚحضارٌا(،إتراٍْى أدًض ضؼٍض،  - 21

 ، َملا ػٍ انًرجغ انطاتك.693، ص 2014، 2-1، انؼضص 30
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 عمى أحدث الذي الواضح لمتغير ومستوياتو، ونظرا أبعاده وتحديد تحديد في ذاتو تغيرا الأمف مفيوـ عرؼ
 مستوى عمى مماثلا تغيرا حدث مف قبؿ، الدوؿ عرفتيا التي التيديد مستويات وعمى الأمف مفيوـ

 22الدوؿ. مف لمعديد الأمنية يجياتالاسترات
كما شممت ىذه التغيرات أشكاؿ وطبيعة التيديدات والمخاطر الأمنية التي تواجييا الدوؿ حيث برزت ظاىرة 

كما تتميز المناطؽ الحدودية بكونيا المناطؽ ،الإرىاب، واليجرة غير الشرعية، وغيرىا مف المخاطر الأمنية
خط الدفاع الأوؿ عف الدولة وكذا تميز المشكلات الحدودية سواء مف داخؿ  ذات اليشاشة الأمنية كونيا تمثؿ

اقميـ الدولة أو مف خارجيا فتشمؿ المشكلات الحدودية إضافة إلى اليجرة غير الشرعية، والإرىاب عابر 
 لمواطاف، بروز ظاىرة التيريب والجريمة المنظمة.

 ظاىرة الإرىاب3 – المطمب الأول
نسانية جمعاء، فمـ يعد نحاء العالـ حيث أصبحت ظاىرة اجرامية تيدد الإأب لتشمؿ كؿ اتسعت ظاىرة الإرىا

نما أصبح ظاىرة شديدة الخطر ا  الإرىاب أحداثا فردية سواء عمى المستوى الداخمي أو عمى المستوى الدولي و 
 بيفالإرىاب مف تيدد الأمف والاستقرار الداخمي لمدوؿ كما تيدد السمـ والأمف الدولييف، وتعتبر ظاىرة 

الأخطار والتيديدات المتأتية مف البيئة الخارجية، وىي متنوعة ومتعددة ولعؿ أبرزىا انتشار الظاىرة الإرىابية 
في دوؿ الجوار وسيولة انتقاؿ العدوى إلى الدوؿ الأقرب منيا، مما يؤدي إلى انييار الاستقرار السياسي 

 والمساس بأمف الدولة والمواطف.
 اب في المغة3الإرى -أولا

الإرىاب مصدر أرْىبْ، يُرىِبْ، وأصمو مأخوذ مف الفعؿ الثلاثي: رَىَبَ يَرْىَبُ، ويأتي في المغة لأحد معنييف 
كما يقوؿ ابف فارس: أحدىما يدؿ عمى خوؼ، والآخر يدؿ عمى دقةٍ وخفة، فالأوؿ: الرىبة، تقوؿ: رَىَبْتُ 

  23الشيء رُىْبا ورَىَبا ورَىبة، أي خفتو.
 ؿ ابف دريد: "رَىَبَ الرجؿ يَرْىَبُ رَىْبَا ورَىَبا: إذا خاؼ، ومنو اشتقاؽ الراىب والاسـ الرىبة، والرَىَبُ: الفزع.يقو 

  24ويقوؿ ابف منظور: رَىِبَ يَرْىَبُ رَىبَة ورُىْبا: أي خاؼ، وأرىبو ورَىَّبو و إسترىبو: أخافو وفزَّعو.
 25ى رىِبو الناس... والإرىاب بالكسر: الإزعاج والإخافة.وجاء في تاج العروس: أرْىَبَو: استَرىَبو حت

لذا فظاىرة الإرىاب تعتبر مف أبرز الظواىر التي نالت اىتماـ الدارسيف والمشتغميف بالشؤوف السياسية، 
 وبالرغـ مف عدـ ضبط المفيوـ و تحديد دلالاتو إلا أنو يمكف تقديـ بعضيا:

                                                 
، ذشظض  رضانح صكرٕراِ، آضٍا: دراضح حاٌح ٌّا تعذ اٌحرب اٌثاردج، الاضتراتٍجٍح الاِرٌىٍح فً ِٕطمح  شّاي شرق َطًٍح طٌٕم -22

 .6، ص 2010ػلالاخ صٔنٍح، لطى انؼهٕو انطٍاضٍح، جايؼح انذاج نشضر، تاذُح، ضُح 

 .2/4470، ص 1979صار انفكر، انماْرج،  ، ِعجُ ِماٌٍص اٌٍغحأدًض تٍ فارش أتٕ انذطٍٍ ،  -23

.  1374،  ص 1995جهض الأٔل، تٍرٔخ نهطثاػح ٔانُشر، نثُاٌ، انً ٌطاْ اٌعرب،اتٍ يُظٕر انًظري،  - 24  

. 2/538، ص1974، يطثؼح دكٕيح انكٌٕد، انكٌٕد ،13، انجسء تاج اٌعرٚش ِٓ اٌماِٛشيذًض انًرذضى انستٍضي،  - 25  
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لمتعريؼ فيما إذا كانت الأعماؿ التي يضميا معناه، يجري بروس بالمر يذىب إلى أف الإرىاب قابؿ  -
وبطريقة موضوعية دوف تمييز فيما يتعمؽ بالفاعؿ مثؿ الأفراد، وأعضاء  تعدادىا وتعريفيا بصورة دقيقة،

 26الجماعات السياسية، وعملاء دولة مف الدوؿ.
نما ىو نمط مف أنماط استخداـ القو  - ة في الصراع السياسي، وىو الإرىاب ليس مجرد عمميات مثيرة وا 

 27استخداـ قد تمارسو الجماعات السياسية أو الحكومات مف أجؿ التأثير عمى القرار السياسي لغيرىا.
يعرؼ الدكتور "أحمد جلاؿ" الإرىاب بأنو:" عنؼ منظـ ومتصؿ بقصد خمؽ حالة مف التيديد العاـ الموجو  -

    28منظمة بقصد تحقيؽ أىداؼ سياسية."إلى دولة أو جماعة سياسية، والذي ترتكبو جماعة 
 الجيود الدولية لتعريف الإرىاب3 -ثانيا

عرفت عصبة الأمـ، مف خلاؿ الاتفاؽ الدولي الأوؿ حوؿ الإرىاب،)الميثاؽ الدولي حوؿ الإرىاب: تمت 
وضـ الميثاؽ اتفاقيتيف: الأولى خاصة بقمع الإرىاب  16/11/1937الموافقة عمى الميثاؽ الدولي في 

لدولي، والثانية خاصة بالمحاكمة في ىذه الجرائـ الإرىابية أماـ محكمة جنائية دولية، عمى أف يكوف ا
اختصاص ىذه المحكمة اختياريا لمدولة صاحبة الشأف(، أعماؿ الإرىاب عمى أنيا: "الأفعاؿ الإجرامية 

عب في نفوس شخصيات الموجية ضد دولة مف الدوؿ والتي مف شأنيا بحكـ طبيعتيا أو ىدفيا إثارة الر 
 29معينة أو جماعات مف الأشخاص أو في نفوس العامة".

كؿ فعؿ مف بأنو: "30في المادة الأولى مف الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىابكما عرفتو جامعة الدوؿ العربية 
ي، وييدؼ أفعاؿ العنؼ أو التيديد بو أيا كانت بواعثو أو أغراضو، يقع تنفيذا لمشروع جرامي فردي أو جماع

إلى إلقاء الرعب بيف الناس، أو ترويعيـ بإيذائيـ أو تعريض حياتيـ أو حريتيـ أو أمنيـ لمخطر، أو الحاؽ 
الضرر بالبيئة أو بأحد المرافؽ أو الأملاؾ العامة أو الخاصة، أو احتلاليا أو الاستيلاء عمييا، أو تعريض 

 أحد الموارد الوطنية لمخطر". 
"أي جريمة أو شروع فييا ترتكب تنفيذا لغرض إرىابي في أي مف الدوؿ المتعاقدة، أو والجريمة الإرىابية: 

عمى رعاياىا أو ممتمكاتيا أو مصالحيا يعاقب عمييا قانونيا الداخمي، كما تعد مف الجرائـ الإرىابية الجرائـ 
 31المنصوص عمييا في الاتفاقية المتعاقد عمييا".

كؿ مخافة تستيدؼ أمف الدولة والسلامة الترابية، واستقرار المؤسسات كما عرفت الجزائر الإرىاب بأنو: "
 وسيرىا العادي، عف طريؽ أي عمؿ غرضو ما يأتي:

                                                 
 .55، ص 2004انطُح انثاٍَح، أٌار  ،يجهح انؼرب ٔانًطرمثم، الإر٘اب ٚأثرٖ عٍى اٌعربٔصاص جاتر غازي،  -26

 .17، ص  2001-14، انؼضص  يٕضٕػح انشثاب انطٍاضٍح، الإر٘ابيشرار شؼٍة،  -27

. 30، ص2014كرة، نُضٌ، -،  يطثٕػاخ إي2001-1791اٌتجرتح اٌجسائرٌح فً ِىافحح الإر٘اب انًٍٍٍ، زرٔاطً،  - 28  

، 2004 – 2001 ّماِٚح اٌفٍططٍٍٕح تٍٓ عاًِاٌتٍٍّس تٍٓ الإر٘اب ٚاٌّماِٚح ٚأثر رٌه عٍى آٌَاص ػثض الإنّ ػثض انذًٍض سُفر،  -29

 .19، ص 2004، جايؼح انُجاح انٕطٍُح كهٍح انضراضاخ انؼهٍا تفهططٍٍ، رضانح ياجطرٍر

.22/04/1989،  الار٘اب الاتفالٍح اٌعرتٍح ٌّىافححجايؼح انضٔل انؼرتٍح :  - 30  

 َفص انًرجغ. -31
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بث الرعب في أوساط السكاف وخمؽ جو مف انعداـ الأمف مف خلاؿ الاعتداء عمى الأشخاص أو تعريض   -
 حياتيـ أو حريتيـ أو أمنيـ لمخطر، أو المس بممتمكاتيـ.

 ركة المرور أو حرية التنقؿ في الطرؽ والساحات العمومية.عرقمة ح -
الاعتداء عمى المحيط وعمى وسائؿ المواصلات والنقؿ والممكيات العمومية والخاصة، والاستحواذ عمييا أو  -

 احتلاليا دوف مسوغ قانوني، وتدنيس القبور أو الاعتداء عمى رموز الجميورية.
ممارسة العبادة الحريات العامة وسير المؤسسات المساعدة لممرفؽ  عرقمة عمؿ السمطات العمومية أو حرية -

 العاـ.
عرقمة سير المؤسسات العمومية أو الاعتداء عمى حياة أعوانيا أو ممتمكاتيا، أو عرقمة تطبيؽ القوانيف  -

 32والتنظيمات".
 25/02/1995المؤرخ في  11-95تـ إلغاء ىذا أحكاـ المرسوـ بموجب الأمر رقـ  1995أنو في  غير

 33مكرر. 87والذي أدرج تجريـ الإرىاب وتعريفو ضمف احكاـ قانوف العقوبات في المادة 
 اليجرة غير النظامية )غير الشرعية(3 – المطمب الثاني

أدى تنامي وتطور ظاىرة اليجرة غير الشرعية خلاؿ السنوات القميمة الماضية وما حممتو مف كوراث   
عية واقتصادية إلى تزايد الاىتماـ بدراسة ىذه الظاىرة وتحميميا مف حيث إنسانية وتيديدات أمنية واجتما

فرديا كاف  -الوقوؼ عمى أسبابيا وتداعياتيا وسبؿ مواجيتيا، اليجرة تعني في أبسط معانييا حركة الانتقاؿ 
 34مف موقع إلى آخر بحثا عف وضع أفضؿ اجتماعيا كاف أـ اقتصاديا أـ دينيا أـ سياسيا. -أـ جماعيا

وتصنؼ اليجرة بحسب شرعيتيا إلى: ىجرة شرعية أي اليجرة المنظمة التي تتـ وفقا لمقانوف والقواعد  
القانونية التي تقرىا الدولة المياجر منيا أو إلييا ووفقا للأعراؼ والقوانيف الدولية، وىجرة غير شرعية وىي 

السمطات المعنية أو الجيات الرسمية وخارجة اليجرة غير النظامية أو غير القانونية التي تتـ سريا ودوف عمـ 
 عف القانوف والأعراؼ الدولية.

إف دلالات اليجرة غير الشرعية تتعدد بيف ىجرة سرية، ىجرة غير نظامية، ىجرة غير قانونية، فاليجرة غير  
الشرعية ىي انتقاؿ فرد أو جماعة مف مكاف إلى أخر بطرؽ سرية مخالفة لقانوف اليجرة كما ىو متعارؼ 

 35عميو دوليا.

 ي: وتتبايف أصناؼ المياجريف غير الشرعييف عمى النحو التال 
 أشخاص يدخموف بطريقة قانونية ويمكثوف في تمؾ الدوؿ المياجر إلييا بعد انقضاء مدة الإقامة. -

                                                 
، 70/1992تًكافذح انرشرٌة ٔالارْاب، انجرٌضج انرضًٍح انؼضص  انًرؼهك 30/09/1992ترارٌز 03-72اٌّرضَٛ اٌتشرٌعً -32

 .01/10/1992ترارٌز

، ترارٌز 1995/ 11انًؼضل ٔ انًرًى نمإٌَ انؼمٕتاخ، انجرٌضج انرضًٍح انؼضص 25/02/1995ترارٌز  11-79الاِر رلُ  -33

01/03/1995. 

، يهرمى لطُطٍُح، ٘رج اٌٙجرج غٍر اٌمأٍٛٔح فً اٌّغرب اٌعرتًالاتعاد غٍر اٌعطىرٌح ٌلأِٓ فً اٌّتٛضظ: ظاَاجً ػثض انُٕر،  -34

 . 119، ص 2008

، ذشظض انضراضاخ رضانح ياجطرٍر، 2010-1995 ، اٌثعذ الإًِ ٌٍٙجرج غٍر اٌشرعٍح فً اٌعلالاخ الاٚرٚ ِغارتٍحفاٌسج سرٕ -35

 .34،  ص2010/2011الايٍُح الاضرراذٍجٍح، جايؼح انجسائر، 
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 أشخاص يشتغموف بطريقة غير قانونية خلاؿ الإقامة القانونية المسموح بيا.  -
 أشخاص يدخموف بطريقة غير قانونية ولا يعمموف عمى تسوية وضعيـ القانوني.  -
عية الأشخاص الذيف يدخموف أو يظموف في دولة ليسوا مف مواطنييا عمى خلاؼ كما تشمؿ اليجرة غير الشر  

ما تقتضيو القوانيف الداخمية لتمؾ الدولة، وكذا ضحايا التجارة غير المشروعة بالبشر، وطالبي المجوء 
ج تـ المرفوض طمبيـ والذيف لا يمتثموف لأمر الإبعاد أو الأشخاص الذيف يتحايموف عمى ضوابط اليجرة بزوا

 36الاتفاؽ عميو.
حسب المكتب الدولي لمعمؿ يعرؼ المياجر غير الشرعي بأنو :" كؿ شخص يدخؿ أو يقيـ أو يعمؿ خارج 
وطنو دوف حيازة الترخيصات القانونية اللازمة، لذلؾ يعتبر مياجرا غير شرعي أو سري أو بدوف وثائؽ أو 

 37في وضعية غير قانونية".
 1966جويمية  21المؤرخ في 211-66لقانوف الجزائري حسب الأمر رقـ تعرؼ اليجرة غير الشرعية في ا

 38بأنيا: "دخوؿ شخص أجنبي إلى التراب الوطني بطريقة سرية أو بوثائؽ مزورة بنية الاستقرار أو العمؿ".
د مما سبؽ يمكف القوؿ أف اليجرة غير الشرعية ىي الانتقاؿ أو التسرب مف البمد الأـ ) البمد المصدر( إلى بم

آخر ) الدولة المستقبمة( بدوف ترخيص قانوني )تأشيرة( وفي سرية، أو المرور أو البقاء داخؿ البمد بدوف أذف 
)سند قانوني(؛ إما بيدؼ الاستقرار )العمؿ، تحسيف الظروؼ المعيشية...( أو استعمالو كنقطة عبور نحو بمد 

 ثالث.
 ظاىرة التيريب الحدودي3 – المطمب الثالث

اطؽ الحدودية مف انتشار ظاىرة التيريب وما تخمفو مف انعكاسات وآثار أمنية واقتصادية، حيث تعاني المن
اختمؼ القانوف حوؿ إعطاء تعريؼ موحد لمتيريب باختلاؼ التشريعات الجمركية لمدوؿ، وىذا بالنظر إلى 

 39طبيعة النشاط ذاتو تنوعاً واتساعاً.
د تيريبا جمركيا أحد سبيميف: فمنيا مجموعة تقصر التيريب كما تسمؾ التشريعات المعاصرة في بياف ما يع

عمى الأفعاؿ التي يتـ بيا التخمص دوف حؽ مف الضرائب الجمركية المستحقة، ومجموعة أخرى تقصد بو 
  40.إلى البلاد أو اخراجيا منيا بالمخالفة لقوانيف الاستيراد والتصدير كذلؾ إدخاؿ البضائع

 مفيوم التيريب3 -ولاأ
 أنػو:" مخالفػة OMD لمجمػارؾ العالميػة بالمنظمػة الخػاص" Glossaire المصػطمحات قاموس "يب حسبالتير 

    41حقوؽ". مف لمتيرب الحدود عبر لمبضائع شرعي غير باجتياز تتعمؽ جمركية
                                                 

 .14ص انًرجغ انطاتك، -36

 .15َفص انًرجغ، ص -37

، انجرٌضج انرضًٍح نهجًٕٓرٌح انجسائرٌح ، اٌّتعٍك تٛضعٍح الاجأة فً اٌجسائر 21/09/1766ِؤرخ فً  211-66أِر رلُ  - 38

 .29/07/1966 ،64انؼضص:

يضاسهح  ٚآٌٍاخ ِىافحتٗ (، ظا٘رج اٌتٙرٌة وأحذ ِعٍماخ اٌتٍّٕح تإٌّاطك اٌحذٚدٌح )الأضثاب ٚاَثار، تؼهح انطاْر، تركاخ ضًٍر، -39

 .17/11/2016-16يمضيح فً انًهرمً انضٔنً دٕل: ذًٍُح ٔذطٌٕر انًُاطك انذضٔصي: ٔالغ ٔآفاق، جايؼح ضٕق اْراش، 

، 1985، انًركس انؼرتً نهضراضاخ الأيٍُح ٔانرضرٌة، انرٌاع، ِشىلاخ اٌحذٚد ٚأثر٘ا عٍى الآِ اٌمًِٛػهً انطٍض اتراٍْى،  - 40

 .26ص
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المتعمؽ بمكافحة التيريب،  2005أوت  28المؤرخ في  06-05التيريب حسب القانوف الجزائري )الأمر
أوت  22المؤرخ في  98/10المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1979جويمية  21المؤرخ في 79/07القانوف رقـ

 42:[ بأنو51،60المتضمف قانوف الجمارؾ ]المادة 1998
استيراد البضائع وتصديرىا خارج المكاتب الجمركية؛ -  
وغيرىا مف ىذا القانوف؛ 60،62، 25،51خرؽ أحكاـ المواد  -  
تفريغ وشحف البضائع غشا؛ -  
الإنقاص مف البضائع الموضوعة تحت نظاـ العبور؛ -  
الحيازة داخؿ النطاؽ الجمركي لمخزف أو وسيمة نقؿ مييأة خصيصا لغرض التيريب.  -  

يعرؼ التيريب بأنو: "يعتبر تيريبا إدخاؿ ( 121)المادة 1963 لسنة 66 قانوف الجمارؾ المصري رقـ
نيا بطرؽ غير مشروعة بدوف أداء الضرائب الجمركية البضاعة مف أي نوع إلى الجميورية أو إخراجيا م

 43المستحقة كميا أو بعضيا، أو بمخالفة النظـ المعموؿ بيا في شأف البضائع الممنوعة".
أسباب ودوافع التيريب3  -ثانيا  

تشترؾ عدة أسباب في تنامي ظاىرة التيريب في المناطؽ الحدودية، فالتيريب أسبابو ودوافعو كثيرة ومتعددة 
ذات أنواع مختمفة حسب كؿ دولة: ظروفيا، طبيعتيا القانونية والاقتصادية، فبالإضافة لتفادي الرسوـ و 

 :الجمركية وتفادي المنع والحظر ىنالؾ دواعي أخرى لمتيريب أىميا ما يمي
ف وية ذات كثبااالمناطؽ الحدودية فيي إما مناطؽ جبمية أو مناطؽ صحر الأسباب الطبيعية )الجغرافية(3  -أ

رممية كثيفة، مما يجعؿ مف أمر المراقبة صعبا للأعواف المكمفيف بمكافحة التيريب، كما تعد العوامؿ الطبيعية 
الجغرافية مف بيف العوامؿ التي يستغميا الميربوف لتنفيذ عممياتيـ الاجرامية؛ فشاسعة المساحة ومتاخمتيا 

  ت إلى تفشي ىذه الظاىرة.لمعديد مف الدوؿ تعد أحد أبرز العوامؿ الأساسية التي أد
تعتبر الظروؼ الاقتصادية أىـ عامؿ ومنشط لعممية التيريب، فارتفاع الطمب وقمة  الأسباب الاقتصادية3 -ب

 المواد تمؾ استيراد في المواتية العرض في السوؽ المحمية وارتفاع الأسعار تجعؿ الميرب يجد فرصتو
 إغراؽ إلى يمجؤوف فالميربوف إلييا، في حاجة لمذيف ىـ ةمغري بأسعار لبيعيا التيريب بواسطة المفقودة
 الذي المستيمؾ لطمب تمبية المستحقة، الجمركية دفع الحقوؽ والرسوـ دوف الميربة بالسمع الموازية الأسواؽ

  أثمانيا. لانخفاض عمييا يقبؿ
الأمنية، يمكف أف  : إف ضعؼ دور الدولة لا سيما في ممارستيا لمرقابةالأسباب السياسية والأمنية -ج

يؤدي إلى ظيور النشاطات غير الرسمية بما فييا حركات التيريب الجمركي، ويصح ىذا القوؿ في غالب 

                                                                                                                                                             
 . 10ص ،1989انماْرج،  ،ٚاٌتجارٌح اٌجرائُ اٌّاٌٍح ، انشٕارتً انذًٍض ثضػ - 41

، لطى انؼهٕو الالرظاصٌح، جايؼح أتً تكر تهماٌض، ذهًطاٌ، أطرٔدح انضكرٕراِ، ِمارتح التصادٌح ٌٍتٙرٌة تاٌجسائرتٕطانة تراًًْ،  -42

  .65 -64، ص 2012

، كهٍح انؼهٕو الالرظاصٌح، جايؼح أتً تكر تهماٌض، رضانح ياجطرٍر، ٍجٍاخ ِىافحتٗٚاضتراتظا٘رج اٌتٙرٌة اٌجّروً تٕصانً تهماضى،  -43

، ص2011 -2010ذهًطاٌ، 
 

 .09، ص2006. َملا ػٍ: ػهً ػٕع دطٍ، جرًٌح انرٓرٌة انجًركً، صار انكرة انمإٍََح، يظر، 47
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الأحياف عمى اقتصاديات الدوؿ حديثة الاستقلاؿ أو تمؾ التي تعاني مف حالة عدـ الاستقرار السياسي 
 والأمني بصفة عامة.

الاجتماعية لمتيريب أساسا في نظرة المجتمع ليذه الظاىرة وحكمو تتمثؿ الاسباب الأسباب الاجتماعية3  -د
عمييا وعمى مرتكبيا، فيي ذلؾ التقييـ الاجتماعي لفعؿ التيريب ولمميرب بغض النظر عف الوصؼ القانوني 
لمفعؿ مف كونو جريمة أو أف مرتكبو مجرما، ومف بيف العوامؿ الاجتماعية التي ساىمت في تزايد ىذه 

تشار البطالة وزيادة الفقر في المجتمع وتدني مستويات المعيشة، الشيء الذي يدفع بالكثير مف الظاىرة ان
 44المواطنيف إلى المخاطرة مف أجؿ الربح السريع  ومينة لكسب الرزؽ.

 الثالث3 المقاربة التنموية لتحقيق الأمن الحدودي المبحث
 3مسألة أمن الحدود -المطمب الأول

 في قضيتيف:تتمثؿ وظيفة الحدود  
: الميمة الطبيعية المتعمقة بالحدود تتمثؿ في تنظيـ عبور الأشخاص والبضائع وظيفة التنظيم والمراقبة -أولا

بطريقة تيدؼ إلى تسييؿ الحركة بيف المعابر الحدودية، فالميمة الطبيعية المتعمقة بالحدود تتمثؿ في تنظيـ 
لؾ مف خلاؿ تحديد المناطؽ والأقاليـ التي يحؽ لمدولة عبور الأشخاص ومراقبة تدفؽ السمع والبضائع، وذ

استغلاليا اقتصادياً، وحماية موارد الدولة المالية العامة كالتعريفات الجمركية والدعـ السمعي والمواصفات 
 والقواعد القانونية والرقابية. 

الأراضي لمدولة وحمايتيا ضد سواء كانت ىذه الحماية تتعمؽ بحرمة  3وظيفة التأمين )الأمن والحماية( -ثانيا
أي ىجوـ مفاجئ، أو كانت تيدؼ إلي حماية شعب الدولة ووقايتو ضد ما ييدده في أمور الصحة، الاقتصاد 

 والثقافة وشتي مستويات الأمف.
إف تغيير طبيعة ومستويات التيديدات الأمنية العابرة لمحدود مف تيديدات ذات طبيعة عسكرية حيث ارتبط 

نظور التقميدي بكيفية استعماؿ الدولة لقوتيا لإدارة الأخطار التي تتيدد وحدتيا الترابية، الأمف في الم
واستقلاليا، واستقرارىا السياسي وذلؾ في مواجية الدوؿ الأخرى، إلى تيديدات ذات طبيعة أمنية واقتصادية 

الدوؿ  دوليا لأف الأمف أصبح حيث للأمف، لمفيوـ تطورا الباردة الحرب بعد ما وأمنية، حيث شيدت فترة
 مف التفكير أكثر وني،اتع ذو طابع عالمي دولي منطمؽ مف تفكر الدولي النظاـ طبيعة إلى وبالنظر أصبحت
 أيضا تطورت قد الدوؿ تتعرض أصبحت التي التيديد فمستويات السابؽ، اضافة إلى ذلؾ ألتصارعي القومي

 التيديدات مقابؿ في لمدوؿ الاقتصادي الأمف ظير يثح جديدة، مستويات وأبعاد إلى التيديد العسكري، مف
الإنساني، اضافة  الأمف يسمى للأمف حديثا مفيوما ظير كما الدوؿ، تعترض أصبحت الاقتصادية التي

  لبروز تيديدات ظاىرة الإرىاب الدولي وتزايد حدة وانتشار الجريمة المنظمة واليجرة غير الشرعية.

                                                 
، كهٍح انذمٕق، جايؼح أتً تكر رضانح ياجٍطرٍر، ، اٌتٙرٌة اٌجّروً ٚٚضائً ِىافحتٗ فً اٌتشرٌع اٌجسائريتٍ انطٍثً يثارن -44

  .  25 -18، ص2010-2009تهماٌض، ذهًطاٌ، 
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عادة تقييـ مصادر التيديد والتي تتعمؽ إف مسألة أمف الحدود ترتبط   في الأساس بإدراؾ مفيوـ التيديدات وا 
  45بتقديرات مؤسسات الأمف في الدولة حوؿ طبيعة القائمة أو المحتممة في منطقة الحدود.

 وترتبط تمؾ التيديدات عادة بتيديدات:
سمحة، المخدرات، البشر، تيديدات ذات طبيعة أمنية كعمميات التسمؿ عبر الحدود وعمميات تيريب الأ  -

 والبضائع.
 تيديدات ذات طبيعة عسكرية وترتبط بطبيعة العلاقات السياسية مع الدوؿ المجأورة )نزاعات الحدود(.  -

 تأمين الحدود وفقا لممقاربة التنموية3 – المطمب الثاني
لأي دولة إحكاـ السيطرة إف جوىر فكرة تأميف الحدود ىي السيطرة عمى الحدود بصورة فعالة إلا أنو لا يمكف 

، فمشكلات الأمف الحدودي التقميدية والتيديدات الأمنية عرفت %100عمى حدودىا بصفة كمية وبنسبة 
تطورا كبيرا حيث يؤدي اختراؽ الحدود إلى درجات تيدد الأمف الوطني بمخاطر حقيقية، فتيريب السلاح أو 

ورة أو تزايد معدلات تيريب المخدرات أو االدوؿ المج المتفجرات إلى داخؿ الدولة أو تسمؿ إعداد كبيرة مف
ورة في زيادة اانتشار البضائع الميربة بالسوؽ الموازية ليا أبعاد أمنية خطيرة، كما تؤثر أوضاع الدولة المج

الضغط عمى عممية تأميف الحدود، فوجود دولة فاشمة عمى الحدود )انييار الدولة في ليبيا( أو دولة ذات 
 يؼ )تونس( أو دولة تشيد صراعات مسمحة داخمية )مالي(.اقتصاد ضع

عادة ما تواجو الدوؿ معضمة حقيقية متعمقة بكيفية التعامؿ مع المناطؽ الحدودية، خاصة الدوؿ ذات 
المساحة الشاسعة، والتي تعطي الأولوية لتحقيؽ التنمية في المناطؽ ذات الكثافة السكانية المرتفعة والتي تقع 

 46مما يجعؿ الأطراؼ والمناطؽ الحدودية ذات أولوية متأخرة في تحقيؽ التنمية.في المركز، 
وبالتالي يؤدي إلى اعتبارىا مصدر لمتيديدات وعرضة لممخاطر الأمنية، اعتبارا مف أف المنطقة الحدودية 

ـ كؿ تعبر عف "المنطقة الممتدة مف خط الحدود الفاصؿ بيف دولتيف متجاورتيف إلى عمؽ محدد داخؿ إقمي
مف الدولتيف"، أو ىي المنطقة المتاخمة لحدود الدولة مباشرة، كما تتسـ ىذه المناطؽ الحدودية بالسمات 

 التالية:
 تدني مستويات التنمية في المناطؽ الحدودية.  -
 انخفاض الكثافة السكانية و اتساع رقتيا الجغرافية.  -
 47ضعؼ إحكاـ السيطرة الأمنية عمييا.  -

ة تشيد تحديات كبيرة في كافة المجالات الأمنية والاقتصادية والاجتماعية، فمقد أصبحت إف المناطؽ الحدودي
معبرا ومصدرا لتيديدات غير تقميدية مثؿ الإرىاب العابر لمحدود وتيريب السلاح واليجرة غير الشرعية، 

عمى الأمف الوطني  فالتنمية الاقتصادية لممناطؽ الحدودية كفيؿ باحتواء المخاطر والتيديدات التي تطرحيا
                                                 

 .4، يرجغ ضاتك،  صأِٓ اٌحذٚد فً إٌّطمح اٌعرتٍحيذًض ػثض انطلاو،  -45

 .5، ص2018، أٔخ  64، انطُح انثايُح،  انؼضصيجهح تضائم، ِعضٍح تحمٍك اٌتٍّٕح اٌّطتذاِح فً إٌّاطك اٌحذٚدٌحاًٌاٌ رجة،  -46

،  64، انطُح انثايُح،  انؼضصيجهح تضائم، اٌتٍّٕح الالتصادٌح ٌٍّٕاطك اٌحذٚدٌح فً ِصر عٍى ضٛء اٌتجارب اٌذٌٍٚح شرٌف رأفد، - 47

 .5، ص2018أٔخ 
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لمدولة، فتنمية المناطؽ الحدودية باعتبارىا مفتاح الأمف الحدودي تنطمؽ مف اعطاء ىاتو المنطقة خصوصية 
ضمف التنمية الوطنية)التنمية المحمية( أو التنمية المناطؽ الحدودية المشتركة )انشاء المناطؽ الحرة( أو تنمية 

 صادي.الاقميـ الحدودية، وكذا التكامؿ الاقت
حيث أف تحفيز تنمية المناطؽ الحدودية يعتبر أمرا حاسما لمتنمية الاجتماعية والاقتصادية ورفاىية السكات  

المحمييف والوحدة الوطنية، فإحداث التوازف التنموي بيف الأقاليـ الحدودية والأقاليـ الداخمية مف خلاؿ إتباع 
ت أخرى توزيعية، كما يتضح أف الأىداؼ المنشودة سياسات استثمارية وصناعية في تمؾ المناطؽ وسياسا

ليست أىدافا اقتصادية فقط لأغراض التنمية ولكف لأىداؼ أخرى ذات طبيعة أمنية.)التجربة اليندية والصينية 
 48لتنمية المناطؽ الحدودية(

ادية كما شيدت دوؿ العالـ إصلاحات جذرية وفؽ مناىج تفكير حديثة ضمف استراتيجيات التنمية الاقتص
متأثرة بتداعيات العولمة، وأحد ىذه الاستراتيجيات ىو تطوير وتنمية المناطؽ الحدودية الخاصة بما تضمنو 
مف إقامة مشاريع ثنائية أو متعددة الأطراؼ. )تجربة مثمث النمو يضـ ثلاثة دوؿ: ماليزيا، اندونيسيا، تايلاند، 

 49بإقامة مناطؽ اقتصادية حدودية وتطويرىا(
لتحسيف الوضع الاقتصادي، وتحقيؽ الرفاه الاجتماعي والاستقرار السياسي  المناطؽ الحدودية تيدؼإف تنمية 

في المناطؽ الحدودية، مف خلاؿ مراعاة خصوصية ىاتو المناطؽ باعتماد برامج وخطط خاصة بيا لمجابية 
ية تنمية المناطؽ الحدودية فمف خلاؿ تحقيؽ عممالأخطار والتيديدات الأمنية الخارجية والرىانات الداخمية ، 

تسعى الدولة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ المتعددة الأبعاد منيا الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، 
كما تسعى لمحصوؿ وتجسيد ىدؼ رئيس وىو الحفاظ عمى سيادتيا الترابية وحفظ الاستقرار السياسي، 

 الخارج. ومواجية التيديدات والمخاطر المتأتية مف
 3الخاتمة

لتحسيف الوضع الاقتصادي، وتحقيؽ الرفاه الاجتماعي والاستقرار السياسي  إف تنمية المناطؽ الحدودية تيدؼ
في المناطؽ الحدودية، مف خلاؿ مراعاة خصوصية ىاتو المناطؽ باعتماد برامج وخطط خاصة بيا لمجابية 

فمف خلاؿ تحقيؽ عممية تنمية المناطؽ الحدودية ، داخميةانات الالأخطار والتيديدات الأمنية الخارجية والرى
تسعى الدولة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ المتعددة الأبعاد منيا الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، 
كما تسعى لمحصوؿ وتجسيد ىدؼ رئيس وىو الحفاظ عمى سيادتيا الترابية وحفظ الاستقرار السياسي، 

 ديدات والمخاطر المتأتية مف الداخؿ والخارج.ومواجية التي
ومف خلاؿ دراستنا ىذه رأينا أف تحقيؽ الأمف الحدودي بالوسائؿ العسكرية لا يكفي نظرا لتعدد وتغير طبيعة  

التيديدات الأمنية، وأف الحؿ يكمف في إعطاء أولوية لممناطؽ الحدودية باعتبارىا خط الدفاع الأوؿ لمدولة 
لمناطؽ الأكثر عرضة لممخاطر، وىذا مف خلاؿ اعتماد سياسات تطوير ومخططات تنموية واعتبارىا مف ا

                                                 
 .20انًرجغ انطاتك، ص -48

 .22انًرجغ انطاتك، ص - 49
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في الأطراؼ الحدودية كخيار استراتيجي يكوف بديؿ لموسائؿ الأمنية والعسكرية بيدؼ مجابية المشكلات 
 غير التقميدية لمحدود.

ف المناطؽ الحدودية مف خلاؿ ما ومف التوصيات التي يمكف اقتراحيا في ىذا المجاؿ والتي تساىـ في تامي
 يمي:         

 تطوير وتنمية المناطؽ الحدودية مف خلاؿ بناء اليياكؿ والمرافؽ العامة وتكويف المورد البشري؛ 
 التأكيد عمى الخطط الاستراتيجية التنموية الطويمة الأمد؛ 
 الحدودية؛ مواصمة الدعـ لقطاع الفلاحة وتطوير الاستثمار الفلاحي في المناطؽ 
  الاىتماـ باستراتيجية التصنيع بالاعتماد عمى القطاعات التي ليا مردودية انتاجية ومالية، وخاصة اعادة

 النظر في سياسة الاستثمارات المباشرة حسب امكانيات كؿ منطقة حدودية؛ 
 حمية مف ولاية وبمدية اعادة النظر في سياسة التنمية والتمويؿ المحمي بإعطاء سمطة القرارات لمسمطات الم

 لتفعيؿ التنمية المحمية في المناطؽ الحدودية؛
 خمؽ مناطؽ نشاطات صناعية محمية وتفعيؿ الجباية المحمية في المناطؽ الحدودية؛ 
  خمؽ مجالس اقميمية تختص بتنمية الأقاليـ الحدودية مف خلاؿ بحث ودراسة احتياجات ىذه المناطؽ

 والسياسات والمخططات التنموية المسطرة؛ ومتابعة تنفيذ الاستراتيجيات
  حصر المناطؽ التي تتولد عنيا تدفقات اليجرة غير الشرعية ودعميا اقتصاديا واجتماعيا ودعـ خمؽ

 فرص العمؿ والاستثمارات المحمية بيا؛
 التوسع في اقامة المناطؽ الصناعية و منح المزيد مف الحوافز وفرص الاستثمار في ىذه المناطؽ؛ 
 س مناطؽ حدودية اقتصادية خاصة لتعزيز تنمية المناطؽ الحدودية المشتركة بيف الدوؿ؛تأسي 
 .انشاء مناطؽ تجارة حرة بيف الدوؿ المتجاورة 

إف تنمية المناطؽ الحدودية يمكف اعتمادىا كاستراتيجية فعالة لمجابية المشكلات الأمنية الحدودية وذلؾ 
 ف الحدودي. بيدؼ تأميف الحدود وبالتالي تحقيؽ الأم
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