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 اٌّظازر اٌجثائٍح ٌٍجّاػاخ اٌّحٍٍح فً اٌجشائز
 

 محمد نقموش                                    بوصلاح خالد 
 طالب دكتوراه، جامعة المنار، تونستونس                طالب دكتوراه، جامعة سوسة، 
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 :الممخص

إيجاد موارد تدعم ىذه الجماعات حتى تتمكن الجماعات المحمية من تمبية حاجيات مواطنييا كان لزوما 
لتحقيق التنمية والوصول إلى نوع من الاستقلالية ، وىو ما تسعى إليو كل دول العالم ، حيث أن التطور 
السريع الذي شيده العالم واتساع نطاق المعاملات التجارية والمالية أجبر مختمف الدول عمى إيجاد وسائل 

تيا العامة، ومن بين أىم ىذه الموارد نجد الموارد الجبائية التي تمجأ إليو وموارد جديدة لتمويل مشاريعيا ونفقا
 .الدول لتغطية متطمباتيا الاقتصادية

لنا الدور الذي تمعبو الضريبة باعتبارىا أىم مورد يمول الخزينة العامة لمدولة ووسيمة  من ىنا يظير     
دوار اليامة التي تمعبيا في تدعيم اإييرادات العامة واعتبارا ليذه الأ لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 

حمول ايجابية وفعالة للأزمات المالية  لمدولة أصبحت موضوع اىتمام رجال الفكر المالي سعيا منيم إييجاد  
 .والاقتصادية أي إشباع الحاجات المتزايدة

 الضريبة يزانية،المصادر، المالجماعات المحمية، الجباية ،  الكممات المفتاحية:
Résumé : 

Les communautés locales pour répondre aux besoins de la population de sorte qu'il 

était nécessaire de trouver les ressources nécessaires pour soutenir ces groupes 

pour réaliser le développement et l'accès à une sorte d'autonomie, qui vise tous les 

pays du monde, comme le développement rapide assisté par le monde et 

l'expansion des transactions commerciales et financières ont forcé plusieurs pays à 

trouver des moyens et des ressources pour financer de nouveaux projets et les 

dépenses publiques, et parmi les plus importants de ces ressources, nous trouvons 

les ressources fiscales en recourant lui indique pour couvrir les besoins 

économiques . 

De là, le rôle que la taxe joue comme le plus important fournisseur nous montre les 

finances le trésor public de l'Etat et un moyen d'intervention de l'État dans l'activité 

économique et l'effet de ces rôles importants dans le renforcement de l'ensemble 

des revenus de l'Etat est devenu le sujet d'intérêt pour la pensée financière des 

hommes, qui cherchent à trouver une crise financière et économique positives et 

efficaces, des solutions qui répondent aux besoins Croissant 

Les mots clés.  Les collectivités locales. Recouvrement. Confisque. badge. impôt  
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 مقدمة:
يستوجب إعادة تكييف دور الجماعات المحمية بما يلائم أولويات تعرف المجتمعات تغيرات متجددة مما      

ومتطمبات التنمية من أجل تسيير أمثل لممؤسسات العمومية من أجل النفع العام والاىتمام بالتسيير العقلاني 
لمموارد المالية التي تضبط وفق أسس ومواد تنظيمية لتصبح في شكل ميزانية، والتي تكون عمى شكل إيرادات 

غمبيا من الجباية أو عائدات الأملاك العمومية المحمية والقروض، باعتبارىا المصادر الرئيسية لتغطية أ
النفقات المتسمة بالارتفاع المستمر مما يستوجب الأمر إعادة الاعتبار ليذه المصادر بدءا بالموارد الجبائية 

 المحمية، مما يؤدي إلى الرفع من مردودية الضرائب الموجودة.
كما أن السياسة المالية التي سادت في ظل التخطيط المركزي كانت ترتكز عمى تخصيص  العائدات      

المحقق من صادرات النفط من أجل توفير الاحتياجات من الاستيلاك واإينتاج والقيام ببرامج التجييز، 
ن اإينفاق العام وتخفيف وبالنظر إلى تراكم العجز المالي في ميزانية الدولة سعت الحكومة إلى التقميص م

عجز الميزانية مقابل منح إعفاءات وتسييلات لممستثمرين الخواص والعموميين الذين يقومون بمجيود 
أقاليميا، وتعتمد في ذلك عمى مواردىا  1استثماري في البمديات المصنفة ضمن المناطق الواجب ترقيتو
نية العامة إضافة إلى موارد أخرى ثانوية، الخاصة إلى جانب مساعدة الدولة عن طريق تخصصات الميزا

 ففيما تتمثل مصادر تمويل الجماعات المحمية في الجزائر؟
للإجابة عمى اإيشكالية سوف نتناول أنواع اإيرادات العامة والمتمثمة في شكل إرادات ذاتية داخمية      

رادات خارجية.  وا 
 لمحميةالمصادر الذاتية)الداخمية( لمجماعات ا المبحث الأول:

من قانون الولاية المؤرخ  132والمادة  1990ابريل  07من قانون البمدية المؤرخ في  146تنص المادة     
"عمى أن البمدية والولاية مسؤولتان عن تسيير وسائميا المالية الخاصة والتي تتألف من  1990ابريل 07في 

فالموارد المحمية ىي تمك اإييرادات المالية  2والقروضمداخيل الجباية والرسوم ومداخيل ممتمكاتيا، واإيعانات 
التي يقع وعائيا داخل نطاقيا الجغرافي، وىو أداة تحقيق التنمية المحمية ويمثل كل الموارد المالية المتاحة 
والتي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة، فكمما زاد التمويل المحل كمما أعطى دفع أقوي للاستقلالية 

المحمية وبالتالي فالتمويل المحمي يقوي ويزيد من درجة الاستقلالية واىم ىذه المصادر الذاتية الجماعات 
تتمثل في الموارد الجبائية المحمية وىي الضرائب والرسوم الموجية لمجماعات المحمية وتعتبر ىذه الرسوم 

عفا ءات مختمفة وتقسم إلى والضرائب غير متجانسة فمكل رسم أو ضريبة مجال تطبيق خاص بو ومعدلات وا 
 ضرائب مباشرة وغير مباشرة.

                                                 
 

-
2

 جاِؼح تاجً ِرتار،ػٕاتح، إفزٌمٍا،"تشرٍض ٔظاَ الإزارج اٌّحٍٍح ٚاٌّاٌٍح اٌّحٍٍح فً اٌجشائز"ِجٍح التظازٌاخ شّاي  تظّح ػًٌّٛ،

 .269،ص4اٌؼسز
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 المطمب الأول: الموارد الجبائية المباشرة 

وتأخذ ىذه الموارد أشكال مختمفة وىي فريضة مالية تتقاضاىا الجماعات المحمية عمى سبيل اإيلزام في      
وىو رسم سنوي  :نشاط المهنيالرسم عمى ال -  نطاق الوحدة اإيدارية التي تحكميا وأىم ىذه الضرائب ىي:

يدفع من قبل الأشخاص الطبيعية أو الاعتبارية التي تممك محلا مينيا في الجزائر، وتمارس نشاط تخضع 
 أرباحو لمضريبة عمى الدخل اإيجمالي، والتي تدخل في صنف الأرباح التجارية،غير التجارية،الصناعية.

لجزافي لمضريبة عمى الدخل ،ويخضع ليا الأشخاص :وتحل محل النظام االضريبة الجزافية الوحيدة -
الطبيعيون أو المعنويون والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو مينة غير 

 مميون دينار. 30تجارية عندما لا يتجاوز رقم أعماليا السنوي 
الية الجماعات المحمية، وتشترك فييا كل من : تعتبر من المصادر غير الجبائية لمالضرائب عمى الأملاك -

، وتتكون من حصيمة إيجار أو بيع 3الدولة والجماعات المحمية، وتنقسم إلى صنفين، العامة والخاصة
الجماعات المحمية لأمواليا العقارية، أو من خلال الأرباح المحصمة من مشاريعيا الاقتصادية، وكذا من 

                                                     4المباشرة من أجل تقديم بعض الخدمات.تسيير مرافقيا عن طريق اإيدارة 
ويعتبر  من الضرائب  5وىو من الرسوم المحصمة لفائدة البمديات فقط الرسم العقاري: -           

وغير المبنية الموجودة فوق  7، وىو عبارة عن جباية سنوية عمى الممكيات المبنية6المفروضة عمى رأس المال
،وطرأت عميو تعديلات، أىميا ما جاء بو قانون المالية لسنة 19678التراب الوطني، تم تأسيسو في سنة 

            وينقسم إلى نوعين: 1992
ويقصد بو تطبيق الرسوم عمى جميع الممكيات المتواجدة عبر الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية:  -1

 الجنائيةتبعا لمقيمة اإييجارية  10ويؤسس 9وطني،وتستثنى منيا الممكيات المعفية من الضريبة صراحةالتراب ال
 المحددة لممتر مربع، وكذا حسب المنطقة والمناطق الفرعية.

                                                 
3
ٚزاز ػٍٛ،إشىاٌٍح تًٌّٛ اٌجّاػاخ الإلٍٍٍّح ِٚمتضٍاخ اٌحىُ اٌزاشس فً اٌجشائز،أطزٚحح ًٌٍٕ شٙازج زوتٛراٖ فً اٌمأْٛ، ترظض - 

 .33،34،ص2016تجاٌح،لأْٛ اٌجّاػاخ الإلٍٍٍّح، وٍٍح اٌحمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌظٍاطٍح، جاِؼح ػثس اٌزحّاْ ٍِزٖ، 
4
، 20ِثارن ٌظٍٛص،"الإزارج اٌزشٍسج ٌٍجّاػاخ اٌّحٍٍح تٍٓ إٌشاٍِح اٌرسِح اٌؼاِح ٚحتٍّح اٌتٛاسْ اٌّاًٌ "، ِجٍح إزارج، اٌّجٍس - 

 .19،ص2010،اٌّسرطح اٌٛطٍٕح ٌلإزارج،اٌجشائز،02ػسز
5
لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ اٌّّاثٍح ِؼسي ِٚتُّ ، ٌتضّٓ 1976زٌظّثز 09ِؤرخ فً  101-76ِٓ أِز رلُ  197أٔظز اٌّازج - 

 .1976زٌظّثز  22، اٌظازرج فً 102ج،ر،ج،ج،ز،ع ػسز
6
ػثس اٌحىٍُ تٍٛفً، تزشٍس ٔظاَ اٌجثاٌح اٌؼمارٌح،زراطح حاٌح اٌجشائز،رطاٌح ِمسِح ًٌٍٕ شٙازج اٌسوتٛراٖ فً اٌؼٍَٛ، ترظض ػٍَٛ - 

 .105،ص 2011/2012جارٌح ٚػٍَٛ اٌتظٍٍز، جاِؼح ِحّس ذٍضز،تظىزج،اٌتظٍٍز، وٍٍح اٌؼٍَٛ الإلتظازٌح ٚاٌت
7
، ٌتضّٓ لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ اٌّّاثٍح، ِؼسي 1976زٌظّثز  09ِؤرخ فً  101-76ِٓ أِز رلُ  248أٔظز اٌّازج - 

 ِٚتُّ، اٌّزجغ اٌظاتك.
8

،اٌّتضّٓ لأْٛ 1966زٌظّثز 31، ِؤرخ فً 368-66لُ ٌتضّٓ تؼسًٌ ٚتتٍُّ أِز ر 1967جٛاْ 02،ِؤرخ فً 83-67أِز رلُ  -

 .1967جٛاْ  09،اٌظازر فً 47ج،ر،ج،ج،ز،ع، ػسز 1967اٌّاٌٍح ٌظٕح 
9

،ٌتضّٓ لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ اٌّّاثٍح، ِؼسي 1976زٌظّثز  09ِؤرخ فً  101-76ِٓ أِز  248،253أٔظز اٌّٛاز -

 ِٚتُّ،ِزجغ طاتك.
10

،ٌتضّٓ لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ اٌّّاثٍح،ِؼسي 1976زٌظّثز  09،ِؤرخ فً 101-76أِز رلُ ِٓ 256أٔظز اٌّازج -

 ِٚتُّ،اٌّزجغ ٔفظٗ.
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:ويطبق عمى جميع العقارات غير المبنية ميما كان نوعيا، ما الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية -7
 .1992، وقد أنشئ ىذا الرسم في قانون المالية سنة 11بصراحة من الضريبةعدا المعفية و 

:يؤسس لفائدة البمديات التي تشتغل فييا مصمحة القمامات المنزلية رسم سنوي لرفع الرسم التطهيري -3
 .12القمامات المنزلية وذلك عمى كل الممكيات المبنية

المالك أو المنتفع ويتحمل الرسم المستأجر الذي يمكن يؤسس سنويا رسم خاص برفع القمامة المنزلية باسم  -
 13أن يكمف مع المالك بدفع الرسم سنويا بصفة تضامنية.

 :14يحدد مبمغ الرسم كما يمي 
 عمى كل محل ذي استعمال سكني. 1000-1500-
 عمى كل محل ذي استعمال ميني أو تجاري أو حرفي. 3000-12000-
 يم والمقطورات.عمى كل أرض مييأة لمتخي 8000-23000-
 عمى كل أرض مييأة لمتخييم والمقطورات. 130000 -20000-
 المطمب الثاني:الموارد الجبائية غير مباشرة:-
وىي ضريبة تفرض عمى إنفاق الدخل واستعمالو لمحصول عمى السمع  الرسم عمى القيمة المضافة: -

الجباية البترولية،ويحصل بمعدل عادي نسبتو والخدمات أي لأغراض الاستيلاك، وتعتبر المورد الثاني بعد 
 بالمائة.09بالمائة و 19
: تحصمو البمديات عن عمميات ذبح الماشية ويكون حسابو عمى أساس وزن المحوم 15الرسم عمى الذبح -

دج/كمغ لصالح 1550دج/كمغ الواحد ويكون لمبمدية الحصة الأكبر حيث تخصص  10التي يتم ذبحيا بمعدل 
 ص بحماية الصحة الحيوانية.الصندوق الخا

يتحمميا كل الأشخاص الطبيعية أو المعنوية المالكين لمسيارات مرقمة في الجزائر،  :القسيمة عمى السيارات-
 .16وتختمف تعريفة ىذه الضريبة باختلاف نوع السيارة،وسنة بدء استعماليا

 المبحث الثاني: المصادر الخارجية
الجماعات المحمية تكون كعممية مرحمية في غالبية الأحيان، أو بعبارة أخرى إن الموارد الخارجية لتمويل      

تكون استثنائية يمجأ إلييا في حالات الضرورة، وذلك إن كانت الموارد الداخمية لا تكفي لتغطية نفقات 
زية ، كما التجييز والاستثمار في الميزانية أحيانا أخرى، بل قد يكون ىذا الاعتماد مقصود من الحكومة المرك

                                                 
11

،،ٌتضّٓ لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ 1976زٌظّثز  09، ِؤرخ فً 101-76٘ـ ِٓ أِز -261ٌٍتفظًٍ أوثز أٔظز اٌّازج -

 اٌّّاثٍح،ِؼسي ِٚتُّ،اٌّزجغ ٔفظٗ.
12

 .2018ِٓ لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ اٌّّاثٍح  263ازج اٌّ-
13

 .2018ِىزر ِٓ لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ اٌّّاثٍح ِظتحسث إٌى  263اٌّازج  -
14

 .2018ِٓ لأْٛ اٌضزائة اٌّثاشزج ٚاٌزطَٛ اٌّّاثٍح ِظتحسث إٌى  2ِىزر 263اٌّازج -
15

 .2018ئة غٍز ِثاشزج ِٓ لأْٛ اٌضزا 468إٌى اٌّازج  246اٌّازج-
16

،ٌتضّٓ لأْٛ اٌطاتغ،ِؼسي ِٚتُّ،ج،ر،ج،ج،ز،ع،ػسز 1976زٌظّثز 9،ِؤرخ فً 103-76ِٓ أِز رلُ  300أٔظز اٌّازج -

 .1977ِاي 15،اٌظازر فً 32
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يحدث في إعانات الحكومة المركزية إيخضاع السمطات المحمية لمرقابة المركزية، بالقدر الذي يحقق أدنى 
 مستويات التنمية من وحدة محمية إلى أخرى،والموارد المالية الخارجية وفق التنظيم المعمول بو في الجزائر.

 :17المطمب الأول: الصندوق المشترك لمجماعات المحمية
من أىم وظائف الجماعات المحمية إشباع الحاجات الأساسية كالتعميم والصحة والنقل، وعمى الرغم        

من أن اإيدارة المحمية كانت حرة في الاضطلاع بمسؤوليات متعددة، فإنيا كانت ميتمة أكثر بتوفير المال، 
المقدمة للأفراد في الأجزاء المختمفة  وبسبب التغيرات المجتمعية العامة، وجدت لا مساواة كبيرة في الخدمات

من الوطن، وقد برزت ىذه اللا مساواة كمشكمة أساسية مع تطور المجتمعات، ومن أجل تمكين اإيدارة 
اللامركزية من تمويل الخدمات من جية ومن أجل المساواة في أغمب الخدمات المقدمة من جية أخرى ، 

ية معيا قوانين ولوائح، لتكون ىذه الخدمات إجبارية عمى اإيدارة تمركزت اإيدارة العامة، وجمبت ىذه المركز 
اللامركزية، وتوافق مع ىذا أن أصبحت اإيعانات المالية من الحكومة المركزية ضمانا لالتزام اإيدارة المحمية 

اإيدارة بمعايير الأداء والمساواة التي وضعت مركزيا، وقد ساعدت جممة من التنظيمات بين اإيدارة المركزية و 
اللامركزية إيشباع الحاجات الأساسية بشكل متوازن في جميع أجزاء الوطن ، من ىذه التنظيمات واإيجراءات 

 "الصندوق المشترك لمجماعات المحمية".
وىو مؤسسة عمومية مالية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، أنشئت      

لخدمة الجماعات المحمية، وىي تحت وصاية وزارة الداخمية والجماعات المحمية، وتتكون موارده من حصص 
بالمائة  2مية بنسبة الضرائب والرسوم إضافة إلى مساىمة جميع البمديات في صندوق الضمان لمضرائب المح

 من اإييرادات الجبائية المحمية لكل بمدية، وتوزع موارد ىذا الصندوق إلى : 
 : يمنح الصندوق إعانات وىي:إعانات التسيير -أ

:تحسب قيمتيا وتخصص لبمديات معينة)معدل ثرائيا أقل من معدل الثراء تخصيص منح معادلة التوزيع -
 الوطني( كالتالي:

 راء كل بمدية، وذلك بقسمة مجموع إيرادات البمدية عمى مجموع سكان نفس البمدية.يحسب معدل ث -
يحسب معدل الثراء الوطني، وذلك بقسمة مجموع إيرادات جميع البمديات عمى مجموع سكان جميع  -

 البمديات ىذا المتوسط يسمى مؤشر التوازن الوسطي.
وسطي لا تقدم ليا منحة معادلة التوزيع، وكل بمدية كل بمدية مؤشر ثرائيا أعمى من مؤشر التوازن ال    

مؤشر ثرائيا أقل مؤشر التوازن الوسطي تتحصل عمى مساعدة مالية تسمى منحة معادلة التوزيع، وتحسب 
 .18بالفرق بين المؤشر الوطني ومؤشر البمدية مضروبا في عدد سكان البمدية
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 اذًٍ.  اٌّتضّٓ اٌظٕسٚق اٌّشتزن ،تٙسف ترفٍض اٌفٛارق فً اٌّس 2/11/1986ٌد رتتازر ٌظاا 68/266لُ َ رطِٛٓ اٌّز 9_اٌّازج 
18

تتٍّش طثٍؼح اٌجّاػاخ اٌّحٍٍح فً اٌجشائز تتٕٛع وثٍز ٌّظتٌٛاخ اٌثزاء ٚاٌفمز ٌّتس ِٓ اٌثٍسٌاخ الأوثز غٕى اٌتً تتجاٚس لٍّتٙا -

 زج ٌىً طاوٓ، ِثً أٚلاز طؼٍس.100زج ٌىً طاوٓ، ِثً اٌزٌٚثح، إٌى اٌثٍسٌاخ الأوثز فمزا اٌتً ٌمً ِؤشز ثزائٙا ػٓ 9000
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الغنية والفقيرة، بقصد إيجاد نوع من التوازن في التنمية بين البمديات  الفوارقىذه المنحة ىدفيا التقميل من 
 المحمية، والتساوي نوعا ما في إشباع الحاجات والخدمات المقدمة للأفراد في الأجزاء المختمفة من الوطن.

ذا لم تكف معيا منح معادلة  :لمتوازن 19الإعانات الاستثنائية -ب باإيضافة إلى إيرادات البمدية الأخرى، وا 
 التوزيع بتغطية العجز المسجل في قسم التسيير لمموازنة، يقوم الصندوق بتقديم منحة أخرى استثنائية

بقصد سد العجز المسجل في قسم التسيير، ىذه المنحة تخصص لمجماعات المحمية التي تواجو  )لمتوازن(
النفقات اإيجبارية، كالأجور وضعا ماليا صعبا لمغاية، وبالتالي لا تسمح ليا مواردىا اإيجمالية من تغطية 

 وأعبائيا المختمفة، ومصاريف البريد والموصلات، ومصاريف الكيرباء والغاز والماء.....الخ.
: في إطار مواجية الكوارث، يقوم الصدوق المشترك لمجماعات المحمية بمنح إعانات إعانات خاصة -ج

اث طارئة، وذلك في إطار اإيسعافات الأولية، خاصة استثنائية لمجماعات المحمية التي تواجو كوارث أو أحد
سعاف الجماعة المحمية التي تتعرض لكوارث طبيعية أو  في انتظار أن تقوم الدولة بوضع جياز لمساعدة وا 

 إحداث طارئة.
: تعتمد صناديق الضمان من أجل القيام بيذا الدور عمى تعويضات نقص القيمة في الإيرادات الجبائية -د

ائة التي تمنحيا كل من البمدية والولاية ليذا الصندوق سنويا، باإيضافة إلى حاصل الجداول الم2المساىمات
اإيضافية التي تعود إلى البمديات أو الولاية ليذا الصندوق سنويا،باإيضافة إلى حاصل الجداول اإيضافية 

ذلك مبمغ الفائض من قيمة التي تعود إلى البمديات أو الولايات الصادرة بعنوان السنوات السابقة، ضف إلى 
 .20تقديرات الضرائب التي تبمغيا إدارة الضرائب التي تبمغيا إدارة الضرائب إلى البمديات والولايات

 :والاستثمارإعانات التجهيز  -و
تمنح ىذه المساعدة لمتمويل الكمي أو الجزئي لمشاريع التجييز الأساسية الخاصة بإنجاز اليياكل القاعدية 

لاقة باحتياجات المواطنين، لا سيما في ميدان التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وقنوات الصرف والتي ليا ع
 الصحي وتوزع عمى شكل مركزي ولا مركزي عمى النحو التالي:

 -توزع اإيعتمادات بالدرجة الأولى عمى البمديات المحرومة، ويتم التمويل عمى الصيغة المركزية:
البمديات،ويقررىا مجمس التوجيو لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية في حدود أساس ممفات تقوم بإعدادىا 

 بالمائة عمى البمديات. 80بالمائة لمولايات و 20الوسائل المالية المتاحة، وعموما توزع اإيعانات بنسبة 
 -يضبط الصندوق المشترك لمجماعات المحمية مشروع توزيع الموارد المخصصة الصيغة اللامركزية :
متجييز في شكل تخصيص إجمالي، مع مراعاة عدد السكان، والموارد اإيجمالية،وعدد البمديات في كل ل
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   راٌّتضّٓ تٕظٍُ اٌظٕسٚق اٌّشتزن.20/11/1986اٌّؤرخ فً  86/266اٌّزطَٛ  ِٓ 11_اٌّازج 
20

ٌٛضح اٌّثاي اٌتاًٌ أطٍٛب اٌتؼٌٛض اٌذي ٌمَٛ تٗ اٌظٕسٚق اٌّشتزن ٌٍجّاػاخ اٌّحٍٍح إٌى اٌثٍسٌاخ، تّٕحٙا تؼٌٛضاخ ٔمض اٌمٍّح -

اٌّجٍض اٌٛطًٕ الالتظازي ٚالاجتّاػً ،اٌجشائز، اٌسٚرج اٌثإِح تاٌّائح  90فً الإٌزازاخ اٌجثائٍح ػٓ طزٌك طٕسٚق اٌضّاْ فً حسٚز 

 .2001ػشزج، جٌٍٍٛح 
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، يحرر إذن بصرف اإيعتمادات لفائدة الولايات التي التوجيوولاية، والمنطقة الجغرافية، بعد مصادقة مجمس 
 21تتكفل بتوزيعيا عمى البمديات

 ة والقروض الإعانات الحكومية  المخصص :المطمب الثاني
وتقدم اإيعانات الحكومية المخصصة في صورة مساىمة تكمفة خدمة بذاتيا، وىي تمك اإيعانات التي       

تكون عمى اساس نسبة مئوية وتعرف في ىذه الحالة باإيعانة المؤوية، أو عمى أساس كل وحدة من وحدات 
بالنسبة لكل وحدة من وحدات الخدمة، وفي الخدمة وتعرف باإيعانات الوحدة تقرر عمى أساس مبمغ معين 

غالبية الأنظمة تحدد الحكومة المركزية أوجو إنفاق اإيعانات أو عمى الأقل يتم إنفاقيا تحت رقابة السمطة 
 22المركزية، وىذا النوع يؤدي إلى التدخل أكثر في شؤون المحمية، وبالتالي تقل حريتيا في صنع القرار.

تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنشأ عمى مستوى المحميات وتعجز موارد وتستعمل القروض في       
الميزانية عمى تغطية نفقاتيا، ولا يجوز عادة لممجالس المحمية أن تمجأ إلى عقد قرض دون إذن من الحكومة، 

إنفاق  وىذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد عمى طبيعة المشروع المراد
 23قيمة القرض عميو.

وتتحصل عمييا الجماعات اإيقميمية عن طريق اإيلتجاء لمبنوك والمؤسسات المالية بشرط إعادة ىذه       
وقد اشترط قانون البمدية والولاية ،أن تستخدم  24المبالغ المؤسسة المقرضة وفق الشروط المحددة في القرض

التالي لا يمكن الاقتراض لمواجية نفقات التسيير بل تمويل وب 25القروض إينجاز مشاريع منتجة لممداخيل
 نفقات التجييز والاستثمار.

، 1964أوت  10مؤرخ في  227-64وحدد نظام القروض الذي يقدم لمجماعات اإيقميمية القانون رقم      
لمجماعات  والذي وضع قيود لمنح القروض 26المتضمن القانون الأساسي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

 28المتضمن إنشاء بنك التنمية المحمية 1985أفريل  30المؤرخ في  85-85وبعدىا المرسوم 27المحمية 
تتمثل ميمة بنك التنمية المحمية في منح تسبيقات وقروض بجميع أشكاليا، والمساىمة في تنمية الجماعات 

د مخططات الجماعات المحمية المعتمدة المحمية، تنمية اقتصادية واجتماعية وفقا لسياسة الحكومة، وفي حدو 
، غير أن احتكار البنك لمسألة تمويل الجماعات المحمية دون سواه 29في إطار المخططات الوطنية لمتنمية
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 اٌّتؼٍمح تشزٚط اٌّظاػسج ػٍى لظُ اٌتجٍٙش. 1998جأفً  25تؼٍٍّح ٚسارج اٌساذٍٍح ٚاٌجّاػاخ اٌّحٍٍح اٌّؤرذح فً -
22

 208،ص2008طاٌح ِاجظتٍز،جاِؼح حاج ٌرضز،تاتٕح،طاٌح طاوزي،اٌّؼٛلاخ اٌتٕظٍٍّح ٚأثز٘ا ػٍى فؼاٌٍاخ اٌجّاػاخ اٌّحٍٍح،ر-
23

 dspace.univ-bouira.dzالإطار اٌؼاَ ٌٍّشأٍح اٌجّاػاخ اٌّحٍٍح، ِماي ِٕشٛر ػٍى اٌّٛلغ -
24

-Zahia Moussa, les finances locales :une tentative d’approche, annales de U R A M A 

constantine,1998,P33 
25

ِؤرخ 07-12ِٓ لأْٛ  رلُ  156، اٌّتؼٍك تاٌثٍسٌح ، ٚاٌّازج 2011جٛاْ  22ِؤرٚخ فً  10-11لأْٛ  رلُ  ِٓ 174أٔظز اٌّازج -

 اٌّتؼٍك تاٌٛلاٌح. 2012فٍفزي  21فً 
26

 .1964أٚخ  25اٌظازر فً  27ج،ر،ج،ج،ز،ع، ػسز- 
27

 طًٕ ٌٍتٛفٍز ٚالاحتٍاطٌتؼٍك تتأطٍض اٌظٕسٚق اٌٛ 1964أٚخ 10ِؤرخ فً  227-64ِٓ لأْٛ رلُ  08أٔظز اٌّازج -
28

 .1985ِاي  01، اٌظازر فً 19ج،ر،ج،ج،ز،ع، ػسز- 
29

 ٌتضّٓ تٕه اٌتٍّٕح اٌّحٍٍح ٚتحسٌس لأٛٔٗ الأطاطً. 1985أفزًٌ  30ِؤرخ  85-85ِٓ ِزطَٛ رلُ  04أٔظز اٌّازج -



 الأول  العدد –المجلد الثالث "المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية " 

 المصادر الجبائية للجماعات المحلية في الجزائر

 

126 
 

يتنافى مع اقتصاد السوق الذي يمنح حرية اختيار المؤسسة المالية للاقتراض وىو ما جعل البمديات والولاية 
 ا اإييجابي في نفقات التجييز والاستثمار.تعزف عن ىذه الوسيمة رغم دورى

 خاتمة:
إن التحميل المقدم من خلال النقاط السابقة يبين لنا أىمية الجباية المحمية ومساىمتيا في تمويل      

الجماعات المحمية، كما أن النظام الضريبي الفعال من شأنو توسيع القاعدة الضريبية عمى نحو يتلائم مع 
في إطار تقسيم العائدات الجبائية المحصمة لفائدة الدولة والجماعات المحمية، وبالتالي نسبتيا ومعدلاتيا 

تحقيق مبالغ إضافية لصالح الجماعات المحمية دون إفراز تأثيرات جانبية أو مشاكل في تحصيل مستحقات 
أو اإييرادات الجبائية اإيدارة الجبائية أو في إلقاء العبئ الضريبي عمى المكمف وبالتالي تؤدي ىذه العائدات 

في إعادة التوازن أو العمل من خلال استثماراتيا في المجالات الاقتصادية وتحقيق إيرادات أخرى  دورىا 
تساىم في إعادة توازن الميزانية، إلى جانب موارد مالية أخرى تساىم في تحريك عجمة التنمية المحمية، ومن 

 ا كما يمي:خلال ذلك وصمنا لمجموعة من النتائج نمخصي
 

  :نتائج البحث
إن انعددددددددددددددام التدددددددددددددوازن بمدددددددددددددا يدددددددددددددتلائم والقددددددددددددددرات الماليدددددددددددددة لمجماعدددددددددددددات المحميدددددددددددددة يعدددددددددددددود لأسدددددددددددددباب      

 عديدة ومختمفة من أىميا:
 . تحمددددددددددددل البمديددددددددددددة لددددددددددددبعض المصدددددددددددداريف والتددددددددددددي ىددددددددددددي مددددددددددددن صددددددددددددلاحيات وزارة معينددددددددددددة -
 . لمبمديدددددددددددددةالتشدددددددددددددغيل أي فدددددددددددددتح مناصدددددددددددددب ماليدددددددددددددة لا تراعدددددددددددددي فييدددددددددددددا القددددددددددددددرة الماليدددددددددددددة  -

 . النمددددددددددددددددددددددددددددددددو الددددددددددددددددددددددددددددددددديمغرافي و زيددددددددددددددددددددددددددددددددادة عدددددددددددددددددددددددددددددددددد السددددددددددددددددددددددددددددددددكان- 
 65تقريبددددددددددا الزيددددددددددادة السددددددددددريعة فددددددددددي نفقددددددددددات أجددددددددددور وتكدددددددددداليف مسددددددددددتخدمي البمديددددددددددة ، والتددددددددددي تمثددددددددددل  -

 % مددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددن ميزانيددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة التسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددديير 
 . الزيددددددددادة فددددددددي مصدددددددداريف التسدددددددديير العددددددددام والمصدددددددداريف عمددددددددى الأمددددددددلاك العقاريددددددددة والمنقولددددددددة -
لزيددددددادات اسددددددتيلاك الكيربدددددداء ومددددددن ثددددددم زيددددددادة مصدددددداريف اإينددددددارة عدددددددم التقدددددددير لددددددبعض النفقددددددات  -

 . العموميددددددددددددددددددددددددددددددددددة والتددددددددددددددددددددددددددددددددددي شددددددددددددددددددددددددددددددددددكمت ديونددددددددددددددددددددددددددددددددددا معتبددددددددددددددددددددددددددددددددددرة
 . عدددددددم المواكبدددددة و التكيددددددف مدددددع التغيددددددرات الجديددددددة بسددددددرعة تعظدددددم المكاسددددددب لفائددددددة البمديددددددة  -

 : أمددددددددددددددددا مددددددددددددددددن جانددددددددددددددددب اإييددددددددددددددددرادات فيددددددددددددددددي ضددددددددددددددددعيفة وقددددددددددددددددد تتددددددددددددددددأثر بمددددددددددددددددا يمددددددددددددددددي
ن البمدددددددديات مدددددددن التنظددددددديم اإيقميمدددددددي الجديدددددددد ) التقسددددددديم موقدددددددع البمديدددددددة فمقدددددددد تدددددددأثرت العديدددددددد مددددددد - 

 . اإيداري (فالكثير من ىذه البمديات تعاني من عدم وجود أنشطة اقتصادية عمى ترابيا
عددددددددددم الدقدددددددددة فدددددددددي وضدددددددددع تقددددددددددير اإييدددددددددرادات ) كتثمدددددددددين الممتمكدددددددددات ( ،أي عددددددددددم التقددددددددددير  - 

 .الاحصددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددائى الدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددقيق لممددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوارد
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مار نجدددددددد الكثيدددددددر مدددددددن البمدددددددديات لا يقومدددددددون بالاسدددددددتثمار فدددددددي جاندددددددب قسدددددددم التجييدددددددز و الاسدددددددتث  -
و الددددددددددذي تحقدددددددددددق مددددددددددن خلالدددددددددددو إيددددددددددرادات قدددددددددددد تغطدددددددددددى الكثيددددددددددر مدددددددددددن التكدددددددددداليف و إنشددددددددددداء اسدددددددددددتثمارات 

  . جديدة
عدددددددددم قدددددددددرة أجيددددددددزة الجبايددددددددة فددددددددي تحصدددددددديل المددددددددوارد الماليددددددددة نظددددددددرا لمتيددددددددرب الجبددددددددائي مددددددددن جيددددددددة و  -

التشدددددددددريع الضدددددددددريبي أصدددددددددبحت  نقدددددددددص الكفددددددددداءة مدددددددددن جيدددددددددة أخدددددددددرى إلدددددددددى جاندددددددددب وجدددددددددود ثغدددددددددرات فدددددددددي
 . تفدددددددددددددددددددددددوق فعاليدددددددددددددددددددددددة الضدددددددددددددددددددددددريبة كدددددددددددددددددددددددأداة كفيمدددددددددددددددددددددددة لتمويدددددددددددددددددددددددل الميزانيدددددددددددددددددددددددة

اعتمدددددددداد الجماعددددددددات المحميددددددددة عمددددددددى إعانددددددددات الدولددددددددة قمددددددددل مددددددددن التحفيددددددددز عمددددددددى خمددددددددق مددددددددوارد  - 
 . ذاتيددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة

إن العجدددددددددز المدددددددددالي ميمدددددددددا كاندددددددددت أسدددددددددبابو فإنندددددددددا لا نتغاضدددددددددى عدددددددددن العجدددددددددز التسدددددددددييري المتمثدددددددددل فدددددددددي 
مدددددددددن خلالدددددددددو تتطدددددددددور الخدمدددددددددة العموميدددددددددة ، فينالدددددددددك بعدددددددددض البمدددددددددديات ليدددددددددا المدددددددددورد البشدددددددددري ، والدددددددددذي 

نسدددددددددددبة كبيدددددددددددرة مدددددددددددن المدددددددددددداخيل الضدددددددددددريبية ومدددددددددددن أثدددددددددددرى البمدددددددددددديات لكدددددددددددن مواطنوىدددددددددددا يعيشدددددددددددون فدددددددددددي 
مشدددددددددددداكل كددددددددددددنقص تييئددددددددددددة الأحيدددددددددددداء...الخ، و لا تتددددددددددددوفر عمددددددددددددى أبسددددددددددددط مكونددددددددددددات الحيدددددددددددداة ،و عميددددددددددددو 

 . فيذه الاختلالات تقع عمى مسؤولية الجماعات المحمية
 مددددددددن خددددددددلال النتددددددددائج المتوصددددددددل إليددددددددو نخمددددددددص لمجموعددددددددة مددددددددن التوصدددددددديات ندددددددددرج أىميددددددددا كمددددددددا يمددددددددي:و 

 التوصيات:
 محاربة التبذير بجميع أشكالو . 
  يجدددددددددب عمدددددددددى البمديدددددددددة أن تبحدددددددددث عدددددددددن مدددددددددوارد تحويميدددددددددة ذاتيدددددددددة تمكنيدددددددددا مدددددددددن التكفدددددددددل بمياميدددددددددا

 في مجال اإينفاق من خلال استغلال عقلاني لمواردىا المالية  وممتمكتيا العقارية 
   السددددددددددير عمددددددددددى أن تكددددددددددون توقعددددددددددات المددددددددددداخيل و النفقددددددددددات قريبددددددددددة مددددددددددن الحقيقددددددددددة مددددددددددن أجددددددددددل

 . تفادي المداخيل الوىمية
  ستعمال الأمثل و العقلاني للإمكانيات البشرية و المادية المتوفرةالسير عمى الا  
  تكريس الانسجام المتبادل و الدقيق بين السياسيات التي تقررىا السمطة المركزية و البرامج التي

ترسميا السمطات المحمية  من أجل تحسين فرص التنمية  وتعبئة الموارد المتاحة عمى المستوى المحمي و 
 .الوطني

  منح مزايا لممستثمرين في مجال استغلال بعض الأنشطة الزراعية أو استغلال المقالع  و المحاجر
  التي تمكن البمدية من زيادة الحصيمة الغير جبائية.

  احترام القواعد و القوانين الخاصة بالمحاسبة العمومية …  
 التيبإمكانيا تجاوز كل الصعاب والعوائق  فالجماعات المحمية كييئة أسندت ليا ميمة إدارة المرافق المحمية،

تعترضيا في تنفيذ وظائفيا وذلك بالحرص عمى تطبيق مختمف اإيصلاحات والمقترحات التي تطرقنا إلييا 
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وبتفعيل دور المواطنين عمى مستوى القاعدة في وضع وتنفيذ مختمف البرامج التنموية، وبتبني كل الآفاق 
 .تنمية محمية تعزز وتقوي التنمية الوطنية في إطار شامل ومتكامل. من شانيا تحقيق التيوالتطمعات 

ىذا التغيير لا بد  ومواكبة التحولات والتحديات التي فرضتيا العولمة،  إذ لابد من التغيير كضرورة لمسايرة 
المحمية القادرة أن يتم في إطار سياسة محمية عامة تعبر عن احتياجات اإيدارة "البمدية " من خلال القيادات 

قناع المواطنين بالمشاركة الشعبية، والاستفادة من جميع الطاقات،  عمى استخدام واستغلال الموارد المحمية وا 
حقيقة اإيدارة المحمية أو إدارة المورد البشرية المحمية تواجو تحديات في ظل ىذه التغيرات "مرحمة المعرفة" 

 " يزة تنافسية ،وعميو فتحقيق تنمية محمية شاممة يتطمب تنمية بشريةوالتي تكافئ رأسمال البشري والذي بات م
  :قائمة المراجع

 الكتب:
بسمة عولمي، "تشخيص نظام اإيدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر"مجمة اقتصاديات شمال  -1

 .269، ص4إفريقيا، جامعة باجي مختار، عنابة، العدد
 المقالات:

المتعمقة بشروط المساعدة عمى  1998جانفي  25الداخمية والجماعات المحمية المؤرخة في تعميمة وزارة  -1
 قسم التجييز.

مبارك لسموس، "اإيدارة الرشيدة لمجماعات المحمية بين إلزامية الخدمة العامة وحتمية التوازن المالي "،  -2
 2010،، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر02، عدد20مجمة إدارة، المجمد 

 الجزائرية، تمويل الجماعات المحمية في ظل التحولات الاقتصادية في سوامس رضوان، بوقمقول اليادي، -3
 http :www.forum.educ40.net/showthread.ph :مفتاح متاح عمى الموقع الالكتروني 

 .2001المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ،الجزائر، الدورة الثامنة عشرة، جويمية -4
 dspace.univ-bouira.dzاإيطار العام لميزانية الجماعات المحمية، مقال منشور عمى الموقع  -5
يوضح المثال التالي أسموب التعويض الذي يقوم بو الصندوق المشترك لمجماعات المحمية إلى البمديات،  -6

بالمائة  90ن في حدود بمنحيا تعويضات نقص القيمة في اإييرادات الجبائية عن طريق صندوق الضما
 .2001المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ،الجزائر، الدورة الثامنة عشرة، جويمية 

 :والمذكرات الأطروحات     
عبد الحكيم بموفي، ترشيد نظام الجباية العقارية،دراسة حالة الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه  -1

التسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد في العموم، تخصص عموم 
 2011/2012خيضر،بسكرة،

صالح ساكري، المعوقات التنظيمية وأثرىا عمى فعاليات الجماعات المحمية،رسالة ماجستير، جامعة حاج  -2
 208، ص2008لخضر، باتنة، 
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أطروحة لنيل شيادة  قتضيات الحكم الراشد في الجزائر،إشكالية تمويل الجماعات اإيقميمية وم وداد عمو، -3
دكتوراه في القانون، تخصص قانون الجماعات اإيقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 

 .2016ميره، بجاية،
 القوانين والمراسيم:     

يتضمن قانون الضرائب ، 1976ديسمبر 09مؤرخ في  101-76من أمر رقم  197أنظر المادة  -1
 1976ديسمبر  22، الصادرة في 102المباشرة والرسوم المماثمة معدل ومتمم ج،ر،ج،ج،د،ش عدد

، يتضمن قانون الضرائب 1976ديسمبر  09مؤرخ في  101-76من أمر رقم  248أنظر المادة  -2
 المباشرة والرسوم المماثمة، معدل ومتمم، المرجع السابق.

، مؤرخ في 368-66يتضمن تعديل وتتميم أمر رقم  1967جوان 02ؤرخ في ،م83-67أمر رقم  -3
جوان  09، الصادر في 47ج،ر،ج،ج،د،ش، عدد 1967،المتضمن قانون المالية لسنة 1966ديسمبر 31

1967. 
،يتضمن قانون الضرائب 1976ديسمبر  09مؤرخ في  101-76من أمر  248،253أنظر المواد  -4

 ة، معدل ومتمم،مرجع سابق.المباشرة والرسوم المماثم
،يتضمن قانون الضرائب المباشرة 1976ديسمبر  09،مؤرخ في 101-76من أمر رقم 256أنظر المادة  -5

 والرسوم المماثمة،معدل ومتمم،المرجع نفسو.
يتضمن قانون  ،1976ديسمبر  09، مؤرخ في 101-76ىد من أمر -261لمتفصيل أكثر أنظر المادة  -6

 المرجع نفسو. معدل ومتمم، والرسوم المماثمة، الضرائب المباشرة
 .2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  263المادة  -7
 .2018مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة مستحدث إلى  263المادة  -8
 .2018إلى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة مستحدث  2مكرر 263المادة  -9

 .2018من قانون الضرائب غير مباشرة  468إلى المادة  246المادة -10
،يتضمن قانون الطابع،معدل 1976ديسمبر 9،مؤرخ في 103-76أمر رقم من  300أنظر المادة  -11

 .1977ماي 15،الصادر في 32ومتمم،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد 
 المتضمن الصندوق المشترك، 2/11/1986يخ ربتادر لصاا 68/266 ُقم رٛسمن المر 9المادة  -12

 بيدف تخفيض الفوارق في المداخيل.
 رالمتضمن تنظيم الصندوق المشترك.  20/11/1986المؤرخ في  86/266من المرسوم  11المادة  -13
والمادة  ، المتعمق بالبمدية ،2011جوان  22مؤروخ في  10-11من قانون  رقم  174أنظر المادة  -14

 المتعمق بالولاية. 2012فيفري  21مؤرخ في 07-12من قانون  رقم  156
 .1964أوت  25الصادر في  27ج،ر،ج،ج،د،ش، عدد -15
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يتعمق بتأسيس الصندوق الوطني  1964أوت 10مؤرخ في  227-64من قانون رقم  08أنظر المادة  -16
 لمتوفير واإيحتياط

 .1985ماي  01، الصادر في 19ج،ر،ج،ج،د،ش، عدد -17
يتضمن بنك التنمية المحمية وتحديد  1985أفريل  30مؤرخ  85-85من مرسوم رقم  04أنظر المادة  -18

 قانونو الأساسي. 
 المراجع الاجنبية:

1-Zahia Moussa, les finances locales :une tentative d’approche, annales de U R 
A M A constantine,1998,P33 


