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 انشلبثخ انذسزٕسٚخ عهٗ انًعبْذاد انذٔنٛخ
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 ممخص
تعتبر الرقابة عمى المعاىدات الدولية من أىم الموضوعات وذلك لما ليا من أىمية بالغة ودور كبير في 

الدوليين ،كما تعتبر اىم مصدر لمقانون الدولي  تنمية التعاون بين الدول و الحفاظ عمى السمم و الامن
العام،وظل الربط بين القانون الدولي و القانون الداخمي أمر في غاية الصعوبة حيث نشأت بموجبو اتجاىات 

 وأراء فقيية لا تعد و لا تحصى محاولين جميعا إيجاد أحسن الحمول و أفضميا.
الدولية أىمية بالغة كونو يتعمق بحماية مبدأ سيادة الدستور ويكتسي موضوع الرقابة عمى دستورية المعاىدات 

أمام التشريعات الدولية تماشيا مع مقتضيات مبدا المشروعية، وتختمف الرقابة عمى المعاىدات الدولية من 
دولة إلى أخرى، فمنيا من انتيجت أسموب الرقابة القضائية مثل مصر و البعض الأخر انتيج اسموب الرقابة 

 ة مثل الجزائر.السياس
 المحكمة الدستورية العميا. المعاىدات الدولية، الرقابة ،المجمس الدستوري،الكممات المفتاحية :

Abstract 

. The monitoring of international treaties is one of the most important issues 

because of its great importance and a great role in the development of cooperation 

between countries and the maintenance of international peace and security. It is 

also the most important source of international public law. It arose in accordance 

with countless doctrinal ways and opinions, all trying to find the best solutions .  

The issue of monitoring the constitutionality of international treaties is of great 

importance as it relates to the protection of the principle of the sovereignty of the 

constitution in the face of international legislation in accordance with the 

requirements of the principle of legality. The control of international treaties varies 

from state to state. Some of them have followed the method of judicial supervision 

such as Egypt, others have adopted a policy of censorship such as Algeria. 

Keywords: International Treaties, Oversight, Constitutional Council, Supreme 

Constitutional Court. 
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 المقدمة:

ستور ىو القانون الاسمي في الدولة فان قواعده بالضرورة ىي أعمى القواعد القانونية مرتبة، اذا كان الد
وبالتالي فان جميع التشريعات و القوانين بما فييا المعاىدات الدولية النافذة في النظم القانونية الداخمية يجب 

بل السمطات العامة، فقد أسندت لضمان احترام الدستور و القوانين من قو  1أن تخضع لمدستور و أحكامو،
 2الدساتير الجزائرية ميمة بحث مدى دستورية القوانين إلى المجمس الدستوري.

تيدف الرقابة الدستورية إلى تحقيق مبدأ سيادة الدستور، تماشيا مع مقتضيات مبدا المشروعية والذي فحواه 
وتختمف 3الذي يحتل الدستور أعمى ىرمو،خضوع جميع السمطات في الدولة وكذلك الأفراد لأحكام القانون 

الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية بل عمى دستورية القوانين بصفة عامة بين كل من مصر و الجزائر 
وذلك باعتبار أن جميورية مصر العربية انتيجت أسموب الرقابة القضائية اللاحقة و انتيجت الجزائر أسموب 

 الرقابة السياسية السابقة.
تعتبر الرقابة عمى المعاىدات الدولية من اىم الموضوعات وذلك لما ليا من أىمية بالغة ودور كبير في و 

القانون الدولي و القانون  تنمية التعاون بين الدول و الحفاظ عمى السمم و الأمن الدوليين وظل الربط بين
تعد ولا تحصى محاولين جميعا إيجاد  الداخمي أمر في غاية الصعوبة ونشأت بموجبو اتجاىات وأراء فقيية لا

أحسن الحمول وأفضميا وانطلاقا من ذلك يمكن طرح الإشكالية التالية: ماىي طرق تحريك الرقابة عمى 
دستورية المعاىدات الدولية في كل من مصر و الجزائر؟ وىل ان الاجراءات المتبعة في ىذا الصدد واحدة او 

 عدم دستورية المعاىدات الدولية في كل من البمدين؟ وماىي اوجو تختمف من دولة الى اخرى؟
للاجابة عمى ىذه الاشكاليات سنقوم بتقسيم ىذه الدراسة الى محورين :نوضح من خلال المحور الاول مفيوم 
المعاىدات الدولية واجو عدم دستوريتيا و نخصص المحور الثاني الى طرق تحريك الرقابة عمى دستورية 

 المعاىدات الدولية.
 المحور الاول: مفيوم المعاىدة الدولية و اوجو عدم دستويتيا 

تعرف المعاىدة الدولية غالبا بانيا اتفاق مكتوب يتم بين اشخاص القانون : اولا :تعريف المعاىدة الدولية
وثيقة الدولي العام ، وفقا لاحكام القانون الدولي ،بقصد ترتيب اثار قانونية معينة سواء افرغ ىذا الاتفاق في 

واحدة او في عدة وثائق ،و ايا كانت التسمية التي تطمق عميو ) معاىدة ،اتفاق ،اتفاقية ،بروتوكول،عيد 
 4،اعلان ،تسوية...(.

                                                 
1
 . 8،ص 2010َجٛت ثٕصٚذ ،انشلبثخ عهٗ دسزٕسٚخ انًعبْذاد انذٔنٛخ ،داس انفكش ٔ انمبٌَٕ ، طجعخ   

2
اعضبء  3اعضبء، 9ٚزكٌٕ يٍ  2016انًجهس انذسزٕس٘ فٙ انجضائش ْٕ عجبسح عٍ ْٛئخ سٛبسٛخ كبٌ لجم انزعذٚم انذسزٕس٘ نسُخ   

يٍ يجهس الايخ ،ٔعضٕ رُزخجّ انًحكًخ  2ُٚزخجبٌ يٍ انًجهس انشعجٙ انٕطُٙ ، 2ٚعُٛٓى سئٛس انجًٕٓسٚخ ثًٛب فٛٓى سئٛس انًجهس ، 

عضٕ حٛث اضٛف عضٕ اخش  12سفع عذد الاعضبء انٗ  2016جهس انذٔنخ، الا اٌ انزعذٚم انذسزٕس٘ نسُخ انعهٛب ، ٔعضٕ اخش ُٚزخجّ ي

يٍ  183ٚعُّٛ سئٛس انجًٕٓسٚخ، ٔ عضٍٕٚ اخشٍٚ ٚزى اَزخبثًٓب ٔاحذ يٍ انًحكًخ انعهٛب، ٔ الاخش يٍ يجهس انذٔنخ طجمب نُض انًبدح 

 انذسزٕس.
3
 . 57،ص 2007انجضء انثبَٙ ، انطجعخ انثبَٛخ ،انعبرك نصُبعخ انكزبة،انمبْشح ،يُزس انشبٔ٘ ،انمبٌَٕ انذسزٕس٘ ،   

4
، انًؤسسخ انجضائشٚخ نهطجبعخ انجضائشٚخ  1989انُظشٚخ انعبيخ نهذٔنخ ٔ انُظبو انسٛبسٙ انجضائش٘ فٙ ظم دسزٕس  ثٕكشا ادسٚس،  

 . 331، ص  1992،
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حيث جاء في  1969ىذا التعريف مستوحي من نص المادة الثانية من اتفاقية فينا لقانون المعاىدات لسنة 
فاق دولي يعقد بين دولتين او اكثر كتابة و يخضع لمقانون الدولي فقرتيا الاولى أ " المعاىدة الدولية ىي ات

  5سواء تم في وثيقة واحدة او اكثر و ايا كانت التسمية التي تطمق عميو ".
  6من ىذا التعريف يمكننا تحديد العناصر الاساسية لممعاىدة الدولية وىي

 ي العام المعاىدة اتفاق بين شخصين او اكثر من اشخاص القانون الدول - 1
بمعنى ان اطراف معاىدة ما قد يكونون دولا، او دولا و منظمات دولية، او منظمات دولية فيما بينيا ، و 
يسعى جانب ميم من الفقو الدولي الى ادراج الاتفاقيات التي تبرم بين الدول وبعض الشركات متعددة 

تمك الشركات بمظير المتمتع بوصف الجنسيات في خانة المعاىدات الدولية، وذلك بالعمل عمى اظيار 
انطلاقا من كون بعض تمك الشركات ليا من المقومات الاقتصادية و النفوذ  الشخصية القانونية الدولية،

 السياسي عمى الصعيد الدولي ما لا يتوافر في بعض الاحيان عند عدد معتبر من الدول الصغيرة.
الدولية طرفا، فان اضفاء تسمية المعاىدة عمييا ياتي من التسميم اما بالنسبة للاتفاقيات التي تكون المنظمات 

لياتو الاخيرة بالشخصية القانونية الدولية،و خير و اىم مثال عمى ذلك الاتفاق المبرم بين الولايات المتحدة 
لك بشان الوضع القانوني لمقر ىذه المنظمة ،و كذ  06/1947/ 26الامريكية و ىيئة الامم المتحدة بتاريخ 

 لنفس الموضوع.  02/07/1954الاتفاق المبرم بين الجميورية الفرنسية و منظمة اليونسكو بتاريخ 
 وثيقة مكتوبة -2

يشترط في الاتفاق الدولي ان يكون مفرغا في شكل وثيقة مكتوبة حتي يطمق عميو مصطمح معاىدة ،و يظير 
ن نطاقيا المعاىدات الشفوية كما ورد بالمادة ذلك جميا في اتفاقية فينا لقانون المعاىدات و التي اخرجت م

الثانية منيا بذكرىا ان اصطلاح المعاىدة يستخدم ليعني اتفاق دولي يعقد بين الدول كتابة سواء وضع في 
في مادتيا   1986وثيقة واحدة او في وثيقتين او اكثر، وىو نفس المعنى الذي الذي تضمنتو اتفاقية فينا لسنة

 7الثالثة.
و انما تظل  1986و 1969فان الاتفاقيات غير مكتوبة او الشفوية لا تخضع لاتفاقيتا فينا لسنة  ومن ذلك

خاضعة لقواعد القانون الدولي العرفي و تدرج ضمن الاتفاقيات الدولية الممزمة لمدول الاطراف فييا طالما 
و الاطراف بشان المسائل محل وتكمن الاىمية البالغة لشرط الكتابة في تثبيث ما توصل الي 8امكن اثباتيا،

                                                 
5
 . 1969يٍ ارفبلٛخ فُٛٛب نسُخ  2انًبدح   

6
 . 17انشلبثخ عهٗ دسزٕسٚخ انًعبْذاد انذٔنٛخ ، انًشجع انسبثك،ص  ثٕصٚذ، َجٛت  

7
 . 1989 يٍ ارفبلٛخ فُٛٛب نسُخ 3انًبدح   

8
" اٌ عذو سشٚبٌ ْزِ الارفبلٛخ عهٗ الارفبلبد انذٔنٛخ انزٙ رعمذ ثٍٛ انذٔل ٔ الاشخبص  1969يٍ ارفبلٛخ فُٛب نسُخ  3َصذ انًبدح   

ٔ ثٍٛ الاشخبص الاخشٖ يع ثعضٓب انجعض ،أ عهٗ الارفبلبد انذٔنٛخ انزٙ لا رزخز شكلا يكزٕثب لا ٚخم ثٓب :)أ( الاخشٖ نهمبٌَٕ انذٔنٙ ا

عٍ انمٕح انمبََٕٛخ نزهك الارفبلبد ، )ة( سشٚبٌ اٚخ لبعذح ٔاسدح فٙ ْزِ الارفبلٛخ عهٗ رهك الارفبلبد ارا كبَذ رخضع نٓب ثصٕسح يسزمهخ 

الارفبلٛخ عهٗ علالبد انذٔل يع ثعضٓب انجعض فٙ ظم الارفبلبد انذٔنٛخ انزٙ ركٌٕ الاشخبص الاخشٖ نهمبٌَٕ  الارفبلٛخ ،)ج( ثسشٚبٌ ْزِ

 انذٔنٙ اطشافب فٛٓب اٚضب .
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التفاوض، بينما الاتفاقيات غير المكتوبة فانيا تظل منتجة لاثارىا القانونية بين اطرافيا فقط، و تخضع 
 9القواعد الدولية العرفية .

 تبرم وفق احكام القانون الدولي العام  -3
ث و المستوحى من تعريف المعاىدة يجب ابرام الاتفاق وفق احكام القانون الدولي العام ،ىذا الشرط الثال

الدولية و يقصد بو انصراف ارادة الاطراف في الاتفاق الدولي الى ان يكون ىذا الاخير مبرما وفقا لاحكام 
القانون الدولي العام،اي ان اي اتفاق لا يخضع عند ابرامو لاحكام القانون الدولي لا يمكن اعتباره معاىدة 

التي يخضعيا اطرافيا لمقانون الداخمي لاي منيما، او لقانون دولة اخرى وىنا  دولية ، ومثال ذلك الاتفاقات
 نكون امام عقد دولي و لسنا امام معاىدة دولية.

 اليدف منو ترتيب اثار قانونية دولية  -4
توافرىا فاليدف من ابرام الاتفاق احداث اثارا قانونية دولية و ىو الشرط الرابع و الاخير من الشروط الواجب 

في اتفاق ما حتى نكون بصدد " معاىدة دولية " ،و معنى ىذا الشرط ان تكون ارادة الاطراف منصرفة الى 
انشاء قواعد قانونية دولية ،او ترتيب التزامات قانونية دولية ،ىنا لا بد من التحقق بدقة من مضمون الوثيقة 

ونية ممزمة، او التزامات معينة ،ام انيا لا تتعدى التي صب فييا الاتفاق ما اذا كانت تنطوي عمى قواعد قان
اعلانا لمنوايا ،او تعبيرا عن اتجاىات معينة ، اما بالنسبة للالتزامات التي تتضمنيا وثيقة الاتفاق فيجب ان 
تكون عمى عاتق الدول الاطراف ،و ليست عمى عاتق الاشخاص الممثمين لمدول الاطراف و الا كنا بصدد 

 10لسنا بصدد معاىدة دولية .اتفاق شرفاء و 
 ثانيا : اوجو عدم دستورية المعاىدات الدولية 

انطلاقا من ان مبدأ المشروعية يعنى خضوع جميع تصرفات الدولة لمقانون فان المعاىدات الدولية باعتبارىا 
ابراميا  تصرفا قانونيا لابد ان لا تخرج عن ىذا المبدأ، اي وجوب خضوع المعاىدة الدولية في جميع مراحل

و دخوليا حيز التنفيذ الى القانون و الذي في اعمى ىرمو القواعد الدستورية ،وكذلك الامر بالنسبة 11،
للأحكام التي تتضمنيا المعاىدات الدولية يجب ان لا تتعارض مع احكام الدستور، لذلك فاننا سنحاول من 

لية في مصر و الجزائر في نفس الوقت، خلال ىذا العنصر الى ان نبين اوجو عدم مشروعية المعاىدة الدو 
وذلك من خلال نقطتين نخصص الاولى لتعارض المعاىدة مع القواعد الاجرائية في الدستور، و نتطرق في 

 الثانية لتعارض المعاىدة الدولية مع القواعد الموضوعية في الدستور وذلك عمى النحو التالي :
 الحدود و الضوابط الاجرائية –1 
بالحدود و الضوابط الاجرائية مجموعة الاجراءات المنصوص عمييا في الدستور، و المتعمقة باستقبال يقصد  

و بالرجوع الى نصوص  12و نفاذ المعاىدات الدولية في النظامين القانونيين لكل من مصر و الجزائر،
                                                 

9
 . 19َجٛت ثٕصٚذ ،انشلبثخ عهٗ دسزٕسٚخ انًعبْذاد انذٔنٛخ ،انًشجع انسبثك ،ص   

10
 . 20ص انًشجع انسبثك ، انشلبثخ عهٗ دسزٕسٚخ انًعبْذاد انذٔنٛخ ، َجٛت ثٕصٚذ،  

11
 . 352، ص2007ْبَٙ عهٗ انطٓشأ٘، انُظى انسٛبسٛخ ٔ انمبٌَٕ انذسزٕس٘، انطجعخ الأنٗ، داس انثمبفخ نهُشش ٔ انزٕصٚع،  

12
 . 21ص َجٛت ثٕصٚذ، انًشجع َفسّ ،  
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نجد ان مصر و الجزائر  الدستور المتعمقة بكيفيات ابرام المعاىدات الدولية ووسائل ادخاليا حيز التنفيذ
تنص  2014من دستور مصر لسنة  151يشتركان الى حد بعيد في تمك الطرق و الوسائل اذ نجد ان المادة

عمى " يمثل رئيس الجميورية رئيس الدولة في علاقاتيا الخارجية و يبرم المعاىدات و يصادق عمييا ،بعد 
ىا وفقا لاحكام الدستور ،ويجب دعوة الناخبين للاستفتاء موافقة مجمس النواب و تكون ليا قوة القانون بعد نشر 

عمى معاىدات الصمح و التحالف و ما يتعمق بحقوق السيادة و لا يتم التصديق عمييا الا بعد اعلان نتيجة 
الاستفتاء بالموافقة ،وفي جميع الاحوال لا يجوز ابرام اية معاىدة تخالف احكام الدستور او يترتب عمييا 

 13ن اي جزء من اقميم الدولة".التنازل ع
فنجد ان ىناك مادتين تتطرقان لاجراءات استقبال و  2016المعدل سنة 1996اما في دستور الجزائر لسنة 

عمى " يوقع رئس  111حيث نصت المادة  149و المادة  111نفاذ المعاىدات الدولية وىما المادة 
راي المجمس الدستوري في الاتفاقيات المتعمقة بيما و  الجميورية اتفاقيات اليدنة و معاىدات السمم و يتمقى

 14يعرضيا فورا عمى كل غرفة من البرلمان لتوافق عمييا صراحة".
من نفس الدستور عمى " يصادق رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدنة و معاىدات  149و نصت المادة

،و المعاىدات المتعمقة بقانون الاشخاص ،و  السمم و التحالف و الاتحاد و المعاىدات المتعمقة بحدود الدولة
المعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، و الاتفاقات الثنائية او المتعددة الاطراف 
المتعمقة بمناطق التبادل الحر و الشراكة و بالتكامل الاقتصادي، بعد ان توافق عمييا كل غرفة من البرلمان 

 15صراحة ".
بالنظر الى ىاتو المواد سواء في الدستور المصري  او الدستور الجزائري، فاننا نجدىا تركز عمى اجراءين و 

ىامين ىما التصديق و النشر، و المذين بغيابيما او بخمل في طريقة اجرائيما تدخل المعاىدة الدولية دائرة 
 عدم الدستورية .

 التصديق  - أ
دولية ما بالتصديق عمى ىذه المعاىدة فلابد ان تاخذ بعين الاعتبار اذا ما قامت الدولة الطرف في معاىدة 

 الامور التالية:
  ان يتم التصديق من السمطة المختصة بذلك دستوريا وىي رئيس الجميورية في كل من مصر و

 .الجزائر 
  ان يتم الحصول عمى موافقة البرلمان قبل التصديق وذلك بالنسبة لممعاىدات ذات الاىمية الكبرى و

من دستور الجزائر، من ذلك اذا  149من الدستور المصري و  151المذكورة عمى سبيل الحصر في المواد 
يعتبر احد اوجو عدم  تم التصديق عمى معاىدة دولية ما دون الاخذ بالاعتبار الامرين السابقين فان ذلك
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الدستورية ،انطلاقا من ان دستوري الدولتين يتطمبان ذلك ىذا ما قد يقود المجمس الدستوري الجزائري و 
 16المحكمة الدستورية العميا المصرية الى اعلان عدم دستورية  تمك  المعاىدة الدولية .

 النشر   -ب 
يوم نشرىا في الجريدة الرسمية سواء في مصر او في لا تصبح المعاىدات الدولية ممزمة للأفراد الا من 

واما في الجزائر فانو  151،17الجزائر، اما في مصر فان الزامية اجراء النشر نجدىا صراحة في نص المادة 
يمزم باجراء النشر،  2016وحتي التعديل الدستوري لسنة  1996و بالرغم من غياب نص صريح في دستور 

 20الصادر في  1989لسنة  01استدرك ىذا الخطا عندما صرح في قراره رقم الا ان المجمس الدستوري 
ان المعاىدات الدولية لا تنتج اثارىا في المجال الوطني، ما لم تكن في ان واحد محل تصديق و  18اوت ،

ون من اتفاقية فيينا لقان 70نشر في الجريدة الرسمية ،و جاء قرار المجمس الدستوري انسجاما مع نص المادة 
و التي جاء فييا " تحال المعاىدات بعد دخوليا دور النفاذ الى الامانة العامة للامم  1969المعاىدات لسنة 

           19المتحدة لتسجيميا و حفظيا وفقا لكل حالة عمى حدا و نشرىا ..." .
مواجية الافراد في  يفيم من النصوص القانونية السابقة ان النشر ىو الذي يجعل المعاىدة الدولية نافذة في

الدولة الطرف ،لانو لا سبيل لاعلام المخاطبين باحكام المعاىدة ما دون نشرىا ،اما الدولة فتعتبر ممتزمة 
 دوليا بالمعاىدة التي صادقت عمييا سواء نشرت او لم تنشر. 

ذلك لعدم احترام و بالتالي فان غياب اجراء النشر يعتبر وجيا من اوجو عدم مشروعية المعاىدة الدولية ، و 
الاجراءات المقررة دستوريا  لدخول تمك المعاىدة حيز التنفيذ في مواجية مواطني الدولة الطرف، مما سبق 
يتضح لنا جميا  المقصود باوجو عدم المشروعية الاجرائية و الذي فحواه  تخمف او غياب احد  الاجراءات 

اىدة دولية ما واجبة التطبيق داخل تراب الدولة الطرف القانونية  التي  يستوجبيا  الدستور من اجل جعل مع
 فييا، وىذه الاجراءات في الجزائر و مصر تتمثل في التصديق عمى المعاىدة ونشرىا بعد التصديق عمييا .

 ثانيا: الحدود و الضوابط الموضوعية
المعاىدات الدولية و احكام تعتبر ىذه الحدود و الضوابط اساس عدم التعارض بين الاحكام الموضوعية في 

الدستور و التي بغيابيا تقع المعاىدة الدولية في مازق عدم المشروعية ، ىنا لابد ان ينظر الى جميع احكام 
الدستور كوحدة قانونية موضوعية متكاممة و منسجمة، و كذلك الامر نفسو بالنسبة لاحكام المعاىدة الدولية 

القواعد الدستورية يعتبر  تجزء ،حيث ان خروج الحكام وىيئات الدولة عمىالتي يجب ان ينظر الييا كجزء لا ي
   20.مخالفا لسند وجود تمك الييئات
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اذن فحتى تنعدم في المعاىدة الدولية اوجو عدم المشروعية الموضوعية فانيا لابد ان تخمو من اي تعارض 
دستورية التي يتكئ عمييا النظام او تناقض مع الاحكام الموضوعية في الدستور، بما فييا المبادئ ال

الدستوري في الدولة، و الاسس التي يقوم عمييا النظام السياسي لمدولة، و اذا حاولنا حصر مجموعة الحدود 
و الضوابط الموضوعية التي يتوجب احتراميا قبل التصديق عمى المعاىدة الدولية فاننا نجدىا كثيرة و ابرزىا 

 21ي و التي نذكر منيا:ما ذىب اليو الدكتور الترساو 
  وجوب احترام المقومات الدستورية السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية كالتعددية الحزبية و التوزيع

 العادل لمدخل الوطني ...
  وجوب احترام مبادئ الشريعة الاسلامية وذلك كون الاسلام دين الدولة في البمدين و مثال ذلك

 ل و النفس و العقل ...الحفاظ عمى الدين و العرض و الما
  وجوب احترام الحقوق و الحريات العامة كحظر التمييز بين المواطنين، او حظر ابعاد المواطنين عن

 البمد او منعيم من العودة اليو،او حضر تسميم اللاجئيين السياسيين ...
 المحور الثاني :طرق تحريك الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية

تحريك الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية بين كل من مصر و الجزائر، وذلك باعتبار ان تختمف طرق 
الاولى انتيجت اسموب الرقابة القضائية ،بينما الثانية انتيجت اسموب الرقابة السياسية  لذلك سنتطرق الى 

 كل اسموب عمى حدا وذلك كالتالي :
 توري الجزائرياولا :طرق تحريك الرقابة امام المجمس الدس

باعتبار ان الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية في الجزائر ىي رقابة سياسية فان المؤسس الدستوري 
، لبحث دستورية قانون اوتنظيم 22الجزائري حدد الاشخاص الذين يحق ليم اخطار المجمس الدستوري
صال المجمس الدستوري بالمعاىدات اومعاىدة ما، و حدد كذلك كيفيات الاخطار، ومن اجل تبيين طرق ات

 الدولية، سنطرق الى جيات اخطار المجمس الدستوري وكيفية اخطاره وذلك كالتالي:
 جيات اخطار المجمس الدستوري – 1

 23ىو ذلك الاجراء الذي يسمح لممجمس الدستوري ان يباشر عممو كجياز مراقب لمدى دستورية القوانين.
كما عرفتو الاستاذة "مسراتي سميمة" بقوليا الاخطار ىو الوسيمة الوحيدة لتحريك الرقابة عمى دستورية القوانين 
، وكممة اخطار تعني لغة :اخطر اي ذكره اياه ، اما اصطلاحا:فيي طمب او رسالة من الييئة المختصة 

القوانين و عميو فان عممية  بالاخطار توجو الى المجمس الدستوري من اجل طمب النظر في دستورية
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بالنص الذي -رسالة الاخطار –الاخطار تتم برسالة توجو الى رئيس المجمس الدستوري ، وترفق ىذه الرسالة 
 24يعرض عمى المجمس الدستوري ،لابداء رايو فيو او اتخاذ قرار بشانو.

بانو  2016ماي  11رخ في المؤ  11-16النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري  8المادة حيث تبين 
 2016من دستور  187و 186يخطر المجمس الدستوري في اطار الرقابة القبمية طبقا لاحكام المادتين 

 25برسالة توجو الى رئيسو و يصدر رايا في النص موضوع الاخطار.
الوطني  فالمشرع الجزائري قد منح حق اخطار المجمس الدستوري لرئيس الجميورية او رئيس المجمس الشعبي

ومعنى ىذا انو لا يمكن لممجمس الدستوري ان يقوم باي عمل الا اذا تدخمت احدى  26او رئيس مجمس الامة،
الجيات الثلاث المذكورة اعلاه ، مما يؤدي الى افلات الكثير من النصوص القانونية و التنظيمية من مجال 

مجمس الدستوري ، الامر الذي تداركو المؤسس الرقابة الدستورية السابقة في حالة لم تحرك جيات الاخطار ال
في نص المادة  2016الدستوري الجزائري من خلال توسيع جيات الاخطار في التعديل الدستوري لسنة 

منو حيث نصت عمى "يخطر المجمس الدستوري رئيس الجميورية او رئيس مجمس الامة او رئيس  187
( 30( او ثلاثين عضو )50كن اخطاره من خمسين نائبا )المجمس الشعبي الوطني او الوزير الاول كما يم

 27من مجمس الامة".
نلاحظ ىنا مخالفة المؤسس الدستوري الجزائري لما ذىب اليو المؤسس الدستوري الفرنسي الذي منح حق 

في حين اخذ المؤسس  28عضوا، 60الاخطار لاعضاء غرفتي البرلمان عمى قدم المساواة بتحديده لنصاب 
مبدا النسبية نظرا لان عدد اعضاء مجمس الامة اقل بكثير من عدد اعضاء المجمس الشعبي الدستوري ب

 .الوطني
كما يمكن اخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناءا عمى احالة من المحكمة العميا او مجمس  

عمى اعتبار ان الدفع بعدم  اىم تعديل، وىذا 2016يعد ىذا التطور في التعديل الدستوري لسنة الدولة، حيث 
الدستورية كان من اىم الموضوعات القانونية التي ركزت عمييا الاراء الفقيية التى دعت الى ضرورة اصلاح 

" يمكن اخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم  188اليات الرقابة عمى دستورية القوانين، حيث نصت المادة 
لعميا او مجمس الدولة عندما يدعي احد الاطراف في المحاكمة امام الدستورية بناء عمى احالة من المحكمة ا

جية قضائية ان الحكم التشريعي الذي يتوقف عميو مال النزاع ينتيك الحقوق و الحريات التي يضمنيا 
 29الدستور تحدد شروط و كيفيات تطبيق ىذه الفقرة بموجب قانون عضوي ".
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في اطار الرقابة البعدية من اخطار المجمس الدستوري بناءا نلاحظ ان المؤسس الدستوري مكن المتقاضين 
عمى احالة من المحكمة العميا او مجمس الدولة ،و يفصل بقرار  عندما يدعي احد الاطراف في المحاكمة 

 امام جية قضائية ان القانون الذي يطبق عمى النزاع ينتيك الحقوق و الحريات التى يضمنيا الدستور.
ان المؤسس الدستوري قد جعل الرقابة عمى  2016ق يلاحظ في التعديل الدستوري لسنة وبناءا عمى ما سب

 2016من تعديل  1فقرة  186دستورية المعاىدات الدولية رقابة قبمية وقائية وىذا ما يتضح من خلال المادة 
ل حيث نصت "بالاضافة الى الاختصاصات الاخرى التى خولتيا اياه صراحة اخرى في الدستور يفص

لان الراي يصدر دائما في اطار  30المجمس الدستوري براي في دستورية المعاىدات و القوانين و التنظيمات".
 الرقابة السابقة.

 كيفية اخطار المجمس الدستوري الجزائري -2
فان اخطار المجمس الدستوري يتم عن  2016النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري لسنة  حسب
 طريق:

  31موجيو الى رئيسو مصحوبة بنسخة من المعاىدة او القانون المراد التحقق من دستوريتو.رسالة 
  تسجل رسالة الاخطار لدى الامانة العامة لممجمس الدستوري في سجل الاخطار ، ويسمم اشعار

من  189باستلاميا ويشكل التاريخ المبين في الاشعار بالاستلام، بداية سريان الاجال المحددة في المادة 
 32الدستور.

  يعين رئيس المجمس الدستوري بمجرد تسجيل رسالة الاخطار، مقررا او اكثر من بين اعضاء
 33المجمس يتكفل بالتحقيق في الممف، و تحضير مشروع الراي او القرار.

  يسمم المقرر بعد الانتياء من عممو الى رئيس المجمس الدستوري و الى كل عضو في المجمس نسخة
 34وع الاخطار مرفقة بالتقرير و مشروع الراي او القرار.من الممف موض

  يتداول المجمس الدستوري في جمسة مغمقة و يبدي رايو ، و يتخذ قراراتو باغمبية اعضائو ، دون
من الدستور، و في حالة تساوي الاصوات يرجح صوت رئيس المجمس  102المساس باحكام المادة 

 35الدستوري او رئيس الجمسة.
  الرئيس و الاعضاء الحاضرون اراء المجمس الدستوري و قراراتو و يسجل الامين العام اراء يوقع

 36المجمس الدستوري و قراراتو، و يتولى ادراجيا في الارشيف ،والمحافظة عمييا طبقا لمتشريع المعمول بو.
 .37يبمغ الراي الى رئيس الجميورية و الى الجية صاحبة الاخطار 
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 . 11-16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  8انًبدح   
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 . 11- 16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  13انًبدح   
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 . 11- 16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  15انًبدح   
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 . 11- 16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  17انًبدح   
35

 . 11-16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  20انًبدح   
36

 . 11-16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  23انًبدح   
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 وفي  38دستوري و قراراتو الى الامين العام لمحكومة لنشرىا في الجريدة الرسمية،ترسل اراء المجمس ال
،انو لم يتطرق لمسالة 2016ىذه النقطة بالذات يلاحظ ان النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري لسنة

 امكانية سحب النص بعد اخطار المجمس الدستوري ،و بعد تبميغ الراي الى من قام باخطار.
 طرق تحريك الرقابة امام المحكمة الدستورية العميا  ا:ثاني

تتساوى المعاىدات الدولية في النظام القانوني المصري في الرتبة مع القوانين العادية ،وذلك بعد اكتمال 
وانطلاقا من ذلك فان 39من الدستور المصري ، 151اجراءات التصديق و النشر ،اعتمادا عمى نص المادة 

ورية المعاىدات الدولية تتم بنفس الطريقة التي تخضع ليا القوانين العادية و الموائح،و ىو ما الرقابة عمى دست
 40من قانون المحكمة الدستورية العميا . 1فقرة  29جاء في نص المادة 

 الاحالة من محكمة الموضوع -1
ايا –رات محكمة الموضوع من قانون المحكمة الدستورية العميا ،ىو انو اذا  29مفاد الفقرة) أ( من المادة 

اثناء قياميا بالنظر في نزاع مطروح عمييا ان احد اطراف الخصومة يستند الى نصوص  –كانت درجتيا 
قانونية بغية تطبيقيا عمى ذلك النزاع )ىذه النصوص يمكن ان تكون نصوص معاىدة دولية ( ورات المحكمة 

ىذه الحالة تقوم تمك المحكمة بتقرير وقف النظر ان نصوص تمك المعاىدة او بعضيا مخالف لمدستور، ففي 
 41في تمك الدعوى و احالتيا  وبدون رسوم الى المحكمة الدستورية العميا لمبث في دستوريتيا من عدمو.

والغرض من اعطاء محكمة الموضوع صلاحية الاحالة الى المحكمة الدستورية العميا ،ىو بغية تطيير 
الدستورية قبل ان يستند الييا احد الخصوم في الدعوى المطروحة النصوص القانونية من عيب عدم 

اماميا،وىي وسيمة ناجعة في تحقيق اليدف من الرقابة الدستورية لانو من الممكن جدا ان يستند احد 
الخصوم الى نصوص وردت في معاىدة دولية وىو يعمم ان تمك النصوص مخالفة لمدستور، و بالتالي لا 

 42ن عدم دستورية معاىدة ما لمفوز بالحكم في صالحو.يمكنو الاستفادة م
ويجب ان يتضمن القرار الصادر بالاحالة الى المحكمة الدستورية العميا بيان النص التشريعي المطعون بعدم 

واىم ما تجدر الاشارة اليو عند الحديث عن 43دستوريتو والنص الدستوري المدعى بمخافتو و اوجو المخالفة.
مة الموضوع ىو ان قرار الاحالة ىو من قبيل القرارات الصادرة من المحكمة ،وىو ليس الاحالة من محك

 حكما بمعنى لا يجوز الطعن عميو باوجو الطعن المقررة قانونا وىو امر مستحسن لعدم اطالة امد الدعوى.
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 . 11-16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  25انًبدح   
38

 . 11-16يٍ انًشسٕو انشئبسٙ  27انًبدح   
39

عهٛٓب ثعذ يٕافمخ يجهس انُٕاة حٛث َصذ عهٗ " ًٚثم سئٛس انجًٕٓسٚخ انذٔنخ فٙ علالبرٓب انخبسجٛخ ٔٚجشو انًعبْذاد ٔٚصبدق  

 ٔركٌٕ نٓب لٕح انمبٌَٕ ثعذ َششْب ٔفمب لاحكبو انذسزٕس".
40

 حٛث َصذ عهٗ" رخزض انًحكًخ انذسزٕسٚخ انعهٛب دٌٔ غٛشْب ثًب ٚهٗ :انشلبثخ انمضبئٛخ عهٗ دسزٕسٚخ انمٕاٍَٛ ٔ انهٕائح....  
41

 . 290،ص 2008داس انجبيعخ انجذٚذح،  ئ انُظشٚخ ٔ انزطجٛمبد انجْٕشٚخ ،سلبثخ دسزٕسٚخ انمٕاٍَٛ ،انًجبد يحًذ سفعذ عجذ انْٕبة ،  
42

 . 113ص  انشلبثخ عهٗ دسزٕسٚخ انًعبْذاد انذٔنٛخ ،انًشجع انسبثك ، َجٛت ثٕصٚذ ،  
43

 يٍ لبٌَٕ انًحكًخ انذسزٕسٚخ انعهٛب انًصشٚخ. 30انًبدح   
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 الدفع من جانب الخصوم  -2
من قانون المحكمة الدستورية العميا،  29ادة ىذا النوع من طرق تحريك الرقابة عمى الدستورية نصت عميو الم

وذلك في الفقرة )ب( عندما نصت عمى "اذا دفع الخصوم اثناء نظر الدعوى امام احدى المحاكم او الييئات 
ذات الاختصاص القضائي بعدم دستورية نص في قانون او لائحة، ورات المحكمة او الييئة ان الدفع جدى 

ثار الدفع ميعادا لا يتجاوز ثلاثة اشير لرفع الدعوى بذلك امام المحكمة اجمت نظر الدعوى وحددت لمن ا
 44الدستورية العميا، فاذا لم ترفع الدعوى في الميعاد اعتبر الدفع كان لم يكن ".  

وقد اختمف فقياء القانون الدستوري في مصر حول المقصود بجدية الدفع فقد ذىب فريق منيم الى اعتبار 
الذي لا يستيدف اطالة امد الدعوى و الذي يؤثر فييا، و ذىب فريق اخر الى ان الدفع الدفع الجدي ىو 

الجدي ىو الذي ينصب حول قانون او لائحة )في ىذه الحالة حول معاىدة (متصمة بموضوع النزاع وان 
 45يكون ىناك احتمال عدم دستورية النص المطعون فيو.

جانب الافراد ان تقدير جدية الدفع من عدمو ىي من و الملاحظ عند التطرق الى طريقة الدفع من 
صلاحيات قاضي الموضوع وتدخل ضمن السمطة التقديرية المخولة لو، وان من حقو رفض الدفع اذا تبين لو 
عدم وجود اية شبية في عدم دستورية النص محل خلاف،كما يمكن لمن اثار الدفع الطعن عمى رفضو امام 

م المحكمة الدستورية العميا والتي ليست جية طعن بالنسبة الى محكمة محكمة ثاني درجة و ليس اما
 46الموضوع وانما جية اختصاص اصيل حدده قانون انشائيا.

اما عن الاجل الذي تحدده محكمة الموضوع لمخصم صاحب الدفع من اجل رفع دعواه بالطعن بعدم دستورية 
سالفة الذكر، واذا لم يقم باتخاذ الاجراءات  29ادة المعاىدة فانو لا يتجاوز الثلاثة اشير طبقا لنص الم

و قيام الخصم الذي يرى عدم دستورية قانون ما ، برفع دعواه 47الازمة لمطعن اعتبر دفعو كان لم يكن اصلا.
مباشرة امام المحكمة الدستورية العميا دون المرور عبر محكمة الموضوع، فان دعواه سوف ترفض و تكون 

السالفة الذكر وذلك لعدم توفر  29محكمة الدستورية العميا لتعارضيا مع نص المادة غير مقبولة لدى ال
 الترخيص من محكمة الموضوع.

 الخاتمة 
تعتبر الرقابة عمى دستورية المعاىدات الدولية اىم مظير من مظاىر نفاذ القاعدة الدستورية، اذ تمثل 

المبادئ الدستورية ،سواء كانت الرقابة سياسية ام  الضمانة الاساسية لعدم خروج المعاىدة عمى روح و منطق
قضائية وىو موضوع جدير بالدراسة الا انو يقودنا الى الاطلاع عمى الكثير من الجوانب الغامضة بين اسطر 

 مواد الدستور.
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 .انًصشٚخيٍ لبٌَٕ انًحكًخ انذسزٕسٚخ انعهٛب 29انًبدح   
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 . 114َجٛت ثٕصٚذ ،انشلبثخ عهٗ دسزٕسٚخ انًعبْذاد انذٔنٛخ ،انًشجع انسبثك ،ص   
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 . 116َجٛت ثٕصٚذ ،انشلبثخ عهٗ دسزٕسٚخ انًعبْذاد انذٔنٛخ ،انًشجع انسبثك ،ص  
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 يٍ لبٌَٕ انًحكًخ انذسزٕسٚخ انعهٛب. 29انًبدح 


