
  العذد الخامس –المجلذ الثالث " المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية " 

 تطــور النظـام القانونـي للمهـن المحاسبيـة فـي الجزائـر

 

36 
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 :الممخص
ميني 0لقد عرفت الميف المحاسبية في الجزائر عدة مراحؿ، انتقمت معيا مف التسيير  الحر مف طرؼ 

و نظرا لما تكتسيو مف  ،المحاسبة إلى التسيير مف طرؼ الدولة، معاكسة بذلؾ منطؽ الميف الميبرالية الحرة
أىمية في الحفاظ عمى الاقتصاد مف خلاؿ دورىا الرقابي، أصبح مف الضروري البحث في الإطار القانوني 
الذي ينظميا، وصولا إلى إصلاح المنظومة القانونية لمميف المحاسبية الثلاث التي تضـ: الخبير المحاسب و 

 ما أثبت الواقع العديد مف المشاكؿ التي تعاني منيا كؿ فئةمحافظ الحسابات و المحاسب المعتمد، و ذلؾ بعد
 الأصناؼ المينية الثلاثة.

 .، الميف الحرة01-10الميف المحاسبية، المحاسبة التجارية، القانوف رقـ الكممات المفتاحية: 
 

Résumé : 
Les professions comptables en Algérie ont connu plusieurs étapes en passant de la 

gérance libre des professionnels de la comptabilité à une gestion par l’Etat, 

déférente ainsi par rapport à la logique des professions libérales. En raison de 

l’importance de la protection de l’économie à travers son rôle de contrôle, il est 

devenu nécessaire de trouver le cadre légal qui la régit, aboutissant à la dernière 

réforme adoptée par le Gouvernement en ce qui la concerne.      

MOTS CLES : Les professions comptables,les professions libérales, comptabilité 

commerciale, loi 10/01.  
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 المقدمــة :
إف مف أبرز تداعيات التفتح و الاندماج الذي عرفو العالـ بعد سقوط الاشتراكية و انتشار العولمة، ىو إعادة 

المتعددة الجنسيات و الييئات المالية النظر في الأدوار التقميدية لمدولة، و ذلؾ في ظؿ توسع نفوذ الشركات 
 الدولية التي غيرت مف مفيوـ سيادة الدولة، و أدت إلى تدخؿ مباشر لييئات مالية دولية في شؤوف الدوؿ.

كؿ ىذه التحولات فرضت عمى الدولة، إعادة النظر في أدوارىا التقميدية، و ىو ما جعؿ الإدارة أماـ حتمية 
سار العصرنة تكيفا مع الدور الجديد لمدولة، لاسيما و أف الدوؿ الكبرى لا مفر منيا، و ىي انتياج م

أصبحت تفرض عمييا ذلؾ بشكؿ أو بآخر. فالتحولات الدولية الراىنة قد طرحت عمى الدولة جممة مف 
التحديات التي تمس طبيعتيا، جممة صلاحياتيا و أدوارىا. وىذه التحديات ىي أشد صعوبة وتعقيدا بالنسبة 

 .1العالـ الثالث عامة و الجزائر خاصةلدوؿ 
و لعؿ مف أبرز ما ميز الاقتصاد الجزائري في السنوات الأخيرة، ىو توسع النشاط الاقتصادي، بما يتماشى 
و متطمبات اقتصاد السوؽ، في ظؿ الدور الضابط الذي يجعؿ مف الدولة تتدخؿ لتدارؾ الاختلالات التي قد 

 يعاني منيا ىذا الأخير.
ضـ سمسمة الإصلاحات الاقتصادية و المالية التي تبنتيا الدولة الجزائرية، نجدىا أولت اىتماما و في خ

 خاصا بكؿ أنماط الرقابة التي قد تكوف كفيمة بالحفاظ عمى الماؿ العاـ و ترشيد استعمالاتو.
 Contrôle d’appui ou de proximitéو رقابة الدعـ أو ما يسمى بالرقابة الجوارية عمى الماؿ العاـ 

sur les fonds publics 2 بدورىا مستيا موجة الإصلاحات، بداية بالتعديلات المتتالية التي أجريت عمى ،
منظومة الصفقات العمومية مف خلاؿ تدعيـ و تقوية الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية. وصولا إلى 

الميف المحاسبية التي لعبت دورا أساسيا في  التعديؿ الأخير الذي تبنتو الحكومة الجزائرية بخصوص تنظيـ
التنمية الاقتصادية، عبر مختمؼ مراحؿ الاقتصاد الجزائري.حيث تكرس ىذا الدور لاسيما مع التطيير 
المحاسبي لممؤسسات العمومية خلاؿ مرحمة الاقتصاد الموجو، كما كاف ليا الإسياـ الأكبر في وضع 

لتتحوؿ إلى عنصر مرافؽ لمختمؼ الإصلاحات الاقتصادية، بما فييا  المخطط المحاسبي الوطني حيز النفاذ.
خوصصة المؤسسات العمومية عمى اختلاؼ أنواعيا، وصولا إلى إشراكيا في وضع الإطار المحاسبي 

المتمثؿ في النظاـ المحاسبي IAS-IFRSالمرجعي المستوحى مف المعايير المحاسبية الدولية 
 . Système Comptable Financierالمالي

و اعتبارا لكؿ ما ليا مف أىمية، أضحى مف الضروري إعادة تنظيميا وفؽ ما يتماشى و متطمبات الحكـ 
 الراشد الذي يضمف الفعالية في الأداء، النجاعة في المردود و الفاعمية في الاستغلاؿ الأنجع لمموارد المتاحة.

                                                 
1

فشع الإداسح حٍمخ دساع١خ حٛي ِٛضٛع: "ػظشٔخ الإداسح اٌؼ١ِّٛخ، أٞ ّٔٛرج ٌزغ١١ش اٌزغ١١ش ثبٌدضائش؟"، اٌّذسعخ اٌٛط١ٕخ ٌلإداسح،  

 .2008اٌدضائش،  اٌؼبِخ،
2

 ئْ سلبثخ اٌذػُ ٟ٘ رى١١ف فمٟٙ ٌُ رزطشق ئ١ٌٗ دساعبد أوبد١ّ٠خ وث١شح. 
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لعصرية لتحسيف الخدمات المحاسبية المقدمة،و يضاؼ إلى ذلؾ، الاعتبارات المتعمقة بتوفير الإمكانيات ا
ضمانمصداقية المعمومات المالية التي تعكس الصورة الحقيقية لممؤسسة باختلالاتيا و مشاكميا، مما يساىـ 

 في اتخاذ القرارات المناسبة التي تحقؽ نجاعة التسيير.
نونية لمميف المحاسبية الثلاث التي و في ىذا السياؽ، تبنت الدولة الجزائرية، مشروع إصلاح المنظومة القا

تضـ: الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب المعتمد، و ذلؾ بعدما أثبت الواقع العديد مف 
 الأصناؼ المينية الثلاثة. المشاكؿ التي تعاني منيا كؿ فئة

 16المؤرخ في  01-10القانوف رقـ  و أىـ ما ميز ىذا الإصلاح الذي دخؿ حيز النفاذ مع سرياف مفعوؿ
و المتعمؽ بميف الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و  2010يونيو سنة  29الموافؽ  1431رجب عاـ 

المؤرخ  08-91، ىو تبنيو لأسس مغايرة تماما لما كاف معتمدا في ظؿ القانوف القديـ رقـ 3المحاسب المعتمد
تعمؽ بمينة الخبير المحاسب و محافظ و الم 1991أبريؿ سنة  27الموافؽ  1411شواؿ عاـ  12في 

 الحسابات و المحاسب المعتمد.
لذا أصبح من المجدي البحث في إطار دراستنا ليذا الموضوع، عن الجديد الذي جاء بو إصلاح النظام 
القانوني لممين المحاسبية مقارنة بما كان معتمدا في السابق؟ لاسيما في ظل الظروف التي غمب عمييا 

لتسيير و اليشاشة في النظم الرقابية ؟و إلى أي مدى استجاب ىذا الإصلاح لتطمعات مينيي الفساد في ا
المحاسبة؟ و ىل بالفعل يعتبر دعامة لنمط الرقابة الجوارية و خطوة جديدة لتعزيز قدرات المين 

بمجرد المحاسبية وفق المستجدات الدولية المعاصرة؟ أم أنو مجرد إصلاح شكمي أبرز الواقع محدوديتو 
 دخولو حيز النفاذ؟  

تتطمب الإجابة عمى ىذه التساؤلات، القياـ بعممية مسح لكؿ النصوص القانونية التي نظمت الميف 
المحاسبية، لموقوؼ عند أىـ ركائزىا و الاطلاع عمى خصوصية كؿ مرحمة، وصولا إلى آخر إصلاح تـ 

 المحاسبية إلى مرحميف أساسيتيف كالآتي: . و ىو ما جعمنا نقسـ تطور الميف01-10بموجب القانوف رقـ 
: "مساعي جدية 01-10تطور المين المحاسبية في الجزائر قبل صدور القانون رقم المحور الأول :

 لوضع إطار مرجعي لممين المحاسبية بنمطية تتأرجح بين الضبط و الاستقلالية".
:"خطػوة 01-10نوف رقـ تطور الميف المحاسبية في الجزائر عمى ضوءالقاالمحور الثاني : 

 طموحػة.....تستدعػي مراجعػة الحسابػات في بعض ركائزىا".
  10/01خصوصية تنظيـ الميف المحاسبية في ظؿ القانوف  المحور الثالث  :

 استرجاع وصاية الدولة عمى تنظيـ و تسيير الميف المحاسبية.  -1
شروط يطغى عمييا التحفظ و الحذر للالتحاؽ بميف الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و  تبني -2

 المحاسب المعتمد.

                                                 
3

 .4، ص ١ٌٛ٠2010ٛ عٕخ  11اٌّٛافك  1431سخت ػبَ  28، اٌّإسخخ فٟ 42 اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ٌٍدّٙٛس٠خ اٌدضائش٠خ، اٌؼذد
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ضماف ىامش أدنى مف الحرية لممينييف مف خلاؿ إنشاء ثلاث منظمات مينية مستقمة مع توسيع لمدور   -3
 الرقابي لمدولة.

المحاسب و محافظ الحسابات، مع تقييد صريح ىشاشة الركائز المعتمدة لتدعيـ الدور الرقابي لمخبير  -4
 أثناء تأدية مياميـ.

 مساعي لضماف الشفافية في تعييف محافظي الحسابات أثبت الواقع العممي محدوديتيا.  -5
وضع نظاـ كامؿ يضبط و يقيد مسؤولية الخبراء المحاسبيف و محافظي الحسابات و المحاسبيف  -6

 المعتمديف. 
 :01-10المحاسبية في الجزائر قبل صدور القانون رقم المحور الأول :تطور المين 

 "مساعي جدية لوضع إطار مرجعي لممين المحاسبية بنمطية تتأرجح بين الضبط و الاستقلالية".
المتضمف  1971ديسمبر سنة  29الموافؽ  1391ذي القعدة عاـ  11المؤرخ في  82-71نظـ الأمر رقـ 

 . 1991، مينة المحاسبة إلى غاية سنة 4تنظيـ مينة المحاسب و الخبير المحاسب
و لعؿ أىـ ما ميز ىذا النص القانوني، ىو الطابع الآمر و الرادع في أحكامو، لما ليذه الميف مف أىمية 
بالنسبة للاقتصاد الوطني خلاؿ ىذه المرحمة الحساسة مف تكويف الدولة الجزائرية المستقمة، و ذلؾ انطلاقا 

عمى أنو: "لا يجوز لأي شخص طبيعي أو معنوي أف يمارس بصفة خاصة و  مف المادة الأولى التي نصت
تحت أية تسمية كانت، مينة المحاسب و الخبير المحاسب، إذا لـ يرخص بذلؾ، ضمف الشروط المحددة 
بموجب ىذا الأمر."و ىي المادة التي استمر تداوليا في كؿ النصوص التي نظمت الميف المحاسبية فيما 

 بعد. 
تأسيس المجمس الأعمى لممحاسبةتحت سمطة وزير المالية، يضـ ثمانية  82-71نالأمر رقـ وتمخض ع

مف ىذا الأمر.مف صلاحياتو : التكفؿ بضبط المحاسبات مف  22( عضوا، نصت عمييـ المادة 18عشر )
ـ خلاؿ إعداد المخطط المحاسبي الوطني، ضماف متابعة و تكويف مينيي المحاسبة و منح الرخص لممارستي

. يضاؼ 5مينتيـ، متابعتيـ في الحالات التأديبية عمى مستوى المجنة المتساوية الأعضاء الخاصة بالتأديب
إلى ذلؾ، الدور الاستشاري الذي يقوـ بو بالنسبة لجميع النصوص المتعمقة بالمحاسبة التي تقترحيا الإدارات 

 الحسابي أو التنظيـ الحسابي. أو الييئات العمومية، و كذا الدراسات التي قد تستيدؼ التسيير
منو، إمكانية  6كما حدد الأمر، اختصاص الخبراء المحاسبيف و المحاسبيف، و منحيـ، بموجب المادة 

 ممارسة مياـ مندوبي الحسابات إلى جانب مياـ الخبراء القضائييف.

                                                 
4

ٚ اٌّزضّٓ  1945عجزّجش عٕخ  19اٌّإسخ فٟ  2138 -45ئْ أٚي ٔض ٔظُ اٌّٙٓ اٌّحبعج١خ خلاي اٌحمجخ الاعزؼّبس٠خ ٘ٛ الأِش سلُ  

زٟ اٌخجشاء اٌّحبعج١ٓ ٚ اٌّحبعج١ٓ اٌّشخظ١ٓ، ٚ رأع١ظ ٔمبثخ اٌخجشاء اٌّحبعج١ٓ ٚ اٌّحبعج١ٓ اٌّشخظ١ٓ ٚ ضجظ اٌشٙبداد ٚ ضجظ ِٕٙ

اٌّزضّٓ  1971د٠غّجش عٕخ  29اٌّٛافك  1391رٞ اٌمؼذح ػبَ  11اٌّإسخ فٟ  82-71ِٓ الأِش سلُ  60لذ أٌغٟ ثّٛخت أحىبَ اٌّبدح 

 رٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّحبعت ٚ اٌخج١ش اٌّحبعت.
5
Mohamed YACINE, La profession comptable au Maghreb, Algérie, Libye, Maroc, Mauritanie, Tunisie, 

2008. 
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الجزائرية، مع علاوة عمى ذلؾ، حدد شروط الدخوؿ لممينة، مف خلاؿ جعميا حكرا عمى حاممي الجنسية 
: " يجوز لوزير المالية، بناء عمى رأي موافؽ لممجمس الأعمى لممحاسبة، 11وجود استثناء نصت عميو المادة 

أف يرخص لمخبراء المحاسبيف و المحاسبيف الأجانب بممارسة مينتيـ خلاؿ مدة سنتيف قابمة لمتجديد، في 
 مف ىذا الأمر. 10مف المادة  7و  6و  5و  3حالة استكماليـ الشروط المحددة في الفقرات 

و يجوز لوزير المالية، أف يرخص لشركة أجنبية لمخبرة بممارسة أعماليا في الجزائر، و ذلؾ ضمف نفس 
 الشروط، و بصفة استثنائية."

أما فيما يخص ممارسة المينة، فإف معظـ الأحكاـ التي وردت في ىذا الشأف، كانت تحدد مسؤولية 
لمحاسب، الذيف يكوناف ممزميف بمراعاة، زيادة عمى الأحكاـ المنصوص عمييا في ىذا المحاسب و الخبير ا

 الأمر، القواعد الواردة في قانوف الالتزامات المينية الذي يضعو المجمس الأعمى لممحاسبة.
، استفادت مينة المحاسبة في إطار الإصلاحات الاقتصادية المبادر بيا منذ سنة 1991ابتداء مف سنة 

 1411شواؿ عاـ  12المؤرخ في  08-91، مف إعادة تنظيـ جديد، محدد بموجب القانوف رقـ 1988
المتعمؽ بمينة الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب المعتمد،  1991أبريؿ سنة  27الموافؽ 

النقد و القرض تزامنا مع المحيط الاقتصادي الجديد المتعمؽ بتوجيو المؤسسات العمومية الاقتصادية و قانوف 
 و القانوف التجاري و غير ذلؾ. 

 المذكور أعلاه، نذكر ما يمي:  82-71من مميزات ىذا القانون بالمقارنة مع الأمر رقم 
 كونو منح استقلالية تامة لمينة المحاسبة،   -
بيف و وحد الأصناؼ المينية الثلاثة في منظمة وطنية واحدة تسيرىا،ىي النقابة الوطنية لمخبراء المحاس  -

 محافظي الحسابات والمحاسبيف المعتمديف،
منح ىذه المنظمة الوطنية صلاحيات واسعة، لاسيما منيا تنظيـ المينة، منح الاعتماد لممينييف، رقابة   -

النوعية المينية و التقنية للأشغاؿ التي ينجزىا أعضاؤىا ضمف احتراـ أخلاقيات المينة، مسؾ جدوؿ النقابة، 
حاسبيف و متابعة المتربصيف، و وضع غرؼ جيوية تابعة لمنقابة بحسب المقتضيات التي تكويف الخبراء الم

 تراىا،
فتح المجاؿ للانضماـ إلى مينة محافظ الحسابات، بصفة انتقالية، خلاؿ ثلاث سنوات مف تاريخ إصدار  -

 .6المحاسبيالقانوف لمعديد مف الأشخاص الذيف قد تربطيـ علاقة مف قريب أو مف بعيد بالمجاؿ 
و ىو ما نتج عنو عديد الانحرافات، سواء مف حيث التسيير أو التنظيـ، لاسيما منيا: التأخر المسجؿ في 
منح الاعتمادات بسبب المتابعة غير المنتظمة لمطمبات التي امتد بعضيا إلى عدة سنوات، غياب برامج 

ماشية مع المعايير الدولية لمراجعة التكويف و نقص التأطير و الاعتماد عمى اجتيادات مينية غير مت
الحسابات و التي تؤدي إلى رقابة مينية غير صادقة و لا تمنح ضمانات لممصداقية المطموبة في المجاؿ 
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اٌّزؼٍك ثّٕٙخ اٌخج١ش  1991أثش٠ً عٕخ  27اٌّٛافك  1411شٛاي ػبَ  12اٌّإسخ فٟ  08-91أٔظش اٌجبة اٌثبِٓ ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ   

 .01-10ٛخت اٌمبْٔٛ سلُ اٌّحبعت ٚ ِحبفظ اٌحغبثبد ٚ اٌّحبعت اٌّؼزّذ، رحذ ػٕٛاْ: "أحىبَ أزمب١ٌخ"، ٚ لذ رُ ئٌغبؤٖ و١ٍخ ثّ



  العذد الخامس –المجلذ الثالث " المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية " 

 تطــور النظـام القانونـي للمهـن المحاسبيـة فـي الجزائـر

 

36 
 

المحاسبي، فتح المينة لأشخاص خارج الاختصاص، تطبيؽ أخلاقيات مينية قديمة مختمفة عف المعايير 
فعالة عمى نوعية الخدمات المقدمة، غياب تاـ لدور الدولة في  الحالية لمراجعة الحسابات، عدـ وجود رقابة

 التنظيـ و التسيير....و غيرىا. 
و في ىذا السياؽ، طرح مشروع إصلاح المنظومة القانونية و التنظيمية التي تحكـ الميف المحاسبية، بمبادرة 

ؽ عميو المجمس الشعبي الوطني مف القطاع الوزاري المكمؼ بالمالية. و اتخذ ىذا المشروع شكؿ قانػوف صاد
و أصدره رئيس الجميورية بعد مصادقة مجمس الأمة عميو، لينشر بعدىا  في  2010ماي  16بتاريخ 

لننتقؿ معو إلى عيد جديد لمميف المحاسبية في  ،2010جويميػة  11، المؤرخة في 42الجريدة الرسمية العدد 
 الجزائر. 

 :01-10في الجزائر عمى ضوء القانـون رقم  المحور الثاني :تطور المين المحاسبية
 "خطـوة طموحـة.....تستدعـي مراجعـة الحسابـات فـي بعـض ركائزىــا"

الجزائر عمى غرار العديد مف الدوؿ، عانت مف سوء التحكـ في الميف المحاسبية، لاسيما و أف المنظومة 
لحرة، تفمت مف كؿ أشكاؿ الرقابة التي تضمف القانونية التي تضبط ىذا الميداف، جعمت ىذه الميف المبراليةا

فعالية و نجاعة تسييرىا، و كذا ضماف كفاءة مينيييا، و أكثر مف ذلؾ، ضماف أحسف تنظيـ و ضبط ليذه 
الميف، بشكؿ يمنع التلاعبات و الفوضى التي أظيرىا الواقع، و أكدتيا الدراسات الميدانية و كانت وراء 

 .7مشروع الإصلاح
ح الميف المحاسبية، إطارا قانونيا كرسو النص التشريعي الأساسي المتمثؿ في القانوف رقـ و تضمف إصلا

، بالإضافة إلى مجموعة مف 8( مف الدستور9)الفقرة  122الذي صدر استنادا إلى أحكاـ المادة  10-01
ات وزارية و ( قرار 09( مرسوما تنفيذيا و تسع )16النصوص التطبيقية لو و التي يقدر عددىا بستة عشر )

( قرارات وزارية مشتركة مازالت في طور الإعداد 07(. في انتظار صدور سبع )01قرار وزاري مشتركواحد )
 عمى مستوى القسـ الوزاري.

، لاسيما و أنو 9و قد حضي الإصلاح محؿ الدراسة، باىتماـ خاص و متابعة مف أعمى مستوى في الدولة
كثير مف الحذر لتفادي المشاكؿ و الصعوبات التي عانى منيا في يمس مجالا حساسا يجب التعامؿ معو بال

المتعمؽ بمينة الخبير  1991أبريؿ  27المؤرخ في  08-91السابؽ، و ىو ما جعؿ أحكاـ القانوف رقـ 

                                                 
 

7
 .4، ص ١ٌٛ٠2010ٛ عٕخ  11اٌّٛافك  1431سخت ػبَ  28، اٌّإسخخ فٟ 42اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ٌٍدّٙٛس٠خ اٌدضائش٠خ، اٌؼذد  

8
 ( ِٓ اٌذعزٛس:"....ٔظبَ الاٌزضاِبد اٌّذ١ٔخ ٚ اٌزدبس٠خ....".9)اٌفمشح  122اٌّبدح  
9

 دٍظ الأِخ ػٕذ ِٕبلشخ ِششٚع ٘زا اٌمبْٔٛ، ٚ ٟ٘ وبٌزبٌٟ: أٔظش ِحبضش خٍغبد اٌّدٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ ٚ ِ 

أثش٠ً عٕخ  28، اٌدٍغخ اٌؼ١ٍٕخ إٌّؼمذح ٠َٛ الأسثؼبء 151اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ٌّٕبلشبد اٌّدٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ، اٌغٕخ اٌثبٌثخ سلُ  -

 . 3، ص 2010

أثش٠ً عٕخ  29اٌدٍغخ اٌؼ١ٍٕخ إٌّؼمذح ٠َٛ اٌخ١ّظ  ،152اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ٌّٕبلشبد اٌّدٍظ اٌشؼجٟ اٌٛطٕٟ، اٌغٕخ اٌثبٌثخ سلُ  -

 .20، ص 2010

خّبدٜ  11، ِحضش اٌدٍغخ اٌؼ١ٍٕخ اٌغبثؼخ إٌّؼمذح ٠َٛ اٌثلاثبء 5، اٌؼذد 2010اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ٌّدٍظ الأِخ، اٌذٚسح اٌشث١ؼ١خ  -

 .30، ص 2010ِب٠ٛ عٕخ  25اٌّٛافك  1431اٌثب١ٔخ ػبَ 
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المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب المعتمد، الذي كاف يحكـ الميف المحاسبية يعرؼ تعديلات جذرية 
 المبرالية.مست فمسفة الميف 

و كانت قد قامت الحكومة، ممثمة بالقطاع الوزاري لممالية و تحديدا المديرية العامة لممحاسبة بالتعاوف مع 
المجمس الوطني لممحاسبة، بوضع برنامج عمؿ وفؽ رزنامة محددة بخصوص إعداد القانوف و كافة 

أو مف حيث الجيات التي تـ إشراكيا  النصوص التطبيقية لو. سواء مف حيث الإطارات المسؤولة عف إعداده،
في مناقشتو و إثراء أحكامو، في إطار ما يُعرؼ بإشراؾ أصحاب الاختصاص في إعداد و مناقشة القوانيف 

 التي تُعرض أماـ البرلماف. 
 نذكـر :10و من أىم أىداف ىذا القانون المعمن عنيا بصفة رسمية

ي،مف خلاؿ تكييؼ الإطار التشريعي و التنظيمي مسايرة تطور الميف المحاسبية عمى الصعيد الدول -
 الذي يحكميا مع المعايير الدولية،

استرجاع الدولة لصلاحيات السمطة العمومية في مجاؿ تسيير الميف المحاسبية،و ىو ما سيُساعد  -
مقدمة بالتالي، مسؤولي و مسيري ىذه الأخيرة في اتخاذ القرارات و التدابير اللازمة عمى أساس المعمومات ال

 إلييـ، لاسيما في ميداف الاستثمارات التي تعني اقتصاد الدولة ككؿ،
ضماف الاستقلالية في إطار تعزيز الرقابة و التحكـ السميـ في تنظيـ الميف المحاسبية مع احتراـ  -

خصوصية كؿ مينة، مف خلاؿ إنشاء ثلاث منظمات مينية عوض منظمة واحدة تجمع كؿ الأصناؼ 
 المينية الثلاثة،

تكريس رقابة النوعية المينية و التقنية لعمؿ الخبراء المحاسبيف و محافظي الحسابات و المحاسبيف  -
 المعتمديف، عمى اعتبار أف ضماف الجودة ىو أىـ أساس لتطوير و تحسيف و ترقية الميف المحاسبية،

 منح الاعتماد لممارسة الميف المحاسبية مف طرؼ الدولة،  -
التكفؿ بمسألة التكويف و التأطيربالنسبة لمينتي الخبير المحاسب و محافظ الحساباتمف طرؼ معيد  -

متخصص تحت وصاية وزير المالية، مع الإبقاء عمى تكويف المحاسبيف المعتمديف مف طرؼ المؤسسات 
 التابعة لوزارة التكويف الميني،

يا،بأي شكؿ مف الأشكاؿ،مف طرؼ المينييف توطيف و جزأرة الميف المحاسبية، مف خلاؿ منع ممارست -
 الأجانب. 

 ، نجده تضمنثلاث أنواع مف الأحكاـ:01-10و بالرجوع إلى القانوف رقـ 
 ،2010أحكاـ نص عمييا القانوف و مازالت إلى حد الآف غير مفعمة منذ دخوؿ القانوف حيز النفاذ سنة  -
 في التطبيؽ،أحكاـ نص عمييا القانوف و مازالت تثير بعض الإشكالات  -
 أحكاـ مطبقة بصفة كمية و لا تثير أية مشاكؿ.  -
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ك ثّٙٓ اٌخج١ش اٌّحبعت ٚ ِحبفظ اٌحغبثبد ٚ اٌّحبعت اٌّؼزّذ أِبَ اٌٍدٕخ الالزظبد٠خ ٚ اٌّب١ٌخ ٌّدٍظ رمذ٠ُ ِششٚع اٌمبْٔٛ اٌّزؼٍ

 الأِخ.
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  10/01المحور الثالث  :خصوصية تنظيم المين المحاسبية في ظل القانون 
حسب   10/01سنتناوؿ في ىذا المحور خصوصية النظاـ القانوني لمميف المحاسبية الكرس مف خلاؿ قانوف

 النقاط التالية :
 تنظيم و تسيير المين المحاسبية.  استرجاعوصاية الدولة عمى-01

استرجاع امتيازات السمطة العمومية في تسيير الميف المحاسبية، بداية، في توسيع صلاحيات  و تتمثممظاىر
: "ينشأ مجمس وطني لممحاسبة 01-10مف القانوف رقـ  4المجمس الوطني لممحاسبة، حيث نصت المادة 

تابعة الميف تحت سمطة الوزير المكمؼ بالمالية و يتولى مياـ الاعتماد و التقييس المحاسبي و تنظيـ و م
 المحاسبية."

الذي يحدد تشكيمة المجمس  2011يناير سنة  27المؤرخ في  24-11و قد أكد المرسوـ التنفيذي رقـ 
 الوطني لممحاسبة و تنظيمو و قواعد سيره، عمى فكرتيف أساسيتيف: 

طاعات الأولى، تتعمؽ بتنوع تشكيمة المجمس الوطني لممحاسبة، التي أصبحت تضـ ممثميف عف أىـ الق
الوزارية )الطاقة، التربية الوطنية، التجارة، التعميـ العالي، التكويف الميني، الصناعة و المالية( إلى جانب 
ممثمي بعض المؤسسات المالية و الرقابية )بنؾ الجزائر، لجنة تنظيـ و مراقبة عمميات البورصة و مجمس 

مف مجالس كؿ منظمة مينية )المجمس الوطني المحاسبة(، يضاؼ إلييـ ثلاث ممثميف عمى الأقؿ منتخبيف 
لممصؼ الوطني لمخبراء المحاسبيف، المجمس الوطني لمغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات و المجمس الوطني 

 لممنظمة الوطنية لممحاسبيف المعتمديف(. 
اقتراح مف  ( سنوات، بناء عمى06يعيف أعضاء المجمس الوطني لممحاسبة بقرار مف وزير المالية لمدة ست )

 ( كؿ سنتيف.3/1الوزراء و مسؤولي الييئات المعنية ، عمى أف تجدد تشكيمتو بالثمث )
تتسـ ىذه التشكيمة نسبيا بالتوازف، ما عدا العيب المسجؿ في غياب عضو ممثؿ عف قطاع العدالة، لاسيما 

 وأف ليا علاقة مع ىذه الميف سوؼ يتـ التطرؽ إلييا لاحقا.
 ( لجاف متساوية الأعضاء تتمثؿ فيما يمي: 05ة، فتتعمؽ بإنشاء خمس )أما الفكرة الثاني

 Commission des Pratiquesلجنة تقييس الممارسات المحاسبية و العناية المينية:-أ
Comptables et des Diligences Professionnelles  

لمحاسبية الوطنية المطبقة في تستمد ىذه المجنة أىميتيا مف اجتيادىا لتقديـ مشاريع آراء حوؿ الأحكاـ ا
المجاؿ المحاسبي، سواء بالنسبة للأشخاص الطبيعية أو المعنوية، إلى جانب دراسة مشاريع النصوص 

 11القانونية المتعمقة بالمحاسبةو إبداء الآراء بشأنيا.
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اٌّإسخخ  07، اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد 24-11ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ  18ٕ٘بن ِٙبَ أخشٜ رضطٍغ ثٙب ٘زٖ اٌٍدٕخ ٔظذ ػ١ٍٙب اٌّبدح  

 .6، ص ٠2011ش عٕخ فجشا 2اٌّٛافك  1432طفش ػبَ  28فٟ 
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، 01-10ما يعاب عمى عمؿ ىذه المجنة ىو البطء المسجؿ في صدور النصوص التطبيقية لمقانوف رقـ 
. إلى جانب عدـ الاتفاؽ حوؿ 12لاسيما منيا مختمؼ القرارات الوزارية التي لـ يصدر منيا بعد سبع قرارات

 01.13-10انوف رقـ مف الق 35معايير التدقيؽ التي ستتبناىا الجزائر و كانت قد نصت عمييا المادة 
أماالأمر الإيجابي فيكمف في ازدواجية العمؿ بخصوص النصوص القانونية و ضبط المقاييس المحاسبية 
عمى مستوى وزارة المالية، نظرا لوجود مديرية توحيد و عصرنة المقاييس المحاسبية التي تضطمع نسبيا، 

ما يعني وجود تعاوف و اشتراؾ  14السياؽ. بنفس الصلاحيات، مع المتابعة الصارمة لكؿ ما يندرج في ىذا
 بينيما.

 :Commission d’Agrémentلجنة الاعتماد  - ب
تعد أكثر لجنة يتعامؿ معيا المواطف الراغب في الالتحاؽ بإحدى الميف المحاسبية الثلاثة، نظرا لتسييرىا و 

مديف و السير عمى معالجتيا لممفات الاعتماد، إلى جانب ضماف متابعة و نشر جداوؿ المينييف المعت
 تحيينيا كؿ سنة.

غير أف ما يثير الملاحظة في عمؿ ىذه المجنة، ىو تركيز حجـ كبير مف المياـ عمى مستواىا، ما أدى إلى 
عدـ القدرة عمى استيعاب كمطمبات الاعتماد مع انعداـ أي وسيمة للاستعلاـ حوؿ مسار الممفات المقدمة، 

د لجاف جيوية لتدارؾ التأخر المسجؿ في دراسة الممفات المودعة لدى لاسيما و أنيا لجنة وطنية و لا توج
 المجمس الوطني لممحاسبة.

و الأخطر مف كؿ ىذا ىو منح ىذه المجنة، المكونة مف عدد محدود مف الأعضاء،  صلاحية تحديد معايير 
ي أنيا تحضى و سبؿ الالتحاؽ بميف الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب المعتمد. ما يعن

 بسمطة تقديرية واسعة، رغـ أف النصوص القانونية واضحة بخصوص شروط الالتحاؽ بالميف المحاسبية.
و لعؿ الأمر السمبي الآخر الذي يثار، ىو كوف النصوص القانونية قد أغفمت إمكانية تقديـ الطعوف في حاؿ 

عمؽ بإنشاء لجنة طعوف مستقمة تماما رفض طمب الحصوؿ عمى الاعتماد، فكاف مف الأجدر إدراج أحكاـ تت
عف لجنة الاعتماد، لتعيد النظر في كؿ الطعوف المقدمة. و ذلؾ تفاديا للأخطاء التي قد تحدث مف جية، و 
ضمانا لحؽ الراغبيف في الالتحاؽ بالميف المحاسبية في الحصوؿ عمى فرصة ثانية لاستدراؾ النقص 

لمجمس الوطني لممحاسبة. كما يستحب أف تنشأ لجنة الطعوف عمى الموجود في ممفاتيـ المودعة لدى أمانة ا
مستوى المديرية العامة لممحاسبة ضمانا لمحياد، و أف يكوف مف بيف أعضائيا ممثؿ واحد عف لجنة الاعتماد 
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 81( أشٙشٚ ٌُ ٠زُ احزشاِٙب. ٚ ٟ٘ اٌّبدح 06فٟ أخً عزخ ) 01-10رُ ئدساج ِبدح رٍضَ اٌحىِٛخ ثاػذاد إٌظٛص اٌزطج١م١خ ٌٍمبْٔٛ سلُ 

ٚ ٚ إٌظٛص اٌلاحمخ ثٗ  1991أثش٠ً عٕخ  27اٌّٛافك  1411شٛاي ػبَ  12اٌّإسخ فٟ  08-91اٌزٟ رٕض: " رجمٝ أحىبَ اٌمبْٔٛ سلُ 

اٌّزؼٍمخ ثششٚط الاٌزحبق ثّٙٓ اٌخج١ش اٌّحبعت ٚ ِحبفظ اٌحغبثبد ٚ اٌّحبعت اٌّؼزّذ، عبس٠خ اٌّفؼٛي ئٌٝ غب٠خ ٔشش إٌظٛص 

 ( أشٙش."06اٌزطج١م١خ ٌٙزا اٌمبْٔٛ، فٟ أخً لا ٠زؼذٜ عزخ )
13

ٙب ِٓ اٌٛص٠ش اٌّىٍف ثبٌّب١ٌخ، ٠حذد ِحبفظ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ:" ِغ ِشاػبح ِؼب١٠ش اٌزذل١ك ٚ اٌٛاخجبد ا١ٌّٕٙخ اٌّٛافك ػ١ٍ 35رٕض اٌّبدح  

 .اٌحغبثبد ِذٜ ٚ و١ف١بد أداء ِّٙخ اٌشلبثخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍحغبثبد ٚ ع١شٚسرٙب فٟ ئطبس سعبٌخ ِشخؼ١خ ٠حذد٘ب دفزش اٌششٚط اٌزٞ رؼٙذ ثشأٔٗ
14

ذ٠ذ ٌدٕخ رم١١ظ اٌّّبسعبد ئْ ِذ٠ش رٛح١ذ ٚ ػظشٔخ اٌّمب١٠ظ اٌّحبعج١خ ٘ٛ ِٓ ث١ٓ أػضبء اٌّدٍظ اٌٛطٕٟ ٌٍّحبعجخ ٚ ثبٌزح

 اٌّحبعج١خ ٚ اٌؼٕب٠خ ا١ٌّٕٙخ.
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ليقدـ كؿ الإيضاحات حوؿ الأسباب التي كانت وراء رفض كؿ طمب اعتماد، تقدـ صاحبو بطعف لدى ىذه 
 المجنة.

 :Commission de Formationالتكوين لجنة - ج
يتمثؿ عمؿ المجنة الأساسي في دراسة ممفات المشاركة في التربصات و تسميـ شيادات نياية التربص 

مف  20الخاص بالراغبيف في الالتحاؽ بالميف المحاسبية، إلى جانب مياـ أخرى نصت عمييا المادة 
 المذكور أعلاه. 24-11المرسوـ التنفيذي رقـ  

السابؽ، بدخوؿ القانوف  08-91أنو مع النقمة التي عرفيا تنظيـ الميف المحاسبية بعد إلغاء القانوف رقـ  غير
حيز النفاذ، أثبت الواقع البطء الكبير في معالجة الممفات، حيث تصاعدت الشكاوى التي  01-10رقـ 

ف الذيف لـ يتمكنوا مف الحصوؿ تناولتيا وسائؿ الإعلاـ، لاسيما بالنسبة لفئة محافظي الحسابات المتربصي
عمى شيادات نياية التربص في الوقت المناسب، رغـ إيداعيـ لتقاريرىـ لدى المصؼ الوطني الأسبؽ لمخبراء 
المحاسبيف و محافظي الحسابات و المحاسبيف المعتمديف. و ىو ما أعاؽ مشاركتيـ في امتحاف الخبير 

التي تنص: "تنظـ بصفة  01-10مف القانوف رقـ  79دة المحاسب الذي تقرر تنظيمو بموجب أحكاـ الما
انتقالية، امتحانات لمخبراء المحاسبيف المتربصيف الذيف استكمموا تربصيـ و الحاصميف عمى شيادة نياية 

 74-11(...." و قد صدر تطبيقا ليذه المادة، المرسوـ التنفيذي رقـ 02التربص لفترة أقصاىا سنتاف )
الذي يحدد شروط و كيفيات تنظيـ  2011فبراير سنة  16الموافؽ  1432وؿ عاـ ربيع الأ 13المؤرخ في 

 الامتحاف النيائي، بصفة انتقالية، لمحصوؿ عمى شيادة الخبير المحاسب.
 : Commission de Discipline et d’Arbitrageلجنة الانضباط و التحكيم  - د

يتميز عمؿ ىذه المجنة بحساسيتو، لاسيما و أنيا تعنى بدراسة الممفات المتعمقة بالحالات التأديبية لكؿ 
مخالفة أو إخلاؿ بالقواعد المينية و التقنية و الأخلاقية المرتكبة مف طرؼ مينيي المحاسبة خلاؿ تأدية 

لتي قد تحدث سواء بيف المينييف و الزبائف مياميـ، و كذا الاستشارة و المصالحة و التحكيـ أثناء المنازعات ا
 أوفيما بيف المينييف.

 1434المؤرخ في أوؿ ربيع الأوؿ عاـ  10-13و تستند ىذه المجنة في مياميا إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي يحدد درجة الأخطاء التأديبية المرتكبة مف طرؼ الخبير المحاسب و  2013يناير سنة  13الموافؽ 

. و قد صدر ىذا 15سابات و المحاسب المعتمدخلاؿ ممارسة وظيفتيـ و كذا العقوبات التي تقابميامحافظ الح
التي تنص: "يتحمؿ الخبير المحاسب و  01-10مف القانوف رقـ  83المرسوـ التنفيذي تطبيقا لأحكاـ المادة 

لممجمس الوطني لممحاسبة  محافظ الحسابات و المحاسب المعتمد المسؤولية التأديبية أماـ المجنة التأديبية
حتى بعد استقالتيـ مف مياميـ، عف كؿ مخالفة أو تقصير تقني أوأخلاقي في القواعد المينية عند ممارسة 

 وظائفيـ". 

                                                 
15

 .18، ص ٠2013ٕب٠ش عٕخ  6اٌّٛافك  1434سث١غ الأٚي ػبَ  4اٌّإسخخ فٟ  3اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد  
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و تعتبر ىذه المجنة الييئة الوحيدة المؤىمة لمتحقيؽ في الشكاوى و تقدير درجة خطورة الأخطاء المرتكبة مف 
 ياميـ و إصدار العقوبات التأديبية. طرؼ المينييف خلاؿ ممارسة م

 : Commission de Contrôle de Qualitéلجنة مراقبة النوعية - ه
لممينة بالاستجابة لتطورات محيطيا. و مف  تشكؿ جودة و نوعية الأشغاؿ المحاسبية وسيمة أساسية تسمح

ىذا المنظور أصبح التكويف المستمر و رقابة النوعية وسيمة لترقية التواصؿ و أداة لنقؿ المعارؼ و كذا ترقية 
 مستوى الخدمات. 

عمى كؿ ما يتعمؽ بطرؽ العمؿ في مجاؿ نوعية الخدمات و نوعية التدقيؽ  01-10و قد ركز القانوف رقـ 
ة لمينيي المحاسبة، و كذا وضع التدابير اللازمة لتفعيؿ ذلؾ و تكريسو عمى أرض الواقع، مف خلاؿ الموكم

المذكور أعلاه، و التي حددت  24-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22ما نصت عميو أحكاـ المادة 
 حاسبة.صلاحيات لجنة مراقبة النوعية، و منحتيا أىمية لا تقؿ عف باقي لجاف المجمس الوطني لمم

و رغـ أف عمميا ىو بمثابة ضمانة جاء بيا إصلاح الميف المحاسبية، بخصوص الجودة و النوعية، إلا أف 
دورىا لا يرؽ إلى مستوى يجعيا تراقب أشغاؿ مينيي المحاسبة، لاسيما ما يتعمؽ بمسؾ المحاسبة، المساعدة 

 16.و غيرىا.التقنية، الرقابة المحاسبية، الأشغاؿ القانونية و الجبائية ..
تبنيشروط يطغى عمييا التحفظ و الحذر للالتحاق بمين الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و  -02

 المحاسب المعتمد.
. و 17الشروط المطموبة لممارسة إحدى الميف المحاسبية الثلاثة 01-10مف القانوف رقـ  8لقد حددت المادة 

لمينة عمى حاممي الجنسية الجزائرية، و حتى بالنسبة الأمر المؤكد في ىذا الخصوص ىو حصر الالتحاؽ با
، و لا ييـ إف كانت أصمية أو مكتسبة. و كذا الشيادات المعترؼ بيا عند منح 18للأشخاص المعنوية

الاعتماد يشترط أف تكوف جزائرية. ما يعني أف الجيات الرسمية في الدولة حاولت توطيف المينة، مف خلاؿ 
الأجنبية، إلا إذا تمت معادلتيا لدى وزارة التعميـ العالي بالجزائر، و ىو ما يعتبر عدـ الاعتراؼ بالشيادات 

 أمرا غير ىيّف. 

                                                 
16

ثبٌٕغجخ  1986ثبٌٕغجخ ٌّحبفظٟ اٌحغبثبد، ٚ ِٕز  1969فشٔغب ِثلا، سلبثخ إٌشبط إٌّٟٙ ٌٗ أعبط رٕظ١ّٟ، ٚ رُ رأع١غٗ ِٕز  فٟ 

ٌّظف اٌخجشاء اٌّحبعج١ٓ. ٚ سلبثخ إٌٛػ١خ رّظ وً الأشغبي عٛاء ِٓ ح١ث احزشاَ اٌٛاخجبد ا١ٌّٕٙخ، رطج١ك اٌّؼب١٠ش ا١ٌّٕٙخ ٌٍؼًّ ٚ 

 ٘ح اٌؼًّ ٚ اٌٍّفبد ٚ حزٝ اٌزى٠ٛٓ اٌّغزّش ١ٌّٕٟٙ اٌّحبعجخ. وزا اٌغٍٛوبد ٚ ِٕب
17

 رزّثً ششٚط الاٌزحبق ثّٙٓ اٌخج١ش اٌّحبعت ٚ ِحبفظ اٌحغبثبد ٚ اٌّحبعت اٌّؼزّذ فٟ:  

 أْ ٠حٛص شٙبدح ٌّّبسعخ إٌّٙخ ػٍٝ إٌحٛ ا٢رٟ:  -

 حبعج١خ أٚ شٙبدح ِؼزشفب ثّؼبدٌزٙب،ثبٌٕغجخ ٌّٕٙخ اٌخج١ش اٌّحبعت، أْ ٠ىْٛ حبئضا شٙبدح خضائش٠خ ٌٍخجشح اٌّ . أ

 ثبٌٕغجخ ٌّٕٙخ ِحبفظ اٌحغبثبد، أْ ٠ىْٛ حبئضا اٌشٙبدح اٌدضائش٠خ ٌّحبفظ اٌحغبثبد أٚ شٙبدح ِؼزشفب ثّؼبدٌزٙب،  . ة

 ثبٌٕغجخ ٌّٕٙخ اٌّحبعت اٌّؼزّذ، أْ ٠ىْٛ حبئضا اٌشٙبدح اٌدضائش٠خ ٌٍّحبعت أٚ شٙبدح رغّح ٌٗ ثّّبسعخ إٌّٙخ، . د

 ١غ اٌحمٛق اٌّذ١ٔخ ٚ اٌغ١بع١خ،أْ ٠زّزغ ثدّ -

 أْ لا ٠ىْٛ لذ طذس فٟ حمٗ حىُ ثبسرىبة خٕب٠خ أٚ خٕحخ ِخٍخ ثششف إٌّٙخ، -

 أْ ٠ىْٛ ِؼزّذا ِٓ اٌٛص٠ش اٌّىٍف ثبٌّب١ٌخ ٚ أْ ٠ىْٛ ِغدلا فٟ خذاٚي إٌّظّبد ا١ٌّٕٙخ، -

 أْ ٠إدٞ ا١ّ١ٌٓ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌمبْٔٛ. -
18

ٌفظً اٌغبثغ اٌّزؼٍك ثششوبد اٌخجشح اٌّحبعج١خ ٚ ِحبفظخ اٌحغبثبد ٚ اٌّحبعجخ، ػٍٝ اٌششٚط ضّٓ ا 01-10ٌمذ ٔض اٌمبْٔٛ سلُ  

 اٌخبطخ ثبٌحظٛي ػٍٝ الاػزّبد ِٓ طشف ٘زٖ الأخ١شح.
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في إحدى فقراتيا، أنيا نصت عمى ما يمي: "....تمنح الشيادات و الإجازات  8و ما يلاحظ عمى المادة 
المكمؼ بالمالية، أو المعاىد  المذكورة في البنديف أ و ب أعلاه مف معيد التعميـ المختص التابع لموزير

المعتمدة مف طرفو....". غير أف ىذا المعيد لـ يتـ إنشاؤه إلى حد الآف، بالرغـ مف صدور المرسوـ التنفيذي 
و المتضمف إنشاء معيد  2012يوليو سنة  21الموافؽ  1433رمضاف عاـ  2المؤرخ في  288 -12رقـ 

سيره. و في انتظار صدور كؿ القرارات الوزارية التطبيقية  التعميـ المتخصص لمينة المحاسبة و تنظيمو و
لأحكاـ ىذا المرسوـ التنفيذي، يبقى مستقبؿ المينة رىيف إنشاء المعيد و فتح أبوابو أماـ كؿ الراغبيف في 

 الالتحاؽ بو. 
جيؿ في يُضاؼ إلى الشروط السابقة، إلزامية الحصوؿ عمى اعتماد مف الوزير المكمؼ بالمالية و كذا التس

 جداوؿ المنظمات المينية الثلاثة.
يناير سنة  27الموافؽ  1432صفر عاـ  22المؤرخ في  30-11و قد تضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 

الذي يحدد شروط و كيفيات الاعتماد لممارسة مينة الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و  2011
عمى الاعتماد، ابتداء مف إرساؿ طمب الاعتماد ، كافة الإجراءات اللازمة لمحصوؿ 19المحاسب المعتمد

بواسطة رسالة موصى عمييا إلى المجمس الوطني لممحاسبة أو إيداعو مقابؿ وصؿ إيداع، مرفقا بمجموعة 
 مف الوثائؽ اللازمة لدراسة الممؼ مف قبؿ لجنة الاعتماد، إلى غاية موافقة أو رفض المجنة لطمب الاعتماد.

و النصوص التطبيقية لو، لكؿ الشروط التي  01-10بالرغـ مف تحديد القانوف رقـ  و الغريب في الأمر، أنو
نحف بصدد دراستيا الآف، إلا أف ىذه المجنة قد منحت سمطة تقديرية واسعة لدراسة الممفات، لاسيما حينما 

يو لا القانوف تأخذ بمعيار الخبرة  المينية الضرورية لمحصوؿ عمى الاعتماد، و ىو المعيار الذي لـ ينص عم
و لا النصوص التطبيقية لو، و رغـ ذلؾ ىناؾ العديد مف طمبات الاعتماد التي تـ رفضيا  01-10رقـ 

ما ىي محددات الخبرة المينية في المجال بداعي عدـ توفر الخبرة المينية، الأمر الذي يجعمنا نتساءؿ: 
و تكوين خبرة مينية في ىذا المجال؟ المحاسبي؟ و إذا لم يتحصل الشخص عمى الاعتماد، فكيف يمكن لو

ىذه التساؤلات إف دلت عمى شيء، فإنما تدؿ عمى أف ىذا المعيار مرف و مطاطي لمغاية و يعتبر صلاحية 
 خطيرة في يد لجنة الاعتماد. 

منو، تقديـ العلاج لمتأخر الذي كاف مسجلا عند دراسة  9في المادة  01-10و قد حاوؿ القانوف رقـ 
( أشير، ليقوـ المجمس الوطني لممحاسبة بتبميغ طالب 04السابؽ، فعمد إلى منح أجؿ أربعة )الممفات في 

الاعتماد بقرار الاعتماد أو رفض معمؿ لمطمب. و في حالة عدـ التبميغ بعد انقضاء ىذا الأجؿ أو رفض 
مى إمكانية رفع الطمب يمكف تقديـ طعف قضائي. غير أف الأجدر في اعتقادنا، ىو كما سبؽ و قمنا، النص ع

تظمـ و تقديـ طعف أماـ لجنة خاصة تُعنى بالطعوف، لاسيما بالنسبة لمممفات التي لـ يتـ النظر فييا بالجدية 
 اللازمة. 

                                                 
19

 .20، ص 2011فجشا٠ش عٕخ  2اٌّٛافك  1432طفش ػبَ  28اٌّإسخخ فٟ  7اٌدش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد  
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بالنسبة لشروط التسجيؿ في جداوؿ المنظمات المينية الثلاثة،  01-10و الجديد الذي جاء بو القانوف رقـ 
لمينة، عمى أف يكوف المحؿ ممكا أو مستأجرا لفترة إيجار لا تقؿ عف ىو إلزامية وجود محؿ ميني لممارسة ا

 سنة واحدة. 
تتأرجح بيف التوسيع و التضييؽ، عمى الراغبيف في الالتحاؽ  01-10و نلاحظ أف أحكاـ القانوف رقـ 

دة بالميف المحاسبية و ممارستيا. فمف جية، نجدىا تمنحيـ اختصاصا وطنيا و ليس إقميميا مف خلاؿ الما
التي تنص: " يمارس الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب  01-10مف القانوف رقـ  11

المعتمد نشاطيـ في كامؿ الإقميـ الوطني"، و مف جية أخرى وضعت قيدا ماديا عمى ىذا الاختصاص، الذي 
 31-11فيذي رقـ لا يمكف ممارستو إلا بوجود مكتب ميني، يخضع لشروط و مقاييس أحاليا المرسوـ التن

و المتعمؽ بالشروط و المعايير الخاصة   2011يناير سنة  27الموافؽ  1432صفر عاـ  22المؤرخ في 
منو، إلى القرار المؤرخ  4بمكاتب الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب المعتمد ضمف المادة 

حدد شروط المساحة و المرافؽ الذي ي 2013مارس سنة  26الموافؽ  1434جمادى الأولى عاـ  14في 
الصحية و التجييزات التي يجب توفرىا في المحؿ الميني لمخبير المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب 

 . و يجب أف يقوـ المحضر القضائي بمعاينة قانونية حوؿ مدى احتراـ ىذه الشروط. 20المعتمد
محاسبية الثلاثة، التي و بالرغـ مف طابعيا المبرالي و ىو ما يؤكد انتفاء الحرية الكاممة في ممارسة الميف ال

، إلا أنيا أصبحت تخضع لشروط و مقاييس، تبيف الرغبة الكبيرة في استرجاع السمطات العمومية لضبطيا و 
 تحكميا في الإطار العاـ الذي ينظميا. 

ىامش أدنى من الحرية لممينيين من خلال إنشاء ثلاث منظمات مينية مستقمة مع توسيع  ضمان -03
 لمدور الرقابي لمدولة.

لقد كانت الميف المحاسبية الثلاثة فيما مضى، تُسيّر مف طرؼ جياز موحد ىو النقابة الوطنية لمخبراء 
ىو  01-10ما جاء بو القانوف رقـ المحاسبيف ومحافظي الحسابات و المحاسبيف المعتمديف، غير أف أبرز 

 فصؿ كؿ مينة في منظمة لوحدىا، ما أدى إلى إنشاء ثلاث منظمات مينية ىي: 
 ، Ordre National des Experts- Comptablesالمصؼ الوطني لمخبراء المحاسبيف  -
 ،Chambre National des Commissaires auxComptesالغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات -
 . Organisation Nationale des Comptables Agréésالوطنية لممحاسبيف المعتمديف المنظمة -

يتضمف كؿ منياجمعية عامة، تعقد عمى الأقؿ مرة واحدة في السنة، خلاؿ شير أكتوبر، بطمب مف رئيس 
( 09أعضاء المجمس الوطني. و مجمس وطني، يتشكؿ مف تسعة ) 3/2المجمس الوطني أو بطمب مف ثمثي 

ء منتخبيف مف الجمعية العامة، مف بيف الأعضاء المعتمديف المسجميف في الجدوؿ الخاص بكؿ منظمة أعضا
 مف المنظمات المينية الثلاثة. 
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 ، و تتمثؿ فيما يمي: 01-10مف القانوف رقـ  15تقوـ ىذه المنظمات بمياـ، نصت عمييا المادة 
 السير عمى تنظيـ الميف و حسف ممارستيا،  -
 امة أعضائيا و استقلاليتيـ،الدفاع عف كر  -
 السير عمى احتراـ قواعد الميف و أعرافيا، -
إعداد أنظمتيا الداخمية التي يوافؽ عميو الوزير المكمؼ بالمالية و ينشرىا، في أجؿ شيريف مف تاريخ  -

 إيداعيا،
 إعداد مدونة لأخلاقيات المينة،  -
 ىا. إبداء الرأي في كؿ المسائؿ المرتبطة بيذه الميف و حسف سير  -

إلا أف ممارسة ىذه المياـ، لا تكوف بصفة مستقمة تماما عف الدولة، و إنما تحت رقابة ممثمي وزير المالية 
المؤرخ  29-11و كذا المرسوـ التنفيذي رقـ  01-10مف القانوف رقـ  16الذيف يعينيـ بموجب أحكاـ المادة 

تبة ممثمي الوزير المكمؼ بالمالية لدى الذي يحدد ر  2011يناير سنة  27الموافؽ  1432صفر عاـ  22في 
المجالس الوطنية لممصؼ الوطني لمخبراء المحاسبيف و الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات و المنظمة 

 . 21الوطنية لممحاسبيف المعتمديف و صلاحياتيـ
إرساؿ نسخة و يكمؼ ممثمو وزير المالية لاسيما بحضور اجتماعات المجالس الوطنية التي ينتموف إلييا، و 

مف محاضر ىذه الاجتماعات إلى وزير المالية بصفتو رئيس المجمس الوطني لممحاسبة، في أجؿ ثمانية و 
( ساعة. إضافة إلى إبلاغ الوصاية بكؿ تصرؼ أو قرار، يمكف أف يمس بحسف سير المجالس و 48أربعيف )

ت المينية الثلاثة. و ىو ما يؤكد عمى الدور كذا إبلاغيا بكؿ القرارات المتخذة أثناء الجمعيات العامة لممنظما
 الرقابي الكبير الذي أصبحت تقوـ بو الدولة حوؿ كؿ ما يتعمؽ بالميف المحاسبية.  

ىشاشة الركائز المعتمدة لتدعيم الدور الرقابي لمخبير المحاسب و محافظ الحسابات، مع تقييد  -04
 صريح أثناء تأدية مياميم.

كلا مف الخبير المحاسب و محافظ الحسابات و المحاسب المعتمد. و  41و  22و  18لقد عرفت المواد 
بالرجوع إلييا، يتبيف أف الفرؽ الأساسي بيف الخبير المحاسب و محافظ الحسابات، يتمثؿ في كوف الأوؿ 
يمارس مينة تنظيـ و فحص و تقويـ و تحميؿ المحاسبة و مختمؼ أنواع الحسابات لممؤسسات و الييئات 

نص عمييا القانوف، كما يقوـ بمسؾ و مركزة و فتح و ضبط و مراقبة و تجميع محاسبة المؤسسات و التي 
 الييئات التي لا يربطو بيا عقد عمؿ. 

بينما تتمثؿ الميمة الأساسية لمحافظ الحسابات في المصادقة عمى صحة حسابات الشركات و الييئات و 
 موؿ بو. ما يعني أنو لا يقوـ بتقويـ مسؾ المحاسبة. انتظاميا و مطابقتيا لمتشريع و التنظيـ المع
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أما بالنسبة لممحاسب المعتمد، فتتمثؿ ميمتو في مسؾ و فتح و ضبط محاسبة و حسابات التجار و 
 الشركات أو الييئات التي تطمب خدماتو. 

 أعلاه. و عميو فإف مجاؿ المحاسبة التجارية واسع بما يكفي ليشمؿ كؿ الأصناؼ المينية المذكورة 
مرة أخرى تتأرجح بيف تقييد و تدعيـ الدور الرقابي لمميف المحاسبية  01-10و نجد أحكاـ القانوف رقـ 

الثلاثة. فتارة تقيد أتعاب الميف الثلاثة، التي تتحدد مع بداية الميمة، في إطار عقد تأدية الخدمات، عمى أف 
نتائج المالية المحققة مف الشركة أو لا يكوف احتساب ىذه الأتعاب، بأي حاؿ مف الأحواؿ، عمى أساس ال

الييئة المعنية. و تارة أخرى نلاحظ وجود تدعيـ لمدور الرقابي لمحافظ الحسابات الذي يكوف ممزما في حالة 
( ماليتيف متتاليتيف، بإعلاـ وكيؿ 02عدـ المصادقة عمى حسابات الشركة أو الييئة المراقبة خلاؿ سنتيف )

 بذلؾ. الجميورية المختص إقميميا 
( سنوات قابمة 03و يرد تقييد آخر في ىذا الخصوص، عمى عيدة محافظ الحسابات التي تتحدد بثلاث )

لمتجديد مرة واحدة. عمى أف لا يتـ تعييف نفس محافظ الحسابات بعد عيدتيف متتاليتيف، إلا بعد مضي ثلاث 
 سنوات. 

 مساعي لضمان الشفافية في تعيين محافظي الحسابات أثبت الواقع العممي محدوديتيا.  -05
آلية جديدة لتعييف محافظي الحسابات، وفؽ مبادئ المنافسة و الشفافية،  01-10لقد استحدث القانوف رقـ 

منو.و  26 و ذلؾ مف خلاؿ تبني طريقة استدراج العروض عمى أساس دفتر الشروط، و ذلؾ بموجب المادة
يناير سنة  27الموافؽ  1432صفر عاـ  22المؤرخ في  32-11تطبيقالو، صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

منو، عمى إعفاء الييئة أو المؤسسة  25. حيث نص في المادة 22المتعمؽ بتعييف محافظي الحسابات 2011
و ما عدا ذلؾ، يتعيف عمى مجمس الحديثة التأسيس مف ىذا الإجراء، عند تعييف محافظ الحسابات لأوؿ مرة. 

الإدارة أو المكتب المسير أو الييئة المؤىمة إعداد دفتر الشروط. عمى أف يتـ استدراج عروض يقدميا 
محافظي الحسابات المترشحيف، تضـ عرض تقني و عرض مالي. و تخضع العروض المقدمة لمتقييـ و 

 ؿ الصفقات العمومية. التنقيط، شأنيا في ذلؾ شأف المنطؽ المعموؿ بو في مجا
و تقوـ لجنة تقييـ العروض بترتيبيا تنازليا، و عرضيا عمى الجمعية العامة، قصد الفصؿ في تعييف محافظ 
الحسابات. و يقوـ في ىذا الشأف، محافظ الحسابات المقبوؿ، بإرساؿ رسالة قبوؿ العيدة لمجمعية العامة 

 . 23مانية أياـ، بعد تبميغو بالتعييفلمييئة، أو المؤسسة المعنية خلاؿ أجؿ أقصاه، ث
و إذا كاف اعتماد طريقة استدراج العروض عند تعييف محافظي الحسابات يشكؿ مساسا بجوىر الميف 
المبرالية، إلا أنيا تعتبر مف بيف أحسف الطرؽ التي تضمف تكافؤ الفرص لدى الجميع، لاسيما إذا ما تـ احتراـ 

 الشأف. التشريع و التنظيـ المطبؽ في ىذا 
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ػٍٝ ئِىب١ٔخ رؼ١١ٓ ِحبفظ اٌحغبثبد ثّٛخت أِش ِٓ ِحىّخ ِمش ا١ٌٙئخ أٚ اٌّإعغخ  32-١11زٞ ِٓ اٌشعَٛ اٌزٕف 15ٌمذ ٔظذ اٌّبدح 

 ثٕبء ػٍٝ ػش٠ضخ اٌّغإٚي الأٚي ٌٍى١بْ، ٚ رٌه ئرا فشٍذ اٌّشبٚساد أٚ ٌُ رزّىٓ اٌدّؼ١خ اٌؼبِخ ِٓ رؼ١١ٓ ِحبفظ اٌحغبثبد. 
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و في اعتقادنا، قد يكوف مف المجدي، ضبط مسألة تعييف محافظي الحسابات بتبني إجراء آخر، بعيدا عف 
طريقة استدراج العروض، و ذلؾ مف خلاؿ ترؾ الحرية لممؤسسات المعنية لتعييف محافظي الحسابات، وفقا 

د العيدات التي يمكف لنفس محافظ لما تنص عميو أحكاـ النصوص المنشئة ليا. و مقابؿ ذلؾ يتـ تحديد عد
الحسابات أف يحصؿ عمييا في آف واحد، عمى مستوى عدة مؤسسات أو ىيئات. و ىو ما سيسمح بالتأكيد 

 لكؿ محافظي الحسابات بممارسة مينتيـ و الحصوؿ عمى نفس الفرص لمقياـ بذلؾ. 
سابات و المحاسبين وضع نظام كامل يضبط و يقيد مسؤولية الخبراء المحاسبين و محافظي الح -06

 المعتمدين. 
لقد أولى المشرع أىمية كبيرة لمسؤولية ممارسي الميف المحاسبية، فزيادة عمى حالات التنافي و الموانع 

، وضع نظاـ كامؿ و 01-10لممارسة الميف المحاسبية و التي حددىا ضمف الفصؿ التاسع مف القانوف رقـ 
 .24لمسؤولية المدنية، المسؤولية الجزائية و المسؤولية التأديبيةدقيؽ يضـ ثلاث أنواع مف المسؤولية ىي: ا

فالمسؤولية المدنية تكوف أماـ زبائف مينيي المحاسبة الذيف يمكف ليـ طمب التعويض لجبر الضرر الذي قد 
. و يمحقيـ مف جراء الإىماؿ.و تمتاز بقياميا عمى أساس بذؿ العناية عند تأدية المياـ، دوف الالتزاـ بالنتيجة

، عمى اكتتاب عقد 01-10مف القانوف رقـ  75تفاديالمضرر المالي الذي قد يمحؽ المينييف، نصت المادة 
 تاميف لضماف النتائج المالية التي قد تنجر عنيا. 

يضاؼ إلييا المسؤولية الجزائية التي قد تقحـ في حاؿ أي تقصير في القياـ بالالتزامات القانونية، يؤدي إلى 
 الفة التي تقحـ المسؤولية المدنية. تكرار المخ

و أخيرا، نجد المسؤولية التأديبية أماـ لجنة الانضباط و التحكيـ لممجمس الوطني لممحاسبة، سواء بالنسبة 
للأشخاص الطبيعية أو المعنوية، عند كؿ مخالفة أو إىماؿ أو تقصير مادي أو أخلاقي في القواعد المينية 

 63ر المسؤولية التأديبية حتى بعد استقالتيـ مف مياميـ.و قد حددت المادة عند ممارسة وظائفيـ. و تستم
العقوبات التأديبية المتمثمة في الإنذار بالنسبة لمخطأ مف الدرجة الأولى، التوبيخ  01-10مف القانوف رقـ 

أ مف الدرجة ( أشير بالنسبة لمخط06بالنسبة لمخطأ مف الدرجة الثانية، التوقيؼ المؤقت لمدة أقصاىا ستة )
 الثالثة و أخيرا الشطب مف الجدوؿ بالنسبة لمخطأ مف الدرجة الرابعة.  

 نظاـ مسؤولية مينيي المحاسبة في الجزائر. (:01الجدول رقم )
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شطجٗ ِٓ اٌدذٚي ٚ ٠ٛاطً ٠ؼذ ِّبسعب غ١ش ششػٟ لإحذٜ اٌّٙٓ اٌّحبعج١خ، وً شخض غ١ش ِغدً فٟ اٌدذٚي أٚ رُ رٛل١فٗ ِإلزب أٚ  

. أٚ ٠ٕزحً طفخ اٌخج١ش اٌّحبعت أٚ ِحبفظ اٌحغبثبد أٚ اٌّحبعت 01-10فٟ أداء اٌؼ١ٍّبد إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ أحىبَ اٌمبْٔٛ سلُ 

 اٌّؼزّذ أ رغ١ّبد ششوخ ِحبعجخ أٚ أ٠خ طفخ أخشٜ رشِٟ ئٌٝ خٍك رشبثٗ أٚ خٍظ ِغ ٘زٖ اٌظفبد ٚ اٌزغ١ّبد. 

 المسؤولية الجزائية المسؤولية المدنية المسؤولية التأديبية
 
 
 
 

 الإنذار

 خطا مف الدرجة الأولى: 
 تصريح بمراجع كاذبة، -
الانتقادات غير المؤسسة الصادرة عف  -

الميني كتابيا أو شفييا أو بأي شكؿ آخر 
بغرض الإخلاؿ بالثقة المبنية بيف الزبائف و 

 زملائو قصد إزاحتيـ،
نقص الاحتراـ تجاه زملائو خلاؿ ممارسة  -

 نشاطو. 

يعاقب كؿ مف يمارس 
إحدى الميف المحاسبية 
الثلاثة بطريقة غير 

مف  بغرامة مالية 25شرعية
دج إلى  500.000

 دج.  2.000.000
 

و تضاعؼ الغرامة في 
 حاؿ تكرار نفس المخالفة.

في حالة تكرار المخالفة التي 
تقحـ المسؤولية المدنية ، 
يعاقب  الميني بالحبس تتراوح 

( أشير إلى 06مدتو مف ستة )
 سنة واحدة. 

 
 

 التوبيخ

 خطا مف الدرجة الثانية:
 الأولى،تكرار الخطأ مف الدرجة  -
رفض التكفؿ بالمتربصيف الموجييف مف  -

 المجمس الوطني لممحاسبة،
فتح مكتب لا يتطابؽ مع التنظيـ المعموؿ  -

 بو،
الغياب الميني عف حضور اجتماعيف  -

 متتالييف لمجمعيات العامة و للانتخابات،
عدـ دفع مصاريؼ المشاركة في كؿ  -

 تظاىرة قاـ بحضورىا. 
 
 

التوقيف 
المؤقت 

لمدة 
أقصاىا 

ستة 
(06 )

 خطأ مف الدرجة الثالثة:
 تكرار الخطأ مف الدرجة الثانية، -
 خطا في الاحتفاظ بالأرشيؼ، -
استعماؿ الختـ الميني في أعماؿ غير  -

 منجزة تحت مسؤوليتو،
 عدـ دفع الاشتراؾ الميني، -
 عدـ اكتتاب تأميف ميني، -
مقاولة الأعماؿ المتعمقة بالمينة مف  -
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 المذكوريف أعلاه. 10-13و المرسوـ التنفيذي رقـ  01-10القانوف رقـ  المصدر:
 الخاتمة: 

مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع يتبيف أف المشرع الجزائري قد منح لمميف المحاسبية اىتماما خاصا،نظرا 
لماتحظى بو مف أىمية بالنسبة للاقتصاد الوطني، عبر ما توفره مف معمومات مناسبة تشكؿ الأساس لعممية 

عمد إلى البحث عف السبؿ الكفيمة اتخاذ القرار المالي و الاقتصادي مف قبؿ مستعممي ىذه المعمومات. لذا 
بتطوير مستوى الكفاءة و الممارسة و السموؾ الميني و ضماف الحياد و ممارسة الرقابة عمى المينييف و 

 القياـ بكؿ ما مف شأنو ترقية سمعة و شرؼ الميف المحاسبية. 
، فإف تنظيـ الم يف المحاسبية أضحى مف و لما كانت المحاسبة و تدقيؽ الحسابات عمـ يتطور يوما بعد يوـ

بيف التحديات الأولى لمدوؿ عبر العالـ بما فييا الجزائر، التي أصبحت مطالبة بالتماشي مع المعايير الدولية 
في ىذا الشأف، و ىو الأمر الذي يبرر ضرورة تطوير النظاـ القانوني الذي يحكميا بحسب تطورات المينة و 

 الظروؼ المحيطة بيا. 
التي مرت بيا الميف المحاسبية في الجزائر ىي خير دليؿ عمى الرغبة الواضحة لدى السمطات  و المراحؿ

، رغـ أنو 01-10العمومية في ترقيتيا و تحسيف وضعيا، بما يضمف مستقبؿ أفضؿ ليا. و القانوف رقـ 
اد يخؿ مف يشكؿ حقيقة خطوة طموحة لا يستياف بيا، بالنسبة لتنظيـ الميف المحاسبية، إلا أنو لا يك

 السمبيات و العيوب التي قد تعيؽ و تعرقؿ المطامح و الأىداؼ المسطرة في ىذا الخصوص. 
و لعؿ ىذه الدراسة، و إف كانت بسيطة في محتواىا، إلا أنيا تضمنت تحميلا و تعقيبا حوؿ ركائز و أسس 

 المسؤولة في الدولة. ىذا الإصلاح، التي في اعتقادنا، تحتاج إلى إعادة النظر فييا مف قبؿ الجيات

الميني مع أشخاص معنوييف أو طبيعييف غير  أشير
 مسجميف في الجدوؿ،

 استعماؿ ختـ غير مطابؽ.  -
 
 
 

الشطب 
من 

 الجدول

 خطا مف الدرجة الرابعة: 
 تكرار خطأ مف الدرجة الثالثة، -
 إفشاء السر الميني، -
إصدار إجازات خاطئة أو مزورة أو مبالغ  -

 فييا،
تصرفات متعمدة مكررة تمس بقواعد  -

 أخلاقيات المينة،
 ممارسة المينة خلاؿ مدة التوقيؼ، -
 ممارسة المينة دوف مكتب ميني.  -
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