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اما ا ط   ا ا  

(ا و ر ا ر)  
  

  مـو�ـو�ـي�نور�ال�دى

  طالبة�سنة�ثالثة�دكتوراه�قانون�خاص�

  نون�التعم���وال��يئة�العمرانية�قافرع�

ـــوري،�لية�ا��   �1قسنطينة���قوق،�جامعة��خـوة�منتـ
  

  م��ص:�

���دف��29-90تضمن�القانون�رقم������� �القانونية�ال�� �الوسائل المتعلق�بال��يئة�والتعم���مجموعة�من

� �المدن �فردية،�ل��يئة ��� �ما �وم��ا �تنظيمية �جماعية ��� �ما �م��ا �العمرا�ي، �بالمجال �و�رتقاء وتنظيم�ا

�ذه��خ��ة����الرخص�العمرانية:�رخصة�البناء،�رخصة�التجزئة�ورخصة�ال�دم،�بحيث��عت��� فتتمثل

�و�خطار� �التجاوزات ��ل �من �العام �البي�� �المجال ���ماية ��فراد �ع�� �وضوابط �قيود �الرخص �ذه

داري�التعم��ية،�كما��عت���من�أ�م�الوسائل�الوقائية�ال���تمارس��دارة�من�خلال�ا�سلطات�الضبط�� 

  .وت�سط�رقاب��ا�ع���العمليات�العقار�ة�وا��ركة�التعم��ية�

  ال�لمات�المفتاحية:

�العمليات� �البي��، �المجال �والتعم��، �ال��يئة �قانون �المشرع، �الب�ئة، �ال�دم، �رخصة �التجزئة، رخصة

  العمرانية.

  
summary : 

 
Law No. 90-29 of the design and reconstruction, includes a number of legal means that aim at 
creating and organizing the cities and upgrading the urban area, including the organizational 
and the individual ones; which are summarized in the urban permits: the building permit, the 
retail license and the demolition permit. These Licenses are as restrictions and controls on 
individuals to protect the general environmental field from all abuses and dangers of 
reconstruction, also they are one of the most important preventive means through which the 
administration exercises the administrative regulations authorities and simplifies its control 
over real estate transactions and the movement of reconstruction.  
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  :مقدمة��

العمران��و�المرآة�العاكسة�للدولة،�و�و�الذي�يب�ن�مدى�تقدم�ا�وتطور�ا�ومستوى�ا��ضارة�ف��ا،������

لذلك��س�ر�أغلب�الدول�من�أجل�وضع�مقاي�س�من�أجل�إظ�ار�الوجھ�ا��سن�ل�ذه�الدول،�فم����انت�

�ال� �المتخلفة �الدول �حالة ��� �والعكس �متطورا �ف��ا �العمران �مستوى ��ان �متطورة �من�الدولة ��عا�ي �

،�وا��زائر�كغ���ا�من�الدول�ا�تمت�منذ��ستقلال���1الفو�������المجال�العمرا�ي�و�جمال�ورونق�المدن�

�وكذا� �العمرانية، �ال��يئة �بمجال �ا��اصة �والمراسيم �القوان�ن �خلال �من �و�ذا �العمرا�ي �المجال ب�نظيم

  تحقيق�المص��ة�العامة�العمرانية�.سع��ا�الدائم�إ���إيجاد�حلول�فعالة���ماية�المحيط�العمرا�ي�و 

وما�يؤديھ�من�دور�اس��لا�ي�للأرا����يجعلھ��عيد��2قد�ي�بادر�إ���الذ�ن�أن�قانون�ال��يئة�والتعم��������

،�لكن����حقيقة��مر��عد�القواعد�ال���جاء���ا��3الصلة�عن�القواعد�ال���ت�نا�ا�قانون�حماية�الب�ئة�

��را���� �وشغل �ال��يئة �عملية �ب�ن �الموجودة �الصلة �تأكيد �إ�� �والتعم�����دف �ال��يئة �قانون ��� المشرع

� �م��ابط�ن �ميدان�ن �باعتبار�ما �الب�ئة، �حماية �من��4و��ن �المشرع �يتطلبھ �فيما �العلاقة ��ذه وتتجسد

  لعمرانية�.إجراءات�ل��صول�ع���الرخص�ا

تتمثل�وسائل�ال��يئة�العمرانية�����دوات�التنظيمية�ا��ماعية:المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم��������

�و�� ��را��� �شغل �وتتمثل� ومخطط �والتعم��، �لل��يئة �ا��ماعية �القواعد �إعمال �يتم �ا�عدام�ما حالة

ات�العمرانية�وال����عت���وسائل�وقائية��دوات�الفردية����عقود�التعم���والمتمثلة����الرخص�والش�اد

�المشرع� �خلال�ا �من ��س�� �إدار�ة ��عت���تراخيص �أ��ا �كما �وقوع�ا، �قبل �العمران �لفو��� للتصدي

�ا��فاظ�ع��� �الفوضوي�وكذا �ع���ظا�رة�البناء �الب�ئة�من��ل�أش�ال�التلوث،�والقضاء ل��فاظ�ع��

  الطا�ع�ا��ما���لل�سيج�العمرا�ي.

�الرخص���� �الرخص��تتمثل �و�عت����ذه �ال�دم، �رخصة �التجزئة، �رخصة �البناء، �رخصة ��� العمرانية

وسائل�إدار�ة�تمارس�ا���ة��دار�ة�المختصة�من�خلال�ا�سلطات�الضبط��داري�لتحقيق�التوازن�ب�ن�

                                                           

جمال�المدن،�دراسة�مقارنة،�المركز�العر�ي،��للدراسات�والبحوث��س���محمد�عباس�الفاض��،�دور�الضبط��داري�البي������جماية - 1

 .�90،91،�ص�2017العلمية،�الطبعة��و��،�القا�رة،�مصر�،�

2 - � �رقم �د�سم����29-90القانون �أول ��� �المؤرخ ،1990� �عدد �الرسمية �ا��ر�دة �والتعم���، �بـال��يئة �المتعلق ،52� ��� �المؤرخة د�سم����2،

1990�. 

،�المؤرخة�43،�المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�2003يوليو��20،�المؤرخ�10-03القانون�رقم� - 3

 .�2003يوليو�����19

كمال�معيفي،�الضبط��داري�وحماية�الب�ئة،�دراسة�تحليلية�ع���ضوء�ال�شر�ع�ا��زائري،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�دون�ذكر�رقم� - 4

 .�95،�ص��2016سكندر�ة،�مصر،�الطبعة�،�
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المص��ة�ا��اصة�من�خلال�تلبية�حاجيات��فراد�فيما�يخص�أشغال�البناء�والتعم���والمص��ة�العامة�

  لال�حماية�حق���سان����ب�ئة�نظيفة���ية�وآمنة.من�خ

و�استقراء�مواد�قانون�ال��يئة�والتعم���فإن�رخصة�البناء��عت���أ�م��ذه�الرخص،�باعتبار�ا�وسيلة������

قانونية�ذات�فعالية�ميدانيا�لما�ل�ا�من�دور����تنظيم�أعمال�البناء�وكذا�ضمان�حماية�شاملة�للمجال�

�إ �بالإضافة �البحث�العمرا�ي، ��ذا ��� �دراس�نا �إلا�أن �والب�ئة، �للمدن �ا��ضاري �الطا�ع �ع�� �ا��فاظ ��

  سوف�تخص�رخصة�التجزئة�ورخصة�ال�دم�مع�ت�يان�دور�ا�الفعال����حماية�الب�ئة.

  و�ناءا�ع���ما�سبق�ذكره�ارتأينا�طرح�ال�ساؤل�التا��:������

  ما�و�دور�رخص���التجزئة�وال�دم����ا��فاظ�ع���الب�ئة�؟�

  لإجابة�عن��ذا�ال�ساؤل�سنقوم�بتقسيم�البحث�وفق�ا��طة��تية:ل

  المطلب��ول:�مف�وم�الب�ئة

  المطلب�الثا�ي:�مف�وم�رخص���التجزئة�وال�دم

 المطلب�الثالث:�دور�رخص���التجزئة�وال�دم����حماية�الب�ئة.

  ب��ول ـــــــــــــلــــــــــــــمطـــال

  مف�وم�الب�ئة

������ ��عددت �تخصصھ�لقد �بحسب ��عر�فا �يضع �أو�مختص �باحث �ف�ل �الب�ئة، ��عر�فات واختلفت

�ت�يان� �ثم ،� �أول) �(فرع �للب�ئة �والقانو�ي �الفق�� �التعر�ف �إ�� �المطلب ��ذا ��� �س�تطرق �وعليھ ومجالھ،

  عناصر�الب�ئة�المحمية�قانونا�(فرع�ثان)،�ثم�ت�يان�علاقة�الب�ئة�بالتعم���(فرع�ثالث)�.

  الب�ئة�الفرع��ول:��عر�ف

  س�تطرق�للتعر�ف�الفق���و�القانو�ي�للب�ئة�.����

  أولا:�التعر�ف�القانو�ي�للب�ئة

������ �رقم �للقانون �العامة �للأح�ام �المستدامة��10-03بالرجوع �إطار�التنمية ��� �الب�ئة �بحماية المتعلق

�ع��� �و�بقاء �والنبات، �ا��يوان �ع�� �وا��فاظ �الطبيعة، �حماية �إ�� ���دف �القانون ��ذا �أن يت��

  التوازنات�

،�وتت�ون�الب�ئة��1ال�����دد�ا��ي�ولوجية�والمحافظة�ع���الموارد�الطبيعية�من�جميع�أسباب�التد�ور�

من�الموارد�الطبيعية�اللاحيو�ة�وا��يو�ة،��ال�واء،�ا��و،�الماء،��رض،�باطن��رض،�النبات�وا��يوان�

  �2بما����ذلك�ال��اث�الورا�ي�وأش�ال�التفاعل�ب�ن��ذه�الموارد،�وكذا��ماكن�و�المناظر�والمعالم�الطبيعية.

                                                           

 .�30،31،�ص�2014أحمد�لكحل،�دور�ا��ماعات�المحلية����حماية�الب�ئة،�دار��ومة،�دون�ذكر�رقم�الطبعة،�ا��زائر،� - 1
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  للب�ئةثانيا�:�التعر�ف�الفق���

لقد�عرفت�الب�ئة�بأ��ا:"�الب�ئة�بمف�وم�ا�الواسع��ع���الوسط�أو�المحيط�الذي��ع�ش�فيھ���سان������

يتأثر�بھ�و�يؤثر�فيھ،�ب�ل�ما�يضمھ��ذا�المجال�من�عناصر�ومعطيات�سواك��انت�طبيعية��الماء�وال�واء�

�وجود ��� ���سان �أس�م ��شر�ة �أو�معطيات �ا��ية، �وال�ائنات �ومصا�ع�وال��بة �و�طرق �مدن �من � �ا

  3ومطارات�ومواصلات�وغ��ه�من�أ�شطة���سان����الب�ئة."�

  الفرع�الثا�ي:�عناصر�الب�ئة

تت�ون�الب�ئة�من�عنصر�ة�أساس�ن:�العنصر�الطبي���(�واء،�ماء،�تر�ة)�،�وعنصر�صنا���من�عمل�����

  ���4سان�و�تمثل����الب�ئة�العمرانية�والب�ئة�الطبيعية�.�

المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة��10-03من�القانون�رقم��39اس�نادا�لنص�المادة�و ����

�:� �العناصر��� ��ذه �وتتمثل ،� �قانونية �بحماية �وشمل�ا �عناصر�الب�ئة �تناول �قد �ا��زائري �المشرع � فإن

  �طار�المع�����.�التنوع�البيولو��،�ال�واء�وا��و،�الماء�و�وساط�المائية،��رض�و�اطن��رض،

�وتضمن������ �حياة��فراد و�قصد�بالإطار�المع�����للإ�سان�العناصر�والظروف�ال����سا�م����تحس�ن

�المادية� ��ساسية �الب�ية �من �تت�ون �ال�� �المشيدة �الب�ئة �ضمن �تصنف �ف�� �و�التا�� �و�����م، راح��م

  ���5الطبيعة��العمران.�ال���شيد�ا���سان�أي�تلك�ال���من�صنع���سان�و�إضافاتھ�ع

  الفرع�الثالث�:�حماية�الب�ئة�وعلاق��ا�بالرخص�العمرانية

�من������ ��خ��ة ��ونة ��� �خاصة �م��ايد �با�تمام �تحض �بدأت �ال�� �الموضوعات �من �الب�ئة �عت���حماية

  رة�جانب�الدول�والمنظمات�وال�يئات�الدولية�ع���حد�سواء،و�يرجع�ذلك���تمام����الواقع�إ���خطو 

� �الب�ئة �تلوث �عن ���1ثار�الناجمة �الديباجة ��� �جاء �لما �واس�نادا ،2�� �المادة �86ونص �التعديل���3 من

� �ا��زائري �الب�ئة��2016�4الدستوري �حق �ع�� �صراحة �نص �مرة �ولأول �الدستوري �المؤسس �أن يلاحظ

  ستقبلية.و�ذا�لضمان�ب�ئة���ية�نظيفة�ومناسبة�وكذا�ضمان�حماية�حقوق��جيال�ا��اضرة�والم

                                                                                                                                                                                     

 .�10- 03من�القانون�رقم��4المادة��7الفقرة�� - 2

،�جامعة�سعد�دحلب�،�البليدة�،�ا��زائر،�مجا���منصور،�رخصة�البناء�كأداة���ماية�الب�ئة����ال�شر�ع�ا��زائري،�أطروحة�دكتوراه - 3

 .65،�ص�2008

،�2004ـ2003دايم�بلقاسم،�النظام�الوض���والشر���وحماية�الب�ئة،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،� - 4

 .�136ص

 .26كمال�معيفي،�المرجع�السابق،�ص� - 5

 .49أحمد�لكحل،�المرجع�السابق،�ص� - 1

�ماي - 2 �ع�� �الفقرة �إطار�التنمية�نصت ��� �و�تناف��� �منتج �اقتصاد �بناء �ع�� �و��عمل ...� �بخياراتھ �متمس�ا �ا��زائري �الشعب �"يظل :��

 المستدامة�و�ا��فاظ�ع���الب�ئة"�.
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�التنمية����� �ع�� �التأكيد �و��ن �السليمة �الب�ئة ��� �ا��ق �ب�ن �ر�ط �قد �الدستوري �المؤسس �أن �نجد كما

المستدامة�ليضفي�بذلك�الطا�ع��قتصادي�ل�ذا�ا��ق�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�جعل�من�ا��ق����

� �كحق �الب�ئة �ع�� �النص �يكتفي �لم �إذ �واحد، �آن ��� �وواجب �حق �محور �السليمة �حقوق�الب�ئة من

�ضرورة� �و�التا�� �ا��ق ��ذا �بحماية �ملزمة �الدولة �أن �ع�� �التأكيد �إ�� �ذلك ��عدى �بل �فقط المواطن

  5التدخل�عندما�ين��ك��ذا�ا��ق.�

�قانونية������ �ضوابط �وع�� �حديثة �علمية �أسس �ع�� �مشيدة �ب�ئة �إ�شاء ��� �رائدا �التعم���دورا يلعب

القديمة،�و����نفس�السياق�تلعب�ا��ماعات�المحلية�دورا��تفاديا�للأخطار�البي�ية�العمرانية�العشوائية

  ��6اما�وفعالا����مجال�التوسع�العمرا�ي�وال��يئة�العمرانية�حفاظا�ع���إقليم�ا�وع���ب�ئة�سليمة.�

�حق����� �وتكفل �البي�ية �السياسة �مع �تتما��� �القوان�ن �من �بإصدار�مجموعة �المشرع �قام �فقد وعليھ،

���مجال�التعم��،�أين�يظ�ر�بموج��ا�فرضھ�ع������اص�المعنية�(الطبيعية����سان����تلبية�حاجاتھ

أو��عتبار�ة)�بالقيام�بالعمليات�العمرانية�وممارسة�ال�شاطات�المتعلقة�بالبناء�بضرورة�حصول�م�ع���

رخص�إدار�ة�مسبقة�و�ذا�قبل�الشروع����عمليات�ال��يئة،�البناء�وال�دم،�بحيث�أوجب�ا��صول�ع���

ة�التجزئة�لتقسيم�و��يئة�العقار�لأجل�البناء،�وقبل�الشروع����تنفيذ�أعمال�البناء�ألزم��استخراج�رخص

  رخصة�البناء،�كما�ألزم�استصدار�رخصة�ال�دم�قبل�القيام�بأية�عملية��دم��لية�أو�جزئية�.

وتجدر��شارة�إ���أن�اعتبار��ذه�الرخص�رخص�إدار�ة�راجع�ل���ة�المخول�ل�ا�صلاحيات�إصدار�ا������

�الوز�ر�الم�لف� �الوا��، �البلدي، �الشع�� �المجلس �رئ�س :� ��� �وتتمثل �قانونا �مختصة �إدار�ة �ج�ات ف��

�با ��داري �الضبط �سلطات �خلال�ا �من �تمارس �وال�� ،� �اختصاصھ �حسب �ع�� ��ل عتبار�ا�بالعمران

 وسائل�كفيلة�لوقاية�الب�ئة�من�مخاطر�التعم���الناتجة�عن�أ�شطة��فراد�.

  المطلب�الثا�ي

  مف�وم�رخص���التجزئة�وال�دم

                                                                                                                                                                                     

جاء�نص�المادة��الآ�ي:�"�للمواطن�ا��ق����ب�ئة�سليمة�،��عمل�الدولة�ع���ا��فاظ�ع���الب�ئة�،�يحدد�القانون�واجبات����اص� - 3

 والمعنو��ن���ماية�الب�ئة�"�.�الطبيعي�ن

4 - � �رقم �الصادر�بالقانون �ا��زائري، �19- 08الدستور ��� �المؤرخ �2008نوفم����15، �عدد �الرسمية �ا��ر�دة ،63� ��� �المؤرخة نوفم����16،

2008.  

5 - � �ا��زائري �الدستوري �التعديل �ضوء �ع�� �الب�ئة ��� �ل��ق �الدستور�ة �ا��ماية �نوال، �2016ز�ا�ي �دفاتر�السياسة �مجلة والقانون�،

 .283،�ص�2016،العدد�ا��امس�عشر،�جوان�

 .102أحمد�لكحل،�المرجع�السابق�،�ص� - 6
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�ل�سط��إن����� ��دارة �عل��ما ��عتمد �ال�� �الفعالة �العمرانية ��دوات �ب�ن �من �وال�دم �التجزئة رخص��

�رقم� �القانون �بموجب �عامة �بصفة �التجزئة �رخصة �أح�ام �المشرع �نظم �فقد �البناء، �حركة �ع�� رقاب��ا

  المتعلق�بال��يئة�والتعم��.�90-�29

  

  الفرع��ول:�مف�وم�رخصة�التجزئة

لتعم���رخص�إدار�ة�باعتبار�أن�ا���ات�المصدرة�ل�ا����ج�ات�إدار�ة�مختصة�قانونا��عت���رخص�ا�����

  وتتمثل����رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�الوا��،�الوز�ر�الم�لف�بالعمران��ل����مجال�اختصاصھ

�عت���رخصة�التجزئة�إجراء�ضروري�سابق�ع���عملية�البناء،�بحيث�يل��م�صاحب�الطلب�باستخراج�ا�

  امھ�بأية�عملية�تقسيم�أو���يئة�لعقاره�لأجل�البناء�.قبل�قي

وعليھ�فإن��ذا��مر��ستوجب�علينا�ت�يان�مدلول�رخصة�التجزئة�(أولا)،�ثم�ت�يان��جراءات�المتبعة�����

  ل��صول�عل��ا�(ثانيا)�.

  أولا:��عر�ف�رخصة�التجزئة�

�قانون ����� ��� �لا �التجزئة �رخصة �بتعر�ف �ا��زائري �المشرع �يقم �المرسوم��لم ��� �والتعم���ولا ال��يئة

المتعلق��15-08،�إلا�أنھ�اكتفى�بتعر�ف�عملية�التجزئة�و��ذا�بموجب�القانون�رقم�19-15التنفيذي�رقم�

بقواعد�مطابقة�البنايات�وإتمام�إنجاز�ا،و��ذا�بالنص�ع���أ��ا:�"القسمة�من�أجل�البيع�أو��يجار�أو�

��عدة�قطع�مخصصة�للبناء�من�أجل�استعمال�مطابق�لأح�ام�تقسيم�ملكية�عقار�ة�إ���قطعت�ن�أو�إ�

  1مخطط�التعم��."�

كما�عرفت�أيضا�ع���أ��ا:�"...عملية�تقسيم�ملكية�عقار�ة�واحدة�أو�عدة�ملكيات�م�ما��ان�موقع�ا،������

إ���قطعت�ن�أو�عدة�قطع�إذا��ان�يجب�استعمال�إحدى�القطع��رضية�الناتجة�عن��ذا�التقسيم�أو�

 �2ع�أرضية�ل�ش�يد�بناية."�عدة�قط

أما����التعار�ف�الفق�ية،�فقد�عرفت�رخصة�التجزئة�بأ��ا:�"�العملية�ال�����دف�إ���تقسيم�ملكية������

عقار�ة�واحدة�أو�عدة�ملكيات�م�ما��ان�موقع�ا�إ���اثن�ن�أو�عدة�قطع�من�شأ��ا�أن��ستعمل�����ش�يد�

  2بناية"�

                                                           

،�المحدد�لـقواعد�مطابقة�البنايات�وإتمام�إنجاز�ا،�ا��ر�دة�الرسمية�2008جو�لية��20،�المؤرخ����15-08من�القانون�رقم��02المادة� - 1

 .2008أوت��3،�المؤرخة����44عدد�

 .19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��07المادة� - 2

عزري�الز�ن�،�قرارات�العمران�الفردية�و�طرق�الطعن�ف��ا�،�دراسة����ال�شر�ع�ا��زائري�مدعمة�بأحدث�قرارات�مجلس�الدولة،�دار� - 1

 .43،�ص�2005الفجر،�الطبعة��و��،�القا�رة،�
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�إ����� �"وثيقة �بأ��ا: �أيضا �عرفت �أو�معنوي�كما �طبي�� ���ص �ل�ل �قرار�إداري، �ش�ل �ع�� ��سلم دار�ة

متحصل�ع���ملكية�أرض،�ير�د�القيام��عملية�تقسيم�ملكية�عقار�ة�واحدة�أو�عدة�ملكيات�إ���اثن�ن�أو�

 �2عدة�قطع�من�أجل�إقامة�بنايات�س�انية،�و�ذا�م�ما�يكن�موقع�ا".�

�ذه�الرخصة��عت���وثيقة�إدار�ة�تصدر����ش�ل�قرار�و�ناءا�ع���التعار�ف�السابقة�يمكن�القول�بأن������

إداري�من�طرف�ج�ات�إدار�ة�مختصة،�توجب�عند�تقسيم�ملكية�عقار�ة�غ���مب�ية�إ���قطعت�ن�أو�أك���

قصد�إنجاز�بناية�عل��ا،�أو�البيع�أو��يجار،�تفرض��دارة�من�خلال�ا�ع���صاحب�الطلب�تزو�د�جميع�

 �� �تقسيم �عن �الناتجة �الصا��ة��جزاء ��المياه �العمومية �المنفعة �شب�ات �بمختلف �للبناء �الم�يأة رض

  للشرب،�الك�ر�اء،�الغاز،�شبكة�ال�اتف،�الطرق�وغ���ا..

��را��������� �أي �البناء �لاستقبال �المخصصة ��و��را��� �التجزئة �رخصة �تطبيق �نطاق �فإن وعليھ،

��مجة�للتعم���ع���المدى�القص���والمتوسط����العمرانية�و�المتمثلة����القطاعات�المعمرة،�القطاعات�الم

  3آفاق�عشر�سنوات.�

  ثانيا:�إجراءات�ا��صول�ع���رخصة�التجزئة

���������� �محددة �معينة �إجراءات �إتباع �من �لھ �لابد � �التجزئة �رخصة �ع�� ��رض �صاحب �يتحصل ح��

  ا.وال����عت���من�النظام�العام�و�التا���لا�يمكن�مخالف���29- 90القانون�رقم�

ملف�الطلب�موقع��وعليھ،�يتقدم�صاحب�الطلب�بصفتھ�صاحب�الملكية�أو�عن�طر�ق�مو�لھ�بايداع�����

�09و�08عليھ�من�طرفھ�مع�إرفاقھ�بمجموعة�من�الوثائق��دار�ة�والتقنية�الواردة�بالتفصيل����المادت�ن�

إ���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����خمس�����للتحقيق����ملف��19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم�

 الطلب.

�من����� �المودع �الملف �دراسة ��ع�� �الطلب ��� �التحقيق �شغل��إن �مخطط �لتوج��ات �مطابقتھ حيث

�را����أو����حال�ا�عدام�ذلك�لتعليمات�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���وللتعليمات�ال���تحدد�ا�

  ���القواعد�العامة�لل��يئة�والتعم��.

ي�ناول�تحض���الطلب�دراسة���ع�اسات�ال���قد�ت�تج�عن�تجزئة��ذه��را����و�ذا�فيما�يتعلق�������

�بالإضافة�بال �البي��، �المجال �و�التا�� �وا��ضر�ة �الطبيعية �المواقع �وحماية �العامة �وال��ة نظافة

                                                                                                                                                                                     

حضر�ة�ووسائل�قانونية،�دار��ومة،�دون�ذكر�رقم�الطبعة،�ا��زائر،�إقلو���أولد�رابح�صافية:�قانون�العمران�ا��زائري�،�أ�داف� - 2

 .�157،�ص�2014

3 - � �المواد �خلال �للتعم���من �و�القابلة �العامرة ��را��� �المشرع �عرف �20،21،22لقد �رقم �القانون �من ،90-25�� ��� �المؤرخ نوفم����18،

المتعلق�بال��يئة��29-90،��و�كذا�القانون�رقم�1990نوفم�����20،�المؤرخة���49،�المتعلق�بالتوجيھ�العقاري،�جر�دة�الرسمية�عدد�1990

 والتعم��.
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�المنفعة� �ومصا�� �العمومية �التج���ات �المرور�وكذا �وس���حركة �العمومية �بالطرق �المتعلقة للا�ع�اسات

  �1العامة�والمالية�البلدية�.�

������� �المادت�ن �لنص �ال�15و��14واس�نادا �المرسوم �من �رقم �ع����19-15تنفيذي �تتم �الملف �دراسة فإن

� �الوحيد �الشباك �وللبلدية�–مستوى �الملفات����2-للولاية �دراسة �ل�س�يل �المشرع �استحدثھ الذي

ومعا����ا،�وكذا�تخفيف�إجراءات�ا��صول�ع���مختلف�الرخص،�و�ذا�ع���حسب��ختصاص�ففي�

المجلس�الشع���البلدي�و�ذا�خلال��وجود�مخطط�شغل��را����ي�ون�إصدار�الرخصة�من�طرف�رئ�س

ش�ر�ن�من�تار�خ�إيداع�الطلب،�و���غياب�ذلك�ي�ون�إصدار�الرخصة�من�اختصاص�الوا���أو�الوز�ر�

)� �ثلاث �خلال �و�ذا �بالعمران �استكمال�3الم�لف �محل �الملف ��ان �إذا ��جل �سر�ان �و�يتوقف �أش�ر، (

�المختص �ا���ة �ترفض �أن �يمكن �كما �اللازمة، �الوثائق �أو�ببعض �ف��ا �البت �أو�تؤجل �الرخصة �منح ة

  �3س�و��ا�و�ذا�إذا�لم�تتوافر�الشروط�القانونية�اللازمة�.

  الفرع�الثا�ي:�مف�وم�رخصة�ال�دم�

منھ�بصفة��69إ����60من�المواد��29-90تطرق�المشرع�ا��زائري�لرخصة�ال�دم�بموجب�القانون�رقم������

لذي�نص�ع���نطاق�تطبيق��ذه�الرخصة�(أولا)��بصفة�خاصة�و�ا�19-15عامة،�و�موجب�المرسوم�رقم�

 وإجراءات�منح�ا�(ثانيا)�.

  أولا:��عر�ف�رخصة�ال�دم

ت�شابھ�رخصة�ال�دم�مع�رخصة�التجزئة�باعتبار�ا�قرار�إداري�صادر�عن�ج�ة�إدار�ة�مختصة�إلا�أ��ا������

�''القرار��داري�الصادر�من� تختلف�مع�ا�من�حيث�نطاق�تطبيق�ا�وإجراءات�منح�ا،�وقد�عرفت�بأ��ا:

م����ان��ذا�البناء�واقعا��ا���ة�المختصة،�و�ال���تمنح�بموجبھ�للمستفيد�حق�إزالة�البناء��ليا�أو�جزئيا

  2ضمن�م�ان�مصنف�أو����طر�ق�التص�يف."�

ع���ما�ي��:�"�يخضع��ل��دم�ك���أو�جز�ي�للبناء�لرخصة��29-90من�القانون�رقم��60تنص�المادة������

أعلاه،�أو��لما�اقتضت�الشروط�التقنية�و�منية."�،�وعليھ��46ال�دم����المناطق�المشار�إل��ا����المادة�

                                                           

  .19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��11المادة� - 1

2 - � ��59و�58المادت�ن �رقم �التنفيذي �المرسوم �للبلدية���19- 15من �الوحيد �وس���الشباك �عمل �وكيفيات ��شكيلة �بموج��ا �حددت ال��

 وللولاية.

 .19-15من�المرسوم�رقم��17و��16المادت�ن - 3

 .��57عزري�الز�ن،�المرجع�السابق،�ص - 1

  .29-90من�القانون�رقم��69المادة� - 2

 .19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��71المادة� - 3



    الثانيالعدد  –ة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية ال
               

   الحماية الوقائية للبيئة عن طريق الرخص العمرانية                                                                                       
 

 

  ر  ا ق واا   ر وا مما ل ا     دور ا 

   -347 - 
 

أن��ذه�الرخصة�ل�ست�لازمة�ل�ل�عمليات�ال�دم،�وإنما��ناك�مواقع�ومناطق�معينة�يمنع�ف��ا��يف�م

  �دم�البناية�إلا��عد�استصدار�رخصة�ال�دم.

فإنھ�لا�يمكن�القيام�بأي�عملية��دم،��19- 15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��70واس�نادا�لأح�ام�المادة�����

جزئية�أو��لية�لبناية�دون�ا��صول�مسبقا�ع���رخصة�ال�دم�وذلك�عندما�ت�ون��ذه�البناية�مصنفة�

ات�ناجمة�عن�موقع�ا����مناطق�ذات�المم��ات�الطبيعية�ا��لابة�والتار�خية�والثقافية،�وإما�ع���مم�� 

  ا��غرا���والمنا���وا��يولو���مثل�المياه�المعدنية�أو��ستحمامية�.

فإنھ�لا�يرخص�باي��دم�من�شأنھ�المساس�بال��اث�الطبي���أو���29�2-90وطبقا�لأح�ام�القانون�رقم������

قصد���ا�الممتل�ات�الثقا���أو�التار����إلا��عد�اس�شارة�و�موافقة�المصا���المختصة�و����ذه�ا��الة�ي

� �المادة �نص ��� �جاء �ما �و�حسب ��نا �وتجدر��شارة ،� �العقار�ة ��8الثقافية �القانون المتعلق��04- 98من

��ثر�ة،� �المواقع �التار�خية، �المعالم :� ��� �تتمثل �العقار�ة �الثقافية �الممتل�ات �فإن �الثقا�� �ال��اث بحماية

  المجموعات�ا��ضر�ة�والر�فية.

  ار�رخصة�ال�دمثانيا:�إجراءات�إصد

�ك���أو�جز�ي�لبنايتھ�وتقع�بنايتھ����المناطق�المشار������ ��دم �الطلب��� �صاحب � وعليھ،�عندما�يرغب

المذ�ورة�سابقا�فإنھ�استلزم�عليھ�استصدار�رخصة�ال�دم،�و�ذا�بتقديم�طلب�موقع��60ال��ا����المادة�

الشع���البلدي����ثلاث�����للتحقيق��إ���رئ�س�المجلس�3من�طرفھ�مع�إرفاقھ�بجميع�الوثائق�اللازمة��

�أش�ال� �بنفس �وذلك �للولاية �الوحيد �الشباك �مستوى �ع�� �تحض���الملف �يتم �بحيث �الطلب، �ملف ��

تحض���رخصة�البناء�و�ذا�خلال�ش�ر�واحد�و�عد�إبداء�رأي�الشباك�بالموافقة�أو�إذا��ان�ال�دم�الوسيلة�

 ج���الشع���البلدي�ب�سليم�رخصة�ال�دم.الوحيدة�لوضع�حد�لا��يار�البناية�يقوم�رئ�س�الم

��عد������ �و�ذا �مباشرة �الرخصة �استلام ��عد �ال�دم �أشغال ��� �الشروع �الرخصة �صاحب �فع�� و�التا��

إعداده�لتصر�ح�بفتح�الورشة،�كما�وجب�عليھ�وضع�لوحة�الورشة����م�ان�البناية�المعنية�بال�دم�وال���

البناية�وقد�حدد�المشرع�النموذج�ا��اص���ا�،�وتطبيقا�تتضمن�جميع�المعلومات�ال��صية�وا��اصة�ب

�عملية��85للمادة� �لم�تحدث �إذا �ال�دم��عت���منقضية����ثلاث�حالات: من�نفس�المرسوم�فإن�رخصة

�بقرار�من� �الرخصة �ألغيت �إذا ،� �سنة �خلال ��شغال �توقيف �تمم �إذا �سنوات، �خمس �خلال ال�دم

 1العدالة.�

                                                           

 19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��30المادة� - 1

  .19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��31المادة� - 2

،�الوسائل�القانونية�لوقاية�الب�ئة�من�مخاطر�التعم������ظل�ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�ماجست��،�جامعة�محمد��م�ن�شوك�مونية - 3

 �88،�ص2015،2016دباغ�ن،�سطيف،�ا��زائر،�
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�رخصة������ �منح �رفض �حالة ��جال��ففي �ان��اء ��عد �أو�س�وتھ �الشع�� �المجلس �رئ�س �قبل �من ال�دم

� �مدة �ان��اء �و�عد �الولاية، �مستوى �ع�� �أو�� �طعن �بتقديم �يقوم �أن �للمستفيد �يمكن يوم��15المطلو�ة

وعدم�تلقيھ�للإجابة�يمكن�لھ�دفع�طعن�ثان�ع���مستوى�الوزارة�الم�لفة�بالعمران�،كما�يمكن�لھ�رفع�

  �2ا���ة�القضائية�المختصة�و�ذا��عد�انقضاء��جال�القانونية�.�دعوى�قضائية�لدى�

  المطلب�الثالث

  دور�رخص���التجزئة�وال�دم����حماية�الب�ئة

�الب�ئة������ �حماية ��� �وال�دم �التجزئة �رخص�� �تلعبھ �الذي �ال�ام �الدور �ت�يان �المطلب ��ذا ��� سنحاول

�إتب �الواجب �والشروط �المطلو�ة �الوثائق �خلال �من �الرخص�و�ذا ��ذه �ع�� �ا��صول �و��عد �أثناء اع�ا

  العمرانية�.

  الفرع��ول�:�دور�رخصة�التجزئة����حماية�الب�ئة

��ش�يد������ �أجل �من �للأرا��� �التقسيم ��عمليات �القيام �عند �التجزئة �لرخصة �المشرع �اش��اط إن

�بطر� �تتم ��عد �لم �عموما �العمرا�ي �والتوسع �البناء �أعمال �أن ��ع�� �عل��ا، �بل�البنايات �عشوائية، قة

�بالضوابط� �و�تقييده �العمرا�ي �ال�شاط ��� �التحكم �بموج��ا �يتم �علمية �لدراسات �طبقا �تتم أصبحت

�ا��ضراء� �والمساحات �الفلاحية ��را��� �حماية �و �ال��ية ��ش��اطات �بمراعاة ��سمح �ال�� البي�ية

  �3يد.�والمحميات�الطبيعية�و�ال����ش�ل����مجموع�ا�الب�ئة��شق��ا�الطبي���والمش

�طبي���أو�معنوي�إلا��عد�إتباع�الشروط������ ���ص �سواء��ان �منح�رخصة�التجزئة�لطال��ا لا�يمكن

و�جراءات�اللازمة�بداية�من�تحض���ملف�الطلب�إ���صدور�الرخصة�و�ذا�نظرا�للدور�الم�م�ال���تلعبھ�

  �ذه�الرخصة����حماية�الب�ئة.

فإن�رخصة�التجزئة��عت���وسيلة�من�وسائل�الضبط��داري�ا��اص�بال��يئة�العمرانية�ال����وعليھ�����

  ��دف�إ���حماية�الب�ئة����المنطقة�ال����ع���بأشغال�التجزئة�و�ال��يئة.

يت���دور�رخصة�التجزئة�من�خلال�الشروط�الموضوعية�الواجب�توافر�ا����ملف�طلب�الرخصة،������

�ط �المشرع �ألزم �اح��ام�بحيث �مدى �تب�ن �تقنية �وثائق �بتقديم �الطلب �ملف �إيداع �أثناء �الرخصة الب

كإحداث�طرق���1المجال�البي���أثناء�القيام�بأشغال�ال��يئة�،�والمتمثلة����مذكرة�تو���التداب���الوقائية�

                                                           

 .19- 15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��9المادة� - 1

للب�ئة،�مجلة�الندوة�للدراسات�القانونية،�العدد��ول،�تركية�سايح�حرم�عبة،�نظام�دراسة�التأث���ودوره����تكر�س�حماية�فعالة� - 2

2013.  
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�أو�الغا �أو�الصلبة �السائلة �المواد �جميع �من �الصناعية �الراسبة �المياه �لتنقية �المخصصة ز�ة�المعا��ة

�ان�شار� �و �الدخان �تصفية �معا��ة �طرق �تو�� �كما �والب�ئة، �والزراعية �العمومية �بال��ة المضرة

الغازات�من�جميع�المواد�الضارة�بال��ة�العمومية،�أما�بال�سبة�للأرا����المجزأة�المخصصة�للاستعمال�

إجراء�دراسة��الصنا���فلابد�من�ت�يان�مستوى�ال��يج��وانبعاث�الطفيليات�الك�رومغناطسية،�وكذا

  مدى�التأث���ع���الب�ئة�.

وجدير�بالذكر��نا�أن�نظام�دراسة�مدى�التأث���ع���الب�ئة��عت���من�أ�م��نظمة�ال���تقوم�عل��ا������

حماية�الب�ئة،��كما��عت���أبرز�الوسائل�القانونية�ال�����دف�و�تلعب�الدور��سا�������حماية�المحيط�

ا�ي�وال����عتمد�عل��ا�الدولة�و�يئا��ا��دار�ة�نظرا�لتجسيد�ا�ا��ماية�والوسط�البي���وال�سيج�العمر 

  2المث���للب�ئة.�

كما�يظ�ر�دور�رخصة�التجزئة�من�خلال��جراءات�المتبعة�لإصدار�الرخصة،�فقد�تطرقنا�سابقا�إ��������

من�ب�ن�أعضاء�أن�دراسة�ملف�الطلب�ت�ون�ع���مستوى�الشباك�الوحيد�للولاية�أو�البلدية�وعليھ�فإن�

الشباك�نجد�مدير�الب�ئة�أو�ممثل�عن�مدير�ة�الب�ئة�للولاية�و�ذا�ما�يو���حرص�المشرع�ع���ضرورة�

  مطابقة�أشغال�ال��يئة�ومراعا��ا�للشروط�البي�ية.

كما�أن�دور�الرخصة����حماية�الب�ئة�يظ�ر�من�خلال��جراءات�المتبعة��عد�ا��صول�ع���رخصة������

لزام�صاحب�الرخصة�عند�إتمام�أشغال�ال��يئة�و�ستغلال�أن�يتقدم�بطلبھ�إ���رئ�س�التجزئة،�و�ذا�با

ال���تث�ت�مطابقة��شغال�و�إتمام�ا��3المجلس�الشع���البلدي�ح���تمنح�لھ�ش�ادة�قابلية��ستغلال�

�ذه��وفقا�لأح�ام�الوثائق�المكتو�ة�والبيانية�ال���سلمت�ع���أساس�ا�رخصة�التجزئة،�وعليھ�فإن�منح

�مع� �مطابق��ا �والتعم���وكذا �ال��يئة �قانون �أح�ام �مع �تتعارض �لا �ال��يئة �أشغال �أن ��ع�� الش�ادة

  المص��ة�العمرانية�العامة.�

و�ناءا�ع���ما�سبق�ذكره�يت���أن�فرض�المشرع�ل�ذه�القيود�والشروط��س���من�خلال�ا�ضمان������

�لمت �اح��ام�ا �وضمان �ال��يئة �أشغال �ع�� �مسبقة �خلال�ا�رقابة �من ��س�� �كما �الب�ئة، �حماية طلبات

��عناصره� �العام �النظام �حماية ��� �فعال �دور �الرخصة �ل�ذه �أن �ي�ب�ن �كما �العمرانية، �ا��ركة لتنظيم

  الثلاث��من،�ال��ة�والسكينة�العامة،�وكذا�حماية�جمال�ورونق�المدن�.�

  الفرع�الثا�ي�:�دور�رخصة�ال�دم����حماية�الب�ئة

                                                                                                                                                                                     

لش�ادة�قابلية��ستغلال�أو�كما��ان�يطلق�عل��ا�سابقا�"ش�ادة�النفع�وال��يئة"�إلا�أنھ��29-90لم�يتطرق�المشرع����القانون�رقم� - 3

المل���أدرج�المشرع��عض��ح�ام�القانونية��176-91المعدل�والمتمم�للمرسوم�التنفيذي�رقم��307-09و�موجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�

 التفصيلية�ل�ذه�الش�ادة.
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�دور ����� �ألزم��ي�ب�ن �بحيث �الطلب، �ملف ��� �توافر�ا �الواجب �التقنية �الوثائق �خلال �من �ال�دم رخصة

المشرع�طالب�رخصة�ال�دم�أثناء�إيداع�ملفھ�بتقديم�تقر�ر�و�ع�د�ع���القيام��عملية�ال�دم����مراحل�

�المجاورة� �استقرار�المبا�ي �ضمان ���دف �و�ذا �ال�دم �عملية ��� �المستعمل �والعتاد �الوسائل �ت�يان مع

  ���1و�التا���تحقيق�السلامة�والسكينة�العامة�.

كما�يت���دور�رخصة�ال�دم����الوقاية�من�الب�ئة�من�خلال�مشاركة�ممثل�مدير�ة�الب�ئة�وإبداء������

  رأيھ����عملية�دراسة�ملف�طلب�رخصة�ال�دم�.

ال�دم�للبنايات�إن�لرخصة�ال�دم�دور�فعال����وقاية�الب�ئة�من��خطار�ال���قد�تنجم�عن�أعمال������

� �المادة �لنص �وطبقا �و�ضرار���ا، �الب�ئة �تلوث ��� �ت�س�ب ��70وال�� �رقم �التنفيذي �المرسوم �19-15من

�و��ذا� �ال�دم �رخصة �ع�� �ا��صول �بضرورة �بنايا��م ��دم ��� ����اص �حر�ة �قيد �المشرع �أن يت��

  بال�سبة�للمناطق�ذات�المم��ات�الطبيعية�والتار�خية�والثقافية.

نجد�أن�المشرع�منع�القيام�بأي�عملية��19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��70الرجوع�لنص�المادة�ب������

�البناية� ��ذه �ت�ون �عندما �و�ذلك �ال�دم، �رخصة �ع�� �مسبقا �ا��صول �دون �لبناية �أو�ك�� �جز�ي �دم

رخصة��المتعلق�بحماية�ال��اث�الثقا��،�وعليھ�ي�ب�ن�أن�ال�دف�من�04-98محمية�بأح�ام�القانون�رقم�

�والتار�خية� �من�الناحية�الثقافية �ذات�الطا�ع�ا��اص �والمبا�ي �حماية�وقائية�للأرا��� ال�دم��و�فرض

  وا��مالية�.

  خاتمة:�

��ستلزم��بناءا����� �بالبناء �المتعلقة �ال�شاطات �وممارسة �العمرانية �بالعمليات �القيام �فإن �سبق �ما ع��

ا��صول�ع���تراخيص�إدار�ة�عمرانية،�ومنھ�فإن�المشرع�قيد�عمليات�التجزئة�وأشغال�ال��يئة�بضرورة�

بناية��ليا�أو�ا��صول�ع���رخصة�التجزئة�و�ذا�نظرا�لما�ل�ا�من�تأث���ع���الب�ئة،�كما�قيد�أشغال��دم�

  جزئيا�����ماكن�المصنفة�أو����طر�ق�التص�يف�بضرورة�ا��صول�ع���رخصة�ال�دم.

تلك�المتعلقة�برخص���التجزئة�وال�دم�ي�ب�ن��19-15من�خلال�دراسة�أح�ام�المرسوم�التنفيذي�رقم�����

�ا����ملف�الطلب�لنا�حرص�المشرع�ع���حماية�المجال�البي���من�خلال�الوثائق�البيانية�الواجب�توافر 

تلك�المتعلقة�بدراسة�تب�ن�مدى�التأث���ع���الب�ئة�واعتبار�ا�وثائق�إجبار�ة�بدو��ا�لا�يمكن�التحقيق����

�رأي� �وأخذ �اس�شارة �بضرورة �و�ذا �الرخص �لإصدار��ذه �اللازمة ��جراءات �خلال �من �وكذا الطلب،

  المسبق�لوزار�ي�السياحة�والثقافة�.مدير�ة�الب�ئة�أثناء�التحقيق،�بالإضافة�إ���ضرورة�أخذ�الرأي�

                                                           

 .19-15من�المرسوم�التنفيذي�رقم��72المادة� - 1
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����خ���نقول�أن�رخص���التجزئة�وال�دم��عت���من�أ�م�وسائل�الضبط��داري�ال���تتمكن��دارة�����

�والسكينة� �أو�ال��ة �العمرا�ي �حق�الب�ئة�سواء�ال�سيج �لوضع�حد�للتجاوزات�المرتكبة��� من�خلال�ا

وت�يان�لما�ل�ا�من�تأث���ع���الب�ئة�إلا�أن�الملاحظ�ميدانيا��العامة،�ورغم�استحداث�المشرع�ل�ذه�الرخص

  أن��ذه�الرخص�تبقى�لا�تؤدي�دور�ا�اللازم�ما�لم�يتم�تفعيل�ا�وتطبيق�ا�بصرامة�ع���أرض�الواقع.
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