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 ترُااا  دارا   
  

  يوسفات�ع����اشمالدكتور:��-1

  أستاذ�محاضر"أ"،�ب�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية

  جامعة�أحمد�دراية،�أدرار،�ا��زائر
  

ــــــــــماش�أم�ن�-2 ــــــــــ   �ـــــــ

  طالب�دكتوراه،�ب�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية

  جامعة�ورقلة،�ا��زائر
  

  ����:م��ص�المقال�بالعر�ية

ا��زائـــري،�و�المتمثلـــة��ـــ��� المشـــرع وضـــع�ا �عـــا����ـــ���ـــذه�الدراســـة��ليـــات�القانونيـــة�ال�ـــ�����������������

 مـن الطبيعيـة أو�المـوارد المائيـة، المـوارد بحمايـة يتعلـق مـا م��ـا ��مايـة�الب�ئـة الوقائيـة �جـراءات مـن العديـد

�ـ���ليـات�الممنوحـة�لـلإدارة�� الوسـائل �ـذه تتمثـل و ��مايـة�الب�ئـة ال�ـ��تـدفع القانونيـة �جـراءات خـلال

و�ـــــــ���متنوعـــــــة�(ال�ـــــــ�خيص،�وقـــــــف�ال�شـــــــاط،.......ا��)،�وتقرر�ـــــــا�ال�شـــــــر�عات�المتعلقـــــــة�بالب�ئـــــــة�و�تنـــــــدرج�

�إ�ـ��العقو�ـات�ا��زائيـة،���ـ��حالـة�مخالفـة�قواعـد�حمايـة�الب�ئـة�
ً
بأوصاف�مختلفة��ا��زاء��داري�وصولا

  أو�ال�س�ب����التلوث�البي��.

  
Résumé: 
 

    Nous abordons dans cette étude, les mécanismes juridiques établis par le législateur 
algérien, et de nombreuses mesures préventives pour protéger l'environnement, notamment en 
ce qui concerne la protection des ressources en eau ou des ressources naturelles par des 
procédures juridiques qui paient pour la protection de l'environnement et sont ces moyens 
dans les mécanismes accordés à la gestion d'une variété (licence, arrêtez l'activité, ....... etc.), 
déterminé par la législation relative à l'environnement et adapter à différentes descriptions de 
Kaljza administrative aboutissant à des sanctions pénales en cas de violation des règles de 
protection de l'environnement ou de causer la pollution de l'environnement. 
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  مـــــــــــــــــــقدمـــــة

تفـــرض�علينـــا�معا��ـــة��ـــذا�الموضـــوع�تحليـــل�آليـــات�حمايـــة�الب�ئـــة،��و��ـــا�إحـــدى��وليـــات��ساســـية�ال�ـــ��

أول��ـــا�الـــدول�أ�ميـــة�كب�ـــ�ة�نظـــرا�لا�ع�اســـات��خـــلال���ـــا�و�التلـــوث�الـــذي�أصـــبح��شـــ�ل�نطاقـــا�واســـعا��ـــ��

ماعيــة�ع�ــ����ســان،�الب�ئــة،�ممــا�يــؤدي�إ�ــ���ــوارث�ل�ــا�تــأث��ات�ع�ــ��جميــع�المســتو�ات��قتصــادية�و�جت

مــن��ــذا�المنطلــق�جــاءت�ال�شــر�عات�ا��ديثــة�مــن�اجــل�وضــع�آليــات�قانونيــة���مايــة�الب�ئــة�وفــق�وســائل�

تتوافــق�و�طبيعــة��ــل�منطقــة،�ووضــع��ليــات�القانونيــة�و��دار�ــة�مــن�اجــل�التقلــيص�مــن�تــد�ور�الب�ئــة،�

ا�ال�شــــر�عات�المختلفــــة�المتعلقــــة��ــــذا�وقــــد�تب�ــــت�ا��زائــــر�إســــ��اتجية���مايــــة�الب�ئــــة�مــــن�خــــلال�إصــــدار�

 السـلوك وقـوع تمنـع ال�ـ� القانونيـة القواعـد وا�ـي�تمثـل الوقائيـة بالب�ئـة�خاصـة�مـا��علـق�م��ـا�بـالإجراءات

 كجـزاء �عـد ردعيـة ا��زائيـة��وسـائل القواعـد بالإضـافة�إ�ـ� سـابقة، �ـ��إجـراءات و المشـرع لإرادة المخـالف

�فـراد،�حيـث��شـ�ل�الضـبط��داري� لسـلوك لاحقـة رقابـة �ـ� و المخالفـات �عتـداءات�و وليـد قـانو�ي

باعتبـــاره�احـــد��ليـــات��دار�ـــة�ال�ـــ��تتمتـــع���ـــا��دارة��ـــ��اطـــر�ممارســـ��ا�لامتيـــازات�الســـلطة�العامـــة�و��ـــو�

ي�نـــوع�وفــــق�ال�شـــر�عات�ا��اصــــة�ب�ــــل�حالـــة،�و�قــــد�فرضــــت�علينـــا�طبيعــــة�الموضــــوع�طـــرح��شــــ�ال�الــــذي�

��ــ��تحديــده�لمف�ــوم�الب�ئــة؟�و��ــل��انــت��ليــات��دار�ــة�مفــاده:�ا�ــ��أي�مــدى��ــ
ً
ان�المشــرع�ا��زائــري�دقيقــا

ال�ـــــــ��وضـــــــع�ا�المشـــــــرع�ا��زائـــــــري��افيـــــــة���ماي��ـــــــا؟،�و�لتحليـــــــل��ـــــــذه��شـــــــ�الية�ســـــــن�بع�المـــــــن���التحلي�ـــــــ��

�ل��طة�التالية:�
ً
  للنصوص�القانونية�وفقا

  المبحث��ول�

  ةـــــــــوم�الب�ئــــــف�ـــــم

�عـــا���مـــن�خـــلال��ـــذا�(المطلـــب��ول)��عر�ـــف�الب�ئـــة،�لنتعـــرض��عـــد�ا�مباشـــرة�مـــن�خـــلال�(المطلـــب�������

  كآلية���ماية�الب�ئة. �داري  الثا�ي)�ا���موضوع�الضبط

  المطلب��ول:��عر�ف�الب�ئة

ينظم�ــــــا�كعادتـــــھ�المشـــــرع�ا��زائـــــري�لــــــم��عطـــــي��عر�فـــــا�قانونيــــــا�للب�ئـــــة��كبـــــا���الميــــــادين��خـــــرى�ال�ـــــ��������

لل�شــــر�ع��ــــ��إطــــار�محــــدد�وتــــرك�ذلــــك�للفقــــھ�و�القضــــاء�وفــــق��ج��ــــادات�و�التفســــ��ات�ال�ــــ��تــــأ�ي��ــــ��إطــــار�

المتعلـــــق�بحمايـــــة�الب�ئـــــة��ـــــ��إطـــــار��03/10الدراســـــات�و�البحـــــوث���ادميـــــة�وأشـــــار�إصـــــداره��للقـــــانون�رقـــــم�

  .1إ���م�ونات�الب�ئة��منھ���3و2التنمية�المستدامة�إ����أ�داف�حماية�الب�ئة�فيما�تضمنت�المواد�

 1972 :استك�ولم لمؤتمر وفقا الب�ئة الفرع��ول:��عر�ف

 مـا وقـت �ـ� المتاحـة و�جتماعيـة الماديـة المـوارد مـن الرصـيد ذلك "��� 1972استك�ولم مؤتمر حسب الب�ئة

 يح�ـ� الـذي والبيولـو�� الف��يـا�ي النظـام ذلـك كـذلك و�ـ� وتطلعات،� ��سان حاجات لإشباع م�ان�ما و��
                                                           

 والمتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة.�2003يوليو��19المؤرخ�����03/10من�القانون�رقم�2،3انظر�المواد��1
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وم��ابطـة� متداخلـة عناصـر ع�ـ� �شـمل معقـدة �انـت وإن مت�امـل �ـل و�ـ� �خـرى، ��سـان�وال�ائنـات فيـھ

 عناصـر جميـع �شـمل الـذي �طـار �ـ� الب�ئـة أن ع�ـ� البي�يـة، بالدراسـات الم�تمـ�ن بـ�ن اتفـاق شـبھ و�نـاك

بأنـھ� واسـعا، مف�ومـا للب�ئـة أعطـى حيـث اسـتك�ولم مـؤتمر إليـھ توجـھ مـا و�ـو بالإ�سـان، تحـيط ا��يـاة�ال�ـ�

  1يحيط�بالإ�سان" ���ء �ل

 :للب�ئة �صطلا�� التعر�ف�الفرع�الثا�ي:�

 يتطـرق  لـم لكنـھ و ، 1858 عـام ثـورو ��ـ�ي  العـالم "Ecologie" لقـد��انـت�الصـياغة��و�ـ��ل�لمـة�اي�ولوجيـا

  وأ�عاد�ا. معنا�ا تحديد إ��

�لمتـ�ن� بـدمج إي�ولـو�� �لمـة وضـع فقـد "ا��ياة"أر�سـت��ي�ـل م عـل �ـ� المتخصـص �لمـا�ي العـالم أمـا

 .العلم و الوجود الم�ان أو الم��ل "يونان�ت�ن

 العوامـل أ��ـا"�مجموعـة ع�ـ� الب�ئـة أصـدقاء�الطبيعـة، جمعيـة مؤسـس ا���� "ر��اردوس" الباحث �عرف و

 من عةمجمو  حياة نظام تحدد ال�� أو ال�� ال�ائن ع�� ال���تؤثر المحيطة الطبيعية

  إي�ولوجية�م��ابطة". وحدة تؤلف و م�ان �� المتواجدة ا��ية ال�ائنات

وال�ـــ��تركـــز�ع�ـــ��الب�ئـــة�بـــ�ن�العوامـــل�ال�ـــ���كمـــا�تتعـــد�التعر�فـــات�المختلفـــة�للب�ئـــة�وفـــق�اتجا�ـــات�متعـــددة

تحـــيط���ـــا�كإطـــار�عـــام�و�بـــ�ن�الم�ونـــات�الماديـــة�و�الطبيعيـــة�للب�ئـــة�و��ـــ���ـــذا�الصـــدد�يمكـــن��عر�ـــف�الب�ئـــة�

  بأ��ا:

"���ذلك�المحيط�الذي��ع�ش�فيھ���سان�بمـا��شـملھ�مـن�مـاء�و��ـواء�و�تر�ـة�و��ائنـات�حيـة�و�بـذلك��ـ���

 ة�و��صطناعية"تضم��ل�من�الب�ئة�الطبيعي

 ال�ـ� وغ�ـ��ا��يو�ـة ا��يو�ـة العوامـل جميـع يضـم الذي �طار أو المحيط ذلك و�مكن��عر�ف�الب�ئة�بأ��ا�:"

و�قصـد� حياتـھ، ف�ـ�ات مـن ف�ـ�ة أي �ـ� مباشـرة غ�ـ� أو مباشـرة بطر�قـة ال�ـ� ال�ـائن ع�ـ� بالفعـل تـؤثر

 المختلفـة، البي�يـة �وسـاط �ـ� الموجـودة مرئيـة غ�ـ� أو مرئيـة ا��يـة ال�ائنـات جميـع :ا��يو�ـة بالعوامـل

  2وغ���ا" وا��رارة وال��بة وال�واء �الماء غ���ا��يو�ة والعوامل

 و ا��غرافيـة و الطبيعيـة و و�الكيميائيـة البيولوجيـة العوامـل مجموعـة " بأ��ـا الب�ئـة �عر�ـف ومنـھ�يمكـن�

 تـؤثر و واتجا�اتھ ��سان �شاط تحدد ال�� و يقط��ا ال�� بالمساحات والمحيطة بالإ�سان المحيطة المناخية

  حياتھ". نظام و سلوكھ ��

                                                           
�:رشـيد�ا��مـد�و�ممـد�سـعيد�صـابري،الب�ئة�و�مشـكلا��ا،ال�و�ت،المجلسانظر:�� 1972استك�ولم مف�وم�الب�ئة�وفق�مؤتمرللتفصيل�حول��1

  وما��عد�ا.�25،ص1979الوط���للثقافة�والفنون،�
عزالدين�دعاس،��أثار�تطبيق�نظام��دارة�البي�ية�من�طرف�المؤسسات�الصناعية،مذكرة�ماجست��،�قسم�العلوم��قتصادية،�لية��2

 .6،�ص2010اللوم��قتصادية�و�التجار�ة�و�ال�سي��،جامعة�باتنة�،
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 و فضـاء و �ـواء، و مـاء مـن �شـمل بمـا فيـھ���سـان �عـ�ش الـذي المـادي المحـيط بأ��ـا الب�ئـة �عر�ف يمكن و

  1حاجاتھ" لإشباع أقام�ا م�شآت و �ائنات�حية، و تر�ة

  ��ماية�الب�ئةكآلية� �داري  المطلب�الثا�ي:�الضبط

س�تم�التطرق�من�خلال��ذا�المطلب،�ا����طار�العام�للضبط��داري(الفرع��ول)،�ثم��عد�ا�����������

 الضبط��داري�البي��(الفرع�الثا�ي).

  الفرع��ول:��طارالعام�للضبط��داري:

ال�ـــــ��تتخـــــذ�ا��يقصـــــد�بالضـــــبط��داري�بمعنـــــاه�العـــــام�مجموعـــــة��جـــــراءات�و�وامـــــر�والقـــــرارات    

الســكينة�"�و�ــ���–ال�ــ�ة��–الســلطة�المختصــة�للمحافظــة�ع�ــ��النظــام�العــام�بمدلولاتــھ�الثلاثــة�"��مــن�

"�الضــــبط��داري�بأنــــھ:"�مظ�ــــر�مــــن�مظــــا�ر�عمــــل��دارة�يتمثــــل��ــــ���De laubadereــــذا�المجــــال��عــــرف�"

  تنظيم�حر�ات��فراد�حماية�للنظام�العام.�

ف"��عرفـــــھ�بأنـــــھ�"�وظيفـــــة�مـــــن�أ�ـــــم�وظـــــائف��دارة�تتمثـــــل�أصـــــلا��ـــــ��أمـــــا�"الـــــدكتور�طعيمـــــة�ا��ـــــر   

المحافظــة�ع�ــ��النظــام�العــام��عناصــره�الثلاثــة��مــن�العــام�وال�ــ�ة�العامــة�والســكنية�العامــة�عــن�طر�ــق�

إصــــدار�القــــرارات�اللائحيــــة�والفرديــــة�واســـــتخدام�القــــوة�الماديــــة�مــــع�مــــا�ي�بـــــع�ذلــــك�مــــن�فــــرض�قيــــود�ع�ـــــ��

زم�ا�ا��يــــاة��جتماعيــــة�"�ب�نمــــا��عرفــــھ�"الــــدكتور�صــــ�يح��شــــ���مســــ�و�ي"�بأنــــھ�"�ا��ر�ــــات�الفرديــــة��ســــتل

مظ�ــر�مــن�مظــا�ر��شــاط��دارة�العامــة�يــراد�بــھ�ممارســة��يئــات�إدار�ــة�معينــة�اختصاصــات�فــرض�قيــود�

  ع���حر�ات��فراد�وحماية�للنظام�العام�".

دارة�حمايـة�المجتمـع�مـن��ـل�مـا�يمكـن�وأيا��ان��مر�فان�الضـبط��داري�نظـام�وقـا�ي�تتـو���فيـھ��   

  2أن�يخل�بأمنھ�وسلامتھ�و��ة�أفراده�وسكين��م�.

 �ـ� سـ�يل�تحقيـق�أ�ـداف�ا �ـ� متعـددة وسـائل مسـتو�ا��ا اخـتلاف ع�ـ� �داري  الضـبط سـلطات �سـتخدم

ضـم��ا� قانونيـة�ينـدرج وسـائل �داري�بـ�ن وسـائل�الضـبط وتصـنف المتعـددة، �عناصره العام النظام حفظ

 صـادرة أ�انـت سـواء الضـبطية�الفرديـة، و�وامـر والقـرارات �داري، الضـبط أنظمـة أو التنظيميـة اللـوائح

 .المحلية المركز�ة�أو الضبط �يئات عن

 و�وامـر�الضـبطية للقـرارات المباشـر التنفيـذ كحـق ا����يـة القـوة اسـتخدام ينـدرج�ضـم��ا ماديـة ووسـائل

  للقضاء. بال��وء �ل��ام سبق دون 

                                                           
  .39،�ص2002 المعارف، �شأة :�سكندر�ة ضوء�الشر�عة، �� �ئةالب حماية قانون  ا��لو، راغب ماجد�1
و�مــا��228،.ص2006انظــر�حــول�الضــبط��داري�ومظا�ره:�ــا�ي�ع�ــ��الط�ــراوي،�القــانون��داري�،�لبنــان�:�دار�الثقافــة�لل�شــر�و�التوز�ــع�،�2

 �عد�ا��
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 قواعـد تتضمن و�� ،1لدور�ا �دارة لممارسة مظ�ر وأبرز  �داري  الضبط وسائل أ�م الضبط لوائح و�عد�

 وتقيـد والسـكينة) وال�ـ�ة �مـن (التقليديـة �عناصـره العـام ع����النظـام المحافظة إ�� ��دف مجردة عامة

 ع�ـ��مـن وا��ـزاءات�المقـررة تتضـم��ا ال�ـ� والنـوا�� �وامـر طر�ـق عـن الفـردي ممارسـة�ال�شـاط أوجـھ ��ـا

 مجـال�حمايـة �ـ� لـوائح إصـدار �سـلطة الـدول  �عـض �ـ� �داري  الضـبط �يئـات أح�ام�ـا،�وتتمتـع يخـالف

 أو إجراءات أية وعدم�تضمي��ا الب�ئة، حماية ب�نظيم المع�� القانون  أو الدستور  مخالفة �عدم تل��م الب�ئة

  المشروعة. الفردي ال�شاط أوجھ أو ا��ر�ات�العامة ع�� �امل أو ��ا�ي حظر فرض شأ��ا من تداب��

  البي��: �داري  الفرع�الثا�ي:�الضبط

 وال��بـة وال�ـواء المـاء ( الب�ئـة عناصـر ��مايـة الوسـائل�القانونيـة أفضـل �داري  الضـبط يمثـل    

 إليـھ لا�يصـل الـذي الم�ـم والوقـا�ي الرقـا�ي دوره �ـ� ذلـك و�تمثـل اللازمـة، الفاعليـة لـھ إذا�تـوفرت والغـذاء)

الضـبط��داري��ـ��مجـال�الب�ئــة�مـن�خـلال��ـدف�ال�ــ�ة��المعاصـرة،و�رتبط القانونيـة الـنظم مـن نظـام

العامــة�وال�ــ��و�قصــد���ــا�حمايــة��ــ�ة��فــراد�مــن��ــل�مــا�مــن�شــانھ�أن�يضــر���ــا�مــن�أمــراض�أو�أو�ئــة�إذ�

�عمــد��دارة�إ�ــ��تطعــيم��فــراد�مــن��مــراض�المعديــة�وتتخــذ��جــراءات�ال�ــ��تمنــع�ان�شــار�ا،كما��شــرف�

للشـــــرب�وتراقـــــب�صـــــلاحية��غذيـــــة�للاســـــ��لاك�ال�شـــــرى�ومـــــدى�تقيـــــد�المحـــــال��ع�ـــــ��تـــــوف���الميـــــاه�الصـــــا��ة

  العامة�بالشروط�ال��ية.�

ولاشـك�أن�وظيفــة�الدولـة��ــ��مجـال�ال�ــ�ة�العامـة�قــد�توسـعت�إ�ــ��حـد�كب�ــ��بفعـل�ان�شــار�التلــوث�  

  وك��ة��عتماد�ع���المواد�الكيماو�ة����الصناعة�وتأث���ذلك�ع�����ة��فراد.�

 م�ـم��وضـع �عمـل تقـوم أن الضـبطية لـلإدارة الب�ئـة�يمكـن تـد�ور  مـن الوقايـة مجـال إ�ـ��بالإضـافة  

النظر�ـة� المتخصصـة الفنيـة والدراسـات البحـوث وإجـراء الب�ئـة، ��مايـة وقصـ��ة��جـل طو�لـة ا��طـط

 ح�ـ� إ�ـ� ا��طـط الكفيلة�بنقل الزمنية ال��امج وإعداد نتائج�ا، ومتا�عة الب�ئة حماية مجال �� والتطبيقية

 واق�ـ�اح الب�ئـة، حمايـة مجـال �ـ� �دار�ـة�والفنيـة ال�ـوادر لإعـداد التدر��يـة الـدورات وتنظـيم التنفيـذ،

 �ـ� المحليـة �دارة وتحديـد تلو��ـا، وم�افحـة الب�ئـة ع�ـ� ا��اصـة�بالمحافظـة و�نظمـة القـوان�ن وإصـدار

 إدارة �ول�عـن المسـؤول باعتبار�ـا ة�دار  تلـك أج�ـزة إ�ـ� النظـر حيـث مـن خصوصـا حمايـة�الب�ئـة مجـال

  2وتحسي��ا�. الب�ئة تطو�ر ج�ود

  

  

                                                           
دكتوراه،قسم�ا��قوق،�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�وناس�يح��،��ليات�القانونية���ماية�الب�ئة����ا��زائر،�رسالة���1

  و�ما���د�ا.�90،�ص2007تلمسان،
  .78،�ص2006،ف��اير�1،�العدد:3و��سانية،��مارات�العر�ية�المتحدة:المجلد� الشرعية للعلوم الشارقة جامعة نواف�كنعان،�مجلة�2
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  المبحث�الثا�ي

  وسائل�الضبط��داري�البي���

�عرضنا�من�خلال�(المطلب��ول)�ا����جراءات��دار�ة���فظ�الب�ئة�ا��زائر�ة،�لن�تقل��عد�ا��������

  ا��مائية�للب�ئة.من�خلال�(المطلب�الثا�ي)�ا���ا��زاءات��دار�ة�

  المطلب��ول�:��جراءات��دار�ة.

س�تم�تقسيم��ذا�المطلب�ا���أر�عة�فروع،�حيث�س�تعرض����(الفرع��ول)�ا���ال��خيص�ثم����������

الفرع�الرا�ع)�نظام�(�يل��ا���(الفرع�الثا�ي)�ا��ظر،�أما(الفرع�الثالث)�فعا��نا�من�خلالھ��ل��ام،�غ���أن

  التقار�ر.

  الفرع��ول:�ال��خيص:

يقصد�بال��خيص�باعتباره�عملا�من��عمال�القانونية،�ذلك��ذن�الصادر�عن��دارة�لممارسة���شاط�

�ع��� �ا��صول �من �بد �فلا �ال��خيص، �بمنح �مر�ون ��نا ��داري �ال�شاط �ممارسة �فإن �و�التا�� مع�ن،

�الضابطة �السلطة �و�� � �المعنية �السلطات �طرف �من �المسبق �حيث��1ذن �من ��دار�ة � �والرخصة ،

�إنفرادي �إداري �تصرف �أي �إدار�ا �قرارا ��عد �مالم�2طبيع��ا �دائما �ي�ون ��صل �حيث �من �و�ال��خيص ،

�السلطات� �يصدر�من �فقد �بإصداره �المختصة �السلطة �حيث �ومن �ذلك، �خلاف �ع�� �القانون بنص

ت�المحلية�كرئ�س�البلدية�أو�المركز�ة،�كما����حالة�إقامة�مشار�ع�ذات�أ�مية،�وقد�يصدر�من�السلطا

  الوا���و�مكن�إيجاز��عض�حالات�ال��خيص:

رخصة�البناء�-
3  

رخصة�الصب�-
4  

رخصة�استغلال�الم�شآت�المصنفة�-
5  

  6ت.رخصة�استعمال�و�استغلال�الغابا�-

                                                           
 .385ص�1991سكندر�ة�:،م�شأة�المعارف�،عبد�الغا�ي��سيو�ي�عبد�الله�،القانون��داري�،� � 1
 .407،�ص1990القانون��داري،�ا��زائر:�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،��،عمار�عوابدي� 2
المتعلق�بمناطق�03�/03والقانون��والمتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�2003يوليو��19المؤرخ�����03/10القانون�رقم�انظر:��3

  المتعلق�بال��اث�الثقا��.��90�/29لمواقع�السياحية�والقانون�التوسع�و�ا
المتعلق�ب�نظيم�النفايات��93/160المحدد�للنظام�العام�لاستغلال�الموا�ئ�والمرسوم��06/01/2002الصادر�بتار�خ��02/01المرسوم�انظر��4

  الصناعية�السائلة�.
لــق�بالعمــارات�ا��ط�ــ�ة�واللا�ــ�ية�أو�المز��ــة،�و�المرســوم�التنفيــذي�رقــم�المتع�20/02/1976المــؤرخ��ــ���76/34للتفصــيل�انظــر:�المرســوم��5

  ا��اص�بالتنظيم�المطبق�ع���الم�شأة�المصنفة�والمحدد�لقائم��ا.�03/11/1998المؤرخ�����98/339
المتضمن�النظام���1991د�سم�� 02  المؤرخ����91/20المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم��1984يوليو��23المؤرخ�����84/12قانون�رقم�انظر:��6

  .العام�للغابات



                 الثانيالعدد  –الة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية 

  مـُقاربات الحماية الإدارية للبيئة الجـزائرية                                                                                                
 

 

  ر  ا ق واا   ر وا مما ل ا     دور ا 

   -259 - 
 

  الفرع�الثا�ي:�ا��ظر:

�منع�إتيان����������� ���دف�من�خلال�ا �سلطات�الضبط��داري، �إل��ا يقصد�با��ظر�الوسيلة�ال���ت��أ

�أومنع� �مع�ن �اتجاه �حظر�المرور��� �كحالة �ممارس��ا �عن �تنجم �ال�� �ا��طورة ��س�ب �التصرفات �عض

  .1وقوف�السيارات����أماكن�معينة��

�بتط��������� ��دارة �تقوم �قانونية �من�وا��ظر�وسيلة ��خ��ة �و��ذه ��دار�ة، �القرارات �طر�ق �عن بيقھ

  �عمال��نفرادية�شأ��ا�شأن�ال��خيص��داري�تصدر�ا��دارة�لما�ل�ا�من�امتيازات�السلطة�العامة.�

ول�ي�ي�ون�أسلوب�ا��ظر�قانونيا�لابد�أن�ي�ون���ائيا�و�مطلقا�و�ألا�تتعسف��دارة�إ���درجة����������

�مجرد�اعتداء�المساس�بحقوق��  �غ���مشروع�فيصبح �و�ألا�يتحول�إ���عمل فراد�و�حر�ا��م��ساسية

مادي�أو�عمل�من�أعمال�الغصب�كما��سميھ�رجال�القانون،�و�ل��ظر��داري�صورتان�:�حظر�مطلق�و�

  حظر��س���أو�مؤقت�.

�ا �القوان�ن ��عض �المشرع �ينظم �حيث �الب�ئة، �حماية �قوان�ن ��� �الغالب ��و �من�ا��ظر�المطلق ل��

�للب�ئة� �جسيما �ضررا ��س�ب �أن �شأ��ا �من �كب��ة �خطورة �ل�ا �ال�� �التصرفات ��عض �إتيان خلال�ـايمنع

وللمحيط�الطبي��،�و�بالتا����ذا�المنع�ي�ون�منعا�باتا�لا�ترد�عليھ�أية�است�ناءات،�و�لا�يخضع�للإجراءات�

  ال���يخضع�ل�ا�ال��خيص��داري�من�امثلتھ:

- � �صـب �المياه��بحظر��ل ��� �طبيع��ا ��انت �أيا �للنفايات �رمي �أو �المستعملة �للمياه �طرح أو

�غ��� �ال�� �المياه �جذب ��بار�و�ا��فر�و�سراديب �و��� �ا��وفية �المياه �طبقات �تزو�د �لإعادة المخصصة

  2تخصيص�ا.

-�� �المادة ��08يحظر�وفق �المرسوم �وا��سيما�200/37من �و�الغبار�و�الروائح �لإفراز�الدخان ت�المنظم

�من� ��ول �الم��ق ��� �المذ�ورة �المحددة �المواد �و�كذا �المستعملة �و�تصدير�المواد �است��اد � ��� الصلبة

  �3المرسوم،�و�قد�جاء�الم��ق�بقائمة��املة�للمواد�مع�رقم��عر�ف��ا�ا��مركية.

�شأ����������� �من ��عمال ��عض �إتيان �منع �ع�� �المشرع �ينص �ف�و�حينما �ل��ظر�ال�س�� �بال�سبة �ا�أما

�ضرار�بالب�ئة�و�����ذه�ا��الة�ي�ون�ا��ظر�مر�ونا��شروط�و����ضرورة�استفاء�إجراءات�ال��خيص�

��شأنھ.� �إداري �ترخيص �ع�� �ا��صول ��شرط �التصرف �إتيان �المشرع �ير�ط �ا��الة ��ذه �ففي ،� �داري

                                                           
  .407عمار�عوابدي�،المرجع�السابق�،ص��1
�� �ز�وت��93/161حظر�المرسوم � �خاصة �و�المتمثلة �المواد ��ذه �ذكر�أنواع �تناول �ثم �الز��ية، �المواد �لبعض �الطبي�� �الوسط ��� الصب

 ز�وت�المسقى�و�الز�وت�العازلة�...ا���.المحر�ات�وز�وت�ال���يم�و�الز�وت�السوداء�المسماة�مازوت�ال���يم�و�
 .�03/10من�القانون��51المادة��2
3�� ��200/37انظر:المرسوم ��� �المؤرخ �ا��و، ��� �الصلبة �و�ا��سيمات �والغبار�والروائح �بإفراز�الدخان (ا��ر�دة��01/04/2000المتعلق

  ).�2000سنة���18الرسمية�عدد�
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ع���أنھ�يمنع�من�القانون�المتعلق�بحماية�الساحل�و�تثمينھ�تنص��23ومثال�ذلك�ما�نصت�عليھ�المادة�

�أنھ� �ع�� �تنص �المادة �نفس �من �الثانية �الفقرة �غ���أن �الطبيعية، �الضفة �ع�� �و�وقوف�ا مرور�العر�ات

يرخص�عند�ا��اجة�بمرور�عر�ات�مصا����من�و��سعاف�و�مصا���تنظيف�الشواطئ�و�صيان��ا،�و�

�يتوق �وحظر��س�� �ا��ميع �ع�� �حظر�مطلق �تحمل �أ��ا �نخلص �المادة �نص �قراءة �رخصة�من �ع�� ف

  1بال�سبة�للمصا���و�ال�يئات�المذ�ورة�أعلاه.

  الفرع�الثالث:��لـــــزام:

�و�إجراء�قانو�ي�إداري�لا�يتحقق��دفھ�إلا�بإتيان�التصرف�الذي�يوجبھ�القانون،�و��و�يتقيد�ببعض�

  الشروط�أ�م�ا�:

  ص�عليھ.أن�ت�ون�ثمة�حاجة�ضرور�ة�وواقعية�زمانا�و�م�انا�للقيام�بالتصرف�المنصو �-

  يجب�ألا�ي�ون��ناك�نص��شر����يمنع��دارة�من�إصدار��وامر�ال���تأ�ي�ع���ش�ل�قرارات�فردية.��-

إن�النصوص�القانونية�ا��اصة�بحماية�الب�ئة�ثر�ة�بمثل��ذه�القواعد،�باعتبار�حماية�الب�ئة�عملا�ذا�

���عاتق����اص�سواء�الطبيعية�مص��ة�عامة،��ذا�المبدأ�تتفرع�عنھ��ل��امات�البي�ية�ال���تقع�ع

أو�المعنو�ة�م��ا،�و�بالتا���فإن�حماية�الب�ئة�مدرجة�ضمن�م�ام�و�أعمال�السلطة�العامة�وحماي��ا�قانونا�

��ذه� �للتعب���عن �المناسبة �الوسيلة ��وامر��� �ت�ون ��ذا �وع�� �إداري، �طا�ع �ذات �قوان�ن بمقت���

  نظام�العام.���داف�و�تحقيق�ا��ماية�و�المحافظة�ع���ال

� �القانون � ��� �جاء �ما �إداري �كإجراء ��لزام �مجال ��� �إبراز�ا �يمكن �ال�� ��مثلة المحدد��03/02ومن

�الشواطئ �لاستغلال �العامة �امتياز��2للقواعد �صاحب �ع�� �تقع �ال��امات �مجموعة �ع�� �ينص نجده

اء�موسم��صطياف،�كما�يقع�الشاطئ،�م��ا�حماية�ا��الة�الطبيعية�و�إعادة��ماكن�إ���حال��ا��عد�ان��

  عليھ�عبء�القيام�ب��ع�النفايات�و�مختلف��شياء�ا��طرة�.

�غياب� ��� �فعالية �بدون �يبقى �إلا�أنھ ��لزام �أسلوب �استعمال �و�رغم �السابقة �النصوص �خلال و�من

�قائمة�دقيقة�للنفايات،�إذ�اكتفى�المشرع�بذكر�عواقب�أضرار�ا،�حيث�اعت���النفايات�ذات�خطورة���

حالة�ما�إذا��انت�ل�ا�عواقب�مضرة�بال��بة�و�النباتات�و�ا��يوانات�و�بصفة�عامة�إذا��انت�تضر�ب��ة�

  ��سان�و�الب�ئة�.

  

  

                                                           
التخــرج�لنيــل�إجـازة�المــدرسة�العليــا�للقضــاءا��زائر:� مذكرة،��مايـــة�الب�ئــة��ـ��ظـل�ال�شر�ــع�ا��ـــزائري بــن�قــري�سفيــان،�النظــام�القـانــو�ي��1

 .50،55،ص�2004��/2005المـدرسة�العليـا�للقضـاء،�دفعة�
 المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة.�03�/10انظر�القانون��2
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  الفرع�الرا�ع:�نظام�التقار�ر

�حماية���������� �مجال ��� �الدو�� �التطور �مع �تماشيا �المشرع �استحدثھ �جديد �التقار�ر�أسلوب �نظام �عد

الب�ئــة�ونظام�التقار�ر�أو�التصر�حات���دف�إ���فرض�رقابة�لاحقة�و�مستمرة�ع���منح�ال��خيص�ف�و�

�القيا �صاحبھ �ع�� �يفرض ��ونھ ��لزام �من �و��و�يق��ب �ال��خيص، �لأسلوب �مكمل �بتقديم�أسلوب م

�ع��� ��س�ل �و�و�أسلوب �الرقابة �فرض �من �الضابطة �السلطة �تتمكن �ح�� ��شاطاتھ �عن تقار�ر�دور�ة

�دارة�عملية�المتا�عة�من�الناحية�المالية�و�ال�شر�ة،�فبدلا�من�أن�تقوم��دارة�بإرسال�أعوا��ا�للتحقيق�

��دا �تزو�د �الرخصة �صاحب �يتو�� �بھ، �المرخص �لل�شاط �الس���العادي �و�من �ا��اصلة، �بالتطورات رة

  يرتب�القانون�ع���عدم�القيام���ذا��لزام�جزاءات�مختلفة�نتعرض�ل�ا�لاحقا�.

و�أسلوب�نظام�التقار�ر��و�ش�يھ�بنظام�التقييم�البي���فإذا��ان��ذا��خ���يقع�ع���عاتق��دارة�فإن�

  ��1ول�يقع�ع���صاحب�الرخصة.

�ن �ع�� �نصت �ال�� �ال�شر�عات �أمثلة �السندات�ومن �أ��اب �ألزم �الذي �المناجم �التقار�ر�قانون ظام

�و� �ل��يولوجيا �الوطنية �الو�الة �إ�� �و�البحث ��ستغلال �مدة �خلال �يوج�وا �بأن �أوالرخص المنجمية

المراقبة�المنجمية�تقر�را�سنو�ا�متعلقا�ب�شاطا��م�و�كذا���ع�اسات�ع���حيازة��را����و�خصوصيات�

نون�عقو�ات�جزائية�ع����ل�مستغل�أغفل�تبليغ�التقر�ر،�تتمثل����ا���س�الوسط�البي��،�و�رتب�القا

� �مالية �أش�ر�و��غرامة �ستة �إ�� �ش�ر�ن �5000من �إ�� �رخصة�20000دج �صاحب �ع�� �يتع�ن �كما دج،

�للممتل�ات� �الوطنية �الو�الة �أش�ر�إ�� �ستة ��ل �المنجزة ��شغال �عن �تقر�ر�مفصل �تقديم التنقيب

  �ستكشاف�ف�و�ملزم�بإرسال�تقر�ر�سنوي�إ���نفس�الو�الة�.�المنجمية،�أما�صاحب�رخصة

ونجد�نفس��ل��ام�يقع�ع���صاحب�السند�المنج���إضافة�إ���ال��امھ�بحماية�الب�ئة�و��من�وال��ة،�

�والو�الة� �المنجمية �للممتل�ات �الوطنية �للو�الة �السنوي ��شاطھ �تقر�ر�عن �بتقديم �كذلك �ملزم ف�و

  2المراقبة�المالية،�و�قد�أحال�القانون�ع���التنظيم�لتحديد�محتوى�التقر�ر�.�الوطنية�ل��يولوجية�و 

  المطلب�الثا�ي:�ا��زاءات��دار�ة:

ـــــدخل وسائل فمنحت البي�� التوازن  مراقبة إطار �� الضبط سلطة للإدارة أصبحت ـــــــــ ــــــــ  التــــــــــــ

 المخالفة� أي المرتكبة المخالفة جسامة بإتباع قيد�ا المشرع أن إلا العامة، السلطة امتيازات باستعمال

�ونوع ���ب تأخذ ما عادة و التدخل البي�ية  �� الك�� الوقف أو �خطار أو �عذار الرخصة، ش�ل

   ال�شاط�.

  

                                                           
  .53،52ق،ص،بـن�قـري�سفيـان�،المرجع�الساب�1
  والمتضمن�قانون�المناجم.�2001يوليو��03المؤرخ�����01/10قانون�رقم� انظر:�2
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  الفرع��ول:��خـــطار�����

�ــو��عبــارة�عــن�إعــذار�توج�ــھ��دارة�إ�ــ��مســتغل�الم�شــاة�أو�الوســيلة��ــ��حالــة��ضــرار�بالب�ئــة�آو�ال�ســ�ب�

المتعلـــــق�بحمايـــــة�الب�ئـــــة��ـــــ��إطـــــار�التنميـــــة���03/10ـــــ��خـــــر�مـــــا�وقـــــد�تطرقـــــت�عـــــدة��شـــــر�عات�م��ـــــا�القـــــانون�

غ�ــــ��واردة��ــــ��قائمــــة�"�عنــــدما�تــــنجم�عــــن�اســــتغلال�الم�شــــأة�منــــھ�ال�ــــ��تــــنص��25المســــتدامة�لاســــيما�المــــادة�

أعــــلاه�و�نـــــاء�ع�ـــــ��تقر�ـــــر�مـــــن��18الم�شــــآت�المصـــــنفة�أخطـــــار�أو�أضـــــرار�تمــــس�بالمصـــــا���المـــــذ�ورة��ـــــ��المـــــادة�

مصــا���الب�ئــة��عــذر��الــوا���المســتغل�و�يحــدد�لــھ�أجــلا�لاتخــاذ�التــداب���الضــرور�ة�لإزالــة��خطــار�أو��ضــرار�

  ة�أولية�قبل�أخذ�إجراءات�ردعية..وال�دف�من��خطار�أو��عذار��و�حمايالمث�تة�"

���حالة�وقوع�عطب�أو�حادث����المياه�ا��اصة�ا��اضعة�للقضاء�"ع���أنھ���56كما�نص����مادتھ��

�أو� �أوخط��ة �ضارة �مواد �تحمل �أو �تنقل �عائمة �قاعدة �أو �آلية �أو �طائرة �أو �سفينة �ل�ل ا��زائري،

�طبيع �و�من �دفعھ، �لايمكن �خطرا ��ش�ل �أن �شأ��ا �من �أو�المنافع�محروقات �بالساحل �ضرر �إ��اق تھ

�العائمة�باتخاذ��ل�التداب���اللازمة� �السفينة�أوالطائرة�أو��لية�أو�القاعدة المرتبطة�بھ،��عذر�صاحب

  �1لوضع�حد�ل�ذا��خطار..."

  الفرع�الثا�ي:���ب�ال��خيص

�مطابقا� ��شاطھ �من �يجعل �لم �الذي �المستغل �بتجر�د �تقوم ��دارة �فإن ��ش�ال �توازي عملا�بقاعدة

�أخطر� �من ��عد �و �بقرار�إداري �����ا �طر�ق �عن �ذلك �و �الرخصة �من �البي�ية �القانونية للمقاي�س

  �جراءات��دار�ة�وفق�شروط�يمكن�إيجاز�ا����ماي��:

�م�النظام�العام(�ال��ة�العمومية،��من�العمومي�أو�السكينة����حالة�استمرار�ة�المشروع�خطر�يدا�-

  العامة)

 إذا�لم��ستوف�المشروع�الشروط�القانونية�ال���ألزم�المشرع�ضرورة�توافر�ا.�-

 إذا�توقف�العمل�بمشروع�من�أك���من�مدة�معينة�حدد�ا.�-

  إذا�صدر�حكما�قضائيا��غلق�المشروع�أو�إزالتھ.�-

�98/02ية����المنظومة�ال�شر�عية�البي�ية�عدة�تطبيقات�م��ا�ما�نص�عل��ا�القانون�ونجد�ل�ذه��ل������

� �مادتھ ��� �المس��لك ���ماية �العامة �بالقواعد �ح����19المتعلق �من �المنتوج ���ب �ع�� �تنص �ال�� م��ا

  �س��لاك�من�طرف�السلطة��عد�تحقق�ا����عدم�مطابقتھ�.

                                                           
 والمتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة.�2003يوليو��19المؤرخ�����03/10القانون�رقم�من��25،56انظر:المواد��1
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�الت������ �المرسوم ��لية ��ذه �ع�� �نص �وقد �رقم �الصناعية��93/160نفيذي �النفايات �ب�نظيم المتعلق

  1السائلة.

الذي�يحدد�الشروط�وكيفية��93/162من�المرسوم��7كما�استعمل�المشرع�نفس��لية����المادة�  ���

اس��داد�الز�وت�المستعملة�ومعا����ا�و�����ذه�ا��الة�يمكن���ب��عتماد�الذي�يمنحھ�الوز�ر�الم�لف�

  ث�ت���اون�أو�عدم�اح��ام��ل��امات�المنصوص�عل��ا����دف���الشروط.بالب�ئة�عندما�ي

  الفرع�الثالث:�وقف�ال�شـاط

�ذات����������� �المؤسسات �ع�� �ال�شاط �بوقف �يرتبط ��حيان �غالب �و�� ��دارة �بھ �تقوم �إجراء �و

�الموا �م��ا �المنبعثة �تلك �خاصة �الب�ئة �ع�� �تأث���سل�� �من �ل�ا �مما �الصناعية، ����الصبغة �الكيميائية د

ا��و،�أو�ال���عادة�ما�تكرر�ز�وتا���مية�تؤثر�بالدرجة��و���ع���المحيط�البي���مؤدية�إ���تلو�ثھ�أو�

  المساس�بال��ة�العمومية�.

المتعلق�بحماية�����03/10فقر��ا�الثانية�من�القانون�رقم��25و���نفس�السياق�تضمنت�المادة����������

لمستدامة�بأنھ����حالة�لم�يمتثل�المستغل����أجل�المحدد،�يوقف�س���الم�شأة�إ���الب�ئة����إطار�التنمية�ا

ح�ن�تنفيذ�الشروط�المفروضة�مع�اتخاذ�التداب���المؤقتة�الضرور�ة�بما�ف��ا�ال���تضمن�دفع�مستحقات�

  2المستخدم�ن�م�ما��ان�نوع�ا�.

  خاتمــــة:

الب�ئـــة�مـــن�خـــلال��جـــراءات�ال�ـــ��يخول�ــــا���شـــ�ل�الضـــبط��داري�أ�ـــم��ليـــات��دار�ـــة���مايــــة  �� 

القــــانون�لــــلإدارة�لممارســــة�امتيــــازات�الســــلطة�العامــــة��ــــ��مواجــــھ�المخالفــــات�الناتجــــة�عــــن��خــــلال�بالب�ئــــة�

ســواء�ع�ــ��مســتوى�ال�شــر�عات�المتعلقــة�بالب�ئــة��شــ�ل�مباشــر�أو�تلــك�ال�ــ��تتضــمن�جملــة�مــن��جــراءات�

  ال���يمكن�أن�ت�ون�محل�ارتباط�بھ.ال���تتضمن�حماية�الب�ئة�وفق�ا��وانب�

إن�ال�شــر�عات�المختلفـــة�و�المتنوعـــة��عطـــى�أك�ـــ��فعاليـــة�لـــلإدارة�لمواج�ـــة��خطـــار�و��ن��ا�ــاـت�ال�ـــ��تحـــدث�

للب�ئة�ع���جميع�المستو�ات،سواء�ما��علـق�من��ـا�با��انـب�المـرتبط�مباشـرة�بـالمواطن�كقـانون�المسـ��لك�أو�

بمجال�تنظيم�قطـاع�معـ�ن�أو�اسـتغلال�م�شـئة�كقـانون�المنـاجم�و�ال�ـ��ت�ـون��المياه�...ا��،�أو�تلك�المتعلقة

  أثار�ا�وخيمة����حالة�عدم��ستجابة�للمعاي���المعمول���ا�قانونيا�.

                                                           
ظيم�النفايات�الصناعية�السائلة�ع���انـھ�"إذا�لـم�يمتثـل�مالـك�التج��ـ�ات�المتعلق�ب�ن�93/160من�المرسوم�التنفيذي�رقم��11تنص�المادة��1

�ـذه������اية��جل�المحدد�أعلاه�،يقدر�الوا����يقاف�المؤقت�لس���التج���ات�الم�س�بة����التلوث،ح���غاية�تنفيذ�الشروط�المفروضـة�و�ـ��

�ــ��تقر�ــر�الــوا���وذلــك�دون�المســاس�بالمتا�عــة�القضــائية�المنصــوص�ا��الــة��علــن�الــوز�ر�الم�لــف�بالب�ئــة�عــن��ــ�ب�رخصــة�التصــر�ف�بنــاء�ع

  عل��ا����ال�شر�ع�المعمول"
 المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة.�03/10من�القانون�رقم�����2فقرة��25انظر:المادة��2
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وع�ـ��الـرغم�مــن�أن�القـانون�يخــول�لـلإدارة�جملــة�مـن�ا��ــزاءات�ال�ـ��تتوســع�و�تضـيق�وفــق��ـل�حالــة،�إلا��

ت�كإطـــار�لممارســـة��دارة�للضـــبط��داري�مــــن�اجـــل�حمايـــة�النظــــام�أن�تفعيـــل��ـــذه��جـــراءات�و�ا��ــــزاءا

العـام�تبقـى�نظر�ـا�أك�ــ��منـھ�عمليـا،�باعتبـار�أن�الواقــع�لا���ـ�ع�ع�ـ��حمايـة�الب�ئــة��ـ��ضـوء�ا�عـدام�آليــات�

  التفعيل�و�عدم�وجود�ثقافة�بي�ية�لدى�المواطن�من�ج�ة�و�لدى��دارة�من�ج�ة�أخرى.�

و�بقـــــى��ـــــ���خ�ـــــ��أن�نـــــثمن�ج�ـــــد��دارة��ـــــ��التصـــــدي�للاخـــــلالات�بالب�ئـــــة��ـــــ��ضـــــوء�ال�شـــــر�عات�ال��يـــــة��ـــــ��

  الموضوع�و�ال���لا�يمكن�حصر�ا����جملة�إجراءات�أو�جزاءات�معينة.
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