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 و ا ات اا 

اا  ما دارة ا ا ا د ن  
  

  بولقواس�اب�سام��ستاذة:�����

  باتنة��،وراه�بجامعة�ا��اج���ضر�باحثة�دكت

  �"أ"صنف�أستاذة�مساعدة��

  عضو�بمخ���البحوث�القانونية�السياسية�و�الشرعية�

  خ�شلة�،جامعة�عباس�لغرور�،�قسم�ا��قوق ،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية
 

  م��ص:

تحتاج�العملية��نتخابية�إ���ج�ة�تتو���إدار��ا�من�حيث�التحض���المادي�ل�ا�و�المتا�عة�الدقيقة����������

وح���تتمكن��ذه��خ��ة�من�أداء�م�ام�ا�ع���أكمل�وجھ�فانھ�ي�ب���ل�ا�أن��ل�افة�مجر�ا��ا�ومراحل�ا،

�بصورة� ��نتخابية �العملية �أ�لا�لإدارة �تجعل�ا �ال�� �و�المؤ�لات �الصفات �بقدر�كب���من �متمتعة ت�ون

  متقنة�و�شفافة�ومن�أ�م��ذه�الضمانات�نذكر�ا��يادية.

�الم������ ��ذا ��� �إليھ �تجدر��شارة �ما �توافر�غ���أن �ضرورة �ع�� �النص �من �الرغم �وع�� ��و�انھ قام

���� �أو�ح�� �الدستور�ة �الوثيقة �صلب ��� �سواء ��نتخابية �العملية �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة ��� ا��يادية

القوان�ن��نتخابية�إلا�أ��ا�تبقى�مجرد�ح���ع���ورق�ما�لم�يتم�النص�ع���جملة�من��ليات�ال����عمل�

  ع���ارض�الواقع.�ع���تجسيد�ا�و�ضما��ا�

وتأ�ي�دراس�نا�ل�ذا�الموضوع�من�اجل�بيان�أ�م��اتھ��ليات��جرائية�و�المؤسساتية�ال���جاء���ا���������

  المشرع�ا��زائري�من�اجل�ضمان�حيادية�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية.

  
Abstract:  
      The electoral process needs to be managed by a committee in terms of physical 
preparation and a careful monitoring for all its events, stages and levels. In order to, this 
committee, can carry out its mission to the fullest, it should comprise a great deal of qualities 
and qualifications that make it eligible for managing the electoral process in a neat and a 
transparent way and the most important of these guarantees we set neutrality.  
    What is should be noted here is that even the need for the neutrality in the body in charge 
of managing the electoral process in mentioned both in the constitutional document and even 
in the electoral laws, but it remains just words on paper until a set of mechanisms, to ensure 
its practicability in reality, are stated.   
    Our study comes to illustrate the most important procedural and institutional mechanisms 
brought by the Algerian legislature in order to ensure the neutrality of the body responsible 
for managing the electoral process.  
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  مقدمة�:

فيھ�أن�العملية��نتخابية�تحتاج�إ���ج�ة�تتو���إدار��ا�من�حيث�التحض���المادي�ل�ا�و��مما�لا�شك������

�بقدر�كب���من� �متمتعة �ت�ون �أن ��دارة ��ذه �ع�� �و��ب�� ،� �ومراحل�ا �مجر�ا��ا �ل�افة �الدقيقة المتا�عة

  ة.الصفات�و�المؤ�لات�ال���تجعل�ا�أ�لا�لإدارة�العملية��نتخابية�بصورة�متقنة�و�شفاف

�،�ذلك�أن������ �العملية��نتخابية����ا���ة�الم�لفة�بإدار��ا و�لعل�من�ب�ن�ابرز��ش�الات�ال���تث���ا

مسالة�تحديد�ا��عت���من��مور�ا��و�ر�ة�و��ك���أ�مية����العملية��نتخابية�،�فأك���الش�وك�ال���

�ال ��ذه �من �تنطلق �و�نزا���ا ��نتخابية �العملية �جدية �حول �ع���تدور �لزاما �بات �فقد �ول�ذا ،� زاو�ة

ضمان�شرعية�و�مصداقية�العمليات��نتخابية�ال���تقع�تحت�إدار��ا�،�و��و��ا���ومات�أن�تحرص�ع��

�العملية� �بإدارة �الم�لفة �ا���ة �فع�� ،� �ا��ياد �بمبدأ �ال��ام�ا �خلال �إلا�من �تحقيقھ �لا�يمكن �مر�الذي

�الم�����ن ��افة �مع �تتعامل �أن �أن���نتخابية �اجل �من �و�ذلك �تامة �بحيادية ��نتخابات ��� المشارك�ن

  تحقق�العملية��نتخابية�مصداقي��ا�وان��عزز�أوسع�مستو�ات�القبول�لنتائج�ا�ال���أسفرت�عل��ا.�

�من������ �القدر�من���مية����الدول�ال���تتخذ ��ذا �ا��ياد����إدارة�العملية��نتخابية �لمبدأ ��ان وإذا

�وسيل ��نتخاب �فإننا �الديمقراطية �و�تحقيق �السلطة �لبلوغ ���ا�ة �جاء �ال�� ��ليات �أ�م �عن ن�ساءل

  المشرع�ا��زائري�من�اجل�ضمانھ�وتكر�سھ�ع���ارض�الواقع؟

للإجابة�عن��ذه��ش�الية�سنقسم�دراس�نا�إ���قسم�ن�نخصص�القسم��ول�م��ا�لبيان�ال�يئة�������

ب�نما�نخصص�القسم�الثا�ي�م��ا�لدراسة��ليات�ال���جاء�ا��زائر،بإدارة�العملية��نتخابية�����الم�لفة

  ��ا�المشرع�ا��زائري�من�اجل�ضمان�حيادية�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية.

  أولا:�ال�يئة�الم�لفة����إدارة�العملية��نتخابية����ا��زائر

نتخابية����ا��زائر�و�ال���يقع�ع���عاتق�ا�واجب�قبل�أن�نقوم�ب�يان�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية�� �����

�الواجب� �با��ياد �المقصود �أولا�بيان �علينا �يتع�ن �فانھ ��نتخابية �العملية �أطراف �مختلف �قبل ا��ياد

  عل��ا��ل��ام�بھ�خلال�مختلف�مراحل�العملية��نتخابية.�

  مف�وم�ا��ياد����إدارة�العملية��نتخابية�– 1

و����ع���عن�عدم��نحياز�� neutralisمشتق�من�ال�لمة�اللاتي�ية�neutralitéا��ياد�إن�مصط���������

�التح��،و�لمة �وعدم �التجرد ��� �و�الرغبة ��متناع �إرادة �مع�ن،أي �أو�لطرف �مع�ن �ع���� neutreلوضع

�ع���أيضا���ع���لا��ذا�ولا�ذلك،و�� و�ال���� neuterمحايد�أو�حيادي�و���مشتقة�من�ال�لمة�اللاتي�ية�

�محايد�أو� �ل�لمة �طرف،أو��نضمام�لطرف�دون��خر،�و���مرادف ذلك�الذي�يمتنع�عن�مناصرة�أي

  موضو��.
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��لمة������� �ا��صومة،و�� �أطراف �من �طرف �أي �إ�� �الميل �عدم �العر�ية �اللغة ��� �ا��ياد ��لمة و�ع��

  حيادا�أي�جانب�أو�عدل�و���ضد�انحاز.�-تحيد�–مشتقة�من�حاد

�و�سل��،������ �ايجا�ي �متم��ين �مظ�ر�ن �المف�وم �ل�ذا �أن �يظ�ر�بوضوح �ل��ياد �اللغوي فالمظ�ر�فالمع��

�منحاز���يجا�ي �غ�� ��ش�ل �موضوعية �مشاركة �السياسية �ا��ياة ��� �ال��ص ��شارك �أن يق���

���صية�أو�عقائدية�أو�سياسية،� �مناصرة�أي��ومظ�ر�سل��لاعتبارات �عدم�التدخل،ورفض �ش���إ��

،فال��ص�المحايد��نا�لا��ع���1ف،فمصط���ا��ياد��ع���عن��متناع�و���نفس�الوقت�عن�التجردطر 

  2عن�أي�موقف�بل�يبقى��عيدا�عن�الصراع�القائم.

�العملية������� �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة ���تم �لا �أن �بھ �فيقصد ��نتخابية �العملية �إدارة ��� �ا��ياد أما

�شرف�عليھ�وإنما�يجب�عل��ا�فقط�أن��عمل�ع���خلق�ا��و�المناسب��نتخابية�بن�يجة��نتخاب�الذي�

�إ��� �للوصول �الضرور�ة �بالمعلومات ��نتخابية �العملية �أطراف �مختلف �المر���ن،وتزو�د لتنافس

  انتخابات�حرة.

إذ�يلزم�ا��ياد�ا���ة�المشرفة�ع���العملية��نتخابية��بتعاد�عن�أية�تصرفات�قد�تو���بتغليب�������

  ا���ا���ومة�القائمة،أو�حزب�سيا����مع�ن،أو��علان�عن�مواقف�سياسية�محددة.مص

�ال���������� �ل���ة �التنظي�� �الش�ل �و�� �ثلاث �بأمور ��نتخابية �العملية �إدارة ��� �ا��ياد �مبدأ و�رتبط

  تتو���إدار��ا،و��م�السلطة�الممنوحة�ل�ا،وعلاق��ا�بالسلطت�ن�التنفيذية�و�القضائية.

بموجب��2016لنظر�لأ�مية�ا��ياد�فقد�اقره�وكرسھ�التعديل�الدستوري�ا��زائري�الصادر�سنةو�ا������

�القانون"،�25مادتھ �يضمنھ ��دارة �تح�� �����بقولھ:"عدم ��نتخابات �قانون �كرسھ كما

�ال��اما�164/13مادتھ �أعوا��ا �يل��م �ال�� ��دارة �مسؤولية �تحت ��نتخابية ��س�شارات بنصھ:"تجرى

ا��ياد�إزاء��حزاب�السياسية�و�الم�����ن"،�ذا�كما�ألزمت�ذات�المادة�بموجب�فقر��ا�الثالثة�صارما�ب

�بالعمليات��نتخابية� ��نتخابية��ل�عون�م�لف ���إطار�تكر�س�حيادية�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية

  صداقيتھ.بان�يمتنع�عن��ل�سلوك�أو�موقف�أو�عمل�من�شانھ��ساءة�إ���نزا�ة��ق��اع�وم

  

  

  
                                                           

�ا��زائر،أطروحة�-1 ��� �العامة �و��دارة �السياسة �ب�ن �ا��ميد،العلاقة �عبد �ع�شة �ا��زائر�بن �العام،جامعة �القانون ��� ،�لية�1دكتوراه

  .158،ص2010/2011ا��قوق،بن�عكنون،
2-� �بكر�� �أبو �العام،جامعة �القانون ��� �دكتوراه �ا��زائري،أطروحة �القانون ��� �العامة ��دارة �حياد �محمد،مبدأ �سيدي بوحفص

  .27،ص2006/2007بلقايد،تلمسان،�لية�ا��قوق،
  .50المتعلق�بنظام��نتخابات،جر�دة�رسمية�عدد2016غشت��25الموافق�ل1437ذي�القعدة22المؤرخ���10-16القانون�العضوي�رقم-3
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  ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية����ا��زائر�-2

�السلطة����� �من �بمعرفة �ت�ش�ل �إدار�ة ���نة �إ�� ��نتخابية �العملية �إدارة �م�مة �ا��زائري �المشرع منح

�اثن�ن �ومساعدين �و�اتب �رئ�س �ونائب �رئ�س �من ��خ��ة ��ذه �ت�ش�ل ��عيي��م�1التنفيذية،و �يتم ،

و��عضاء��ضافي�ن�بموجب�قرار�من�الوا���من�ب�ن�الناخب�ن�المقيم�ن����إقليم�الولاية�و������م��م�

باست�ناء�الم�����ن�وأقار��م�وأص�ار�م�إ���غاية�الدرجة�الرا�عة�و��فراد�المنتم�ن�إ���أحزا��م�بالإضافة�

  2إ����عضاء�المنتخب�ن.

��نت������ �العملية �و�سلامة �نزا�ة �ضمان �يتم �بإدار��ا�و�ح�� �التصو�ت �مكتب �أعضاء �يقوم �ال�� خابية

�و��عضاء� �التصو�ت �م�اتب �أعضاء �قائمة ��شر�و��عليق �يتم �أن �بضرورة �ا��زائري �المشرع �ألزم فقد

� �خلال �المعنية �و�البلديات �و�الدائرة ��دار�ة �و�المقاطعة �الولاية �من �بمقر��ل �ع�����15ضافي�ن يوما

�الم�����ن �قائمة �قفل �السياسية���ك����عد �للأحزاب �قانونا �المؤ�ل�ن �الممثل�ن �إ�� ��سليم�ا �ضرورة مع

و�ذا��لھ�ح���يتمكنوا�من��3المشاركة�����نتخابات�و�الم�����ن��حرار�بطلب�م��م�مقابل�وصل�استلام

  الطعن�ف��م�إذا�ما�اقتضت�الضرورة�ذلك.

صو�ت�لا�ت�ون���ائية�إلا��عد�ان��اء�آجال�ونود��شارة�����ذا�المقام�إ���أن�قائمة�أعضاء�مكتب�الت������

الطعن�ف��ا،�إذ�و��عد�ان��اء�آجال�الطعن�ف��ا�يتو���الوا����سليم����ة�م��ا�إ���ال�يئة�العليا�المستقلة�

أين��01- 12لمراقبة��نتخابات،�و�ذا�بخلاف�ما��ان�عليھ��مر����ظل�القانون�العضوي�للانتخابات�رقم�

  ��بضرورة��سليم����ة�من�قائمة�أعضاء�مكتب�التصو�ت�ل�ل�من:�ان�المشرع�يلزم�الوا�

 رئ�س�المجلس�القضا�ي�المختص�إقليميا�لمباشرة�إجراءات�أداء�اليم�ن. -

 رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لتعليق�ا�بمقر�البلدية. -

  4رؤساء�مراكز�التصو�ت�و�رؤساء�م�اتب�التصو�ت�لتعليق�ا�يوم��ق��اع. -

�عملي����� �افتتاح ��و�وعند �ما �م��ا �الم�ام �من �جملة �ممارسة �التصو�ت �مكتب �أعضاء �يتو�� ��ق��اع ة

�عملية� �ب��اية ��و�مرتبط �ما �وم��ا �التصو�ت �بافتتاح ��و�مرتبط �ما �وم��ا �التصو�ت �افتتاح �ع�� سابق

  التصو�ت.

                                                           
  ،�المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم�29المادة��-1
  ،�المرجع�السابق.10- 16من�القانون�العضوي�رقم�30/1المادة��-2
  ،�المرجع�السابق.10-16ضوي�رقممن�القانون�الع�30/2المادة��-�3
المتعلق�بتحديد�شروط��������2012ف��اير��6الموافق�ل��1433ر�يع��ول��13المؤرخ�����12��/32من�المرسوم�التنفيذي�رقم��6المادة�-4

  .8المستخدم�ن�خلال��نتخابات،�جر�دة�رسمية�عدد�
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����� �التصو�ت �مكتب �رئ�س �لم�ام �التصو�تفبال�سبة �عمليات �افتتاح �����قبل �أساسا �تتمحور فإ��ا

قق�من�المطابقة�الدقيقة�لعدد��ظرفة�القانونية�مع�عدد�الناخب�ن�الم��ل�ن����قائمة�التوقيعات�التح

،�وكذا�قفل�الصندوق�الشفاف�بقفل�ن�مختلف�ن�ت�ون�مفاتيح�احد�ما�عند�رئ�س�مكتب�التصو�ت�و�

  ����������1خر�عند�المساعد��ك���سنا.

������ �عند �التصو�ت �مكتب �أعضاء �لم�ام �بال�سبة �التصو�تأما �العضوي��بداية �قانون �بان فنجد

� �رقم �ظل��10-16للانتخابات ��� �ا��ال �عليھ ��ان ��مر�الذي �و�و�ذات �إل��ا ��شارة �مطلقا �يتضمن لم

� �رقم �للانتخابات �العضوي �تو���01- 12القانون �الذي �التنظيم �إ�� �المسالة ��ذه �المشرع �ترك بيان��أين

  م�ام��ل�عضو�من�أعضاء�مكتب�التصو�ت.

منح�لھ�صلاحية�اتخاذ��افة��جراءات�و�التداب���اللازمة�من�اجل�ضمان�فرئ�س�مكتب�التصو�ت������

�،�و�لھ�من�اجل� �يخل�بالس���العادي�لعمليات�التصو�ت ��ق��اع�كطرد�أي���ص حسن�س���عملية

  .2قوة�العمومية���فظ�النظام�العامتحقيق�ذلك�وعند�الضرورة��ستعانة�بأعوان�ال

فأعطى�لھ�م�مة�مساعدة�رئ�س�مكتب�التصو�ت�����ل�عمليات�نائب�رئ�س�مكتب�التصو�ت�أما�����

�الناخب� �وضع �ع�� �س�ره �جانب �إ�� �الناخب�ن �بطاقات �بدمغ �ا��صوص �وجھ �ع�� �و��لف التصو�ت

  3بصمتھ�و�غطس�سبابتھ����ا�����الفسفوري�للإش�اد�ع���تصو�تھ

����� �أما �التصو�ت �مكتب �قائمة��اتب ��� �البحث �و �الناخب�ن ��و�ة �من �التحقق �م�مة �لھ فأعطى

التوقيعات�و��سليم�أوراق�التصو�ت�و�الظرف�،�و�حساب�عدد�المصوت�ن�ح���يتمكن�من�تبليغ�رئ�س�

  �4مركز�التصو�ت�بالعدد����أي�وقت.

دخل�مكتب�التصو�ت�إ���جانب�فأعطى�لھ�م�مة�مراقبة�مالمساعد��ول����مكتب�التصو�ت�أما�����

  س�ره�ع���منع�و�تجنب�أي�تجمع�محتمل�داخل�مكتب�التصو�ت.�

فأعطى�لھ�م�مة�مساعدة�نائب�الرئ�س����م�امھ�من�خلال��المساعد�الثا�ي����مكتب�التصو�تأما����

�تصو���م� �ع�� �و��ش�اد �بصم��م �المصوت�ن �وضع �ع�� �س�ره �جانب �إ�� �الناخب�ن �بطاقات �بدمغ قيامھ

  �5غطس�سباب��م����ا�����الفسفوري.�

                                                           
  ابق.،المرجع�الس10-16من�القانون�العضوي�رقم��44و��43المادت�ن��-1
  ،�المرجع�السابق.�16��/10من�القانون�العضوي�رقم��39انظر�����ذا�الصدد�:�المادة��-�2

المحدد�لقواعد�تنظيم�مركز��2017يناير��17الموافق�ل��1438ر�يع�الثا�ي�عام��18مؤرخ�����23-17من�المرسوم�التنفيذي�رقم��7ـ�المادة�����

  .04ومكتب�التصو�ت�وس���ما،�جر�دة�رسمية�عدد�
  ،�المرجع�السابق�.�23-17من�المرسوم�التنفيذي�رقم��8المادة��-3
  ،�المرجع�السابق�.�23-17من�المرسوم�التنفيذي�رقم��9المادة��-4

  ،�المرجع�السابق.23- 17من�المرسوم�التنفيذي�رقم��10المادة��-� 5
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غ���انھ�وع���الرغم�من�توز�ع�الم�ام��ش�ل�دقيق�ب�ن�أعضاء�مكتب�التصو�ت�إلا�أن�المشرع�قد�قام������

�أعضاءه� �ب�ن �الم�ام ��خ���بتوز�ع ��ذا �يقوم �ح�� �التصو�ت �مكتب �رئ�س �أمام �مفتوحا �المجال ب��ك

  1حسب�خصوصيات��ل�مكتب.

������ �فقد�و�النظر�لأ�مية ��نتخابية �س���العملية �أثناء �التصو�ت �مكتب �أعضاء �بھ �يقوم �الذي الدور

اوجب�المشرع�ا��زائري�ع���الوا���اتخاذ��افة�ال��ت�بات�الضرور�ة�و�اللازمة�لتعو�ض�م����حالة�غيا��م�

���� �ترتي��م �حسب ��ضافي�ن ��عضاء �ب�ن �ومن �ا��اضر�ن ��ساسي�ن ��عضاء �ب�ن �من بالأولو�ة

  �2ئمة.القا

������ �أما �التصو�ت ���اية �عقب �التصو�ت �مكتب �أعضاء �لم�ام ����بال�سبة �أساسا �تتمثل �بأ��ا فنجد

  ��ي:

 3التوقيع�ع���قائمة�التوقيعات�بمجرد�اختتام��ق��اع. )1

�و�القيام� )2 �المكتب ��ذا ��� �الم��ل�ن �الناخب�ن �ب�ن �من �الفرز �عملية �يتولون �الذين �الفارز�ن �عي�ن

 4قيام�م��عمليات�الفرز بحراس��م�أثناء�

�بملصقة� )3 �ومعرفة �مشمعة �أكياس ��� �الناخب�ن �أصوات �تحمل �ال�� ��نتخاب �أوراق �ع�� ا��فاظ

تحمل��سمية�مركز�التصو�ت�ورقم�مكتب�التصو�ت،�و�تم�وضع��ذا�الك�س�داخل�صندوق��ق��اع�

علان�ال��ا�ي�لنتائج�المناسب�و�الذي�يجب�أن��شمع�أيضا�من�قفليھ�إ���غاية�انقضاء�أجال�الطعن�و�� 

  �5نتخابات.

�و�تو��� )4 �تحر�ر�محضر�الفرز �بمجرد �ا��اضر�ن �أمام �الفرز �ن�يجة �التصو�ت �مكتب �رئ�س إعلان

 �6عليقھ����مكتب�التصو�ت�بمجرد�تحر�ره.

و���ختام�معرض�حدي�نا�عن�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية����ا��زائر��ش���إ���أن�قيام�����

� �وصلاحيا��ا�المشرع �م�ام�ا �بيان �و�صولا�إ�� ��شكيل�ا �من �بدءا �نواح��ا �مختلف �من �ب�نظيم�ا ا��زائري

�عت���من�ب�ن�اك���الضمانات���يادية�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�

�ا�� �المشرع �إغفال �اعتبار�أن �ع�� �ذلك ،� ��نتخابية �العملية �وسلامة �ل��ا�ة ��اتھ�ضمانة �لإحدى زائري

  التفاصيل�أمر�من�شانھ�أن��سمح�بتف����ظا�رة�ال��و�ر����العملية��نتخابية.�����

                                                           
  ،�المرجع�السابق�.23-17من�المرسوم�التنفيذي�رقم��11المادة��- �1
  ،�المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم��38المادة��-2
  ،�المرجع�السابق.�10-16من�القانون�العضوي�رقم��47المادة��-3
  ،�المرجع�السابق.��10– 16من�القانون�العضوي�رقم��49المادة��-4
  ،�المرجع�السابق.��10– 16من�القانون�العضوي�رقم��50المادة��-5
  ،�المرجع�السابق.�10-16ون�العضوي�رقم�من�القان�51المادة��-�6
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  ثانيا:�آليات�ضمان�حيادية�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية����ا��زائر

�أ������ �وتحقيق �إنجاح�ا ��� ��اما �دورا ��نتخابية �العملية �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة �تلعب �داف�ا�ح��

الديمقراطية�،�فانھ�لا�يكفي�أن�ت�ون��ذه��خ��ة�أمينة�ونز��ة����إجراء�العملية��نتخابية�فحسب�،�

بل�يجب�عل��ا�أن��عطي��نطباع�لل�افة�بتوافر��ذه��مانة�و�ال��ا�ة�ف��ا،�ولا�يتأ�ى��ذا��مر�إلا�من�

�تقوم�بإدارتھ،�إذ �بن�يجة��نتخاب�الذي �عدم�ا�تمام�ا تنحصر�م�م��ا�فقط������يئة�الظروف��خلال

�لعملية� �الضرور�ة �بالمعلومات �الناخب�ن �جميع �تزو�د �وكذا ��حزاب �و �الم�����ن �لتنافس المناسبة

  التصو�ت�دون�أن�ت�ون�ل�ا�مص��ة����فوز�طرف�مع�ن�بالذات.

�عمل������ �فقد ��نتخابية �العملية �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة ��� �ال��ا�ة �و�ذه �ا��يادية ��ذه �تتحقق وح��

  المشرع�ا��زائري�عن�النص�ع���جملة�من��ليات��جرائية�و�المؤسساتية�ال���تكفل�تحقيق��ذا��مر.

  نتخابية�ليات��جرائية�لضمان�حيادية�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية�� �– 1

�الم�لفة������� �ال�يئة �حيادية �ضمان �اجل �من �ا��زائري �المشرع ���ا �جاء �ال�� ��جرائية ��ليات وتتمثل

  بإدارة�العملية��نتخابية�����ل�من:

 الطعن������ة�عضو�ة�أعضاء�مكتب�التصو�ت�- أ�

�ا��زا����� �المشرع �اتجھ ��نتخابية �العملية �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة �حيادية �ل�ل�لضمان �نحو�السماح ئري

  ��ص�لھ�مص��ة�بالطعن������ة�عضو�ة�أعضاء�م�اتب�التصو�ت.

  و�مر��ذا�الطعن�بمرحلت�ن�مرحلة�إدار�ة�و�مرحلة�قضائية.�����

أجاز�المشرع�ا��زائري�ل�ل���ص�ذي�مص��ة�أن�يطعن����أعضاء�مكتب��المرحلة��دار�ةفخلال����

التصو�ت��ساسي�ن�و��ضافي�ن�المعين�ن�من�قبل�الوا����غية�تنحي��م�و�اس�بدال�م�بأعضاء�جدد،غ���

  انھ�قيده����الوقت�ذاتھ�بتوافر�جملة�من�الشروط�المتمثلة�أساسا���:

�و�معللا  )1 �كتابيا �الطعن ��ذا �ي�ون �أن �قامت��ضرورة �ال�� �ال�يئة �باعتباره �الوا�� �إ�� �و�موج�ا قانونا

 بتعي�ن�أعضاء�مكتب�التصو�ت.

أيام�الموالية�لتار�خ��عليق��ذه�القائمة����مقر��ل�من��5ضرورة�تقديم�الطعن��داري����غضون� )2

�المشا �السياسية �للأحزاب �قانونا �المؤ�ل�ن �الممثل�ن �إ�� �ال�سليم �أو �المعنية �البلدية �و ����الولاية ركة

 �نتخابات�و�للم�����ن��حرار.

ضرورة�أن�يرد��ع��اض�ع���أعضاء�م�اتب�التصو�ت�ع���إحدى�ا��الات�التالية�و�ال���بتوافر�ا� )3

�و�المتمثلة� ��نتخابية �العملية �إدارة ��� �و�ستقلالية �ا��يادية �كلا�من �التصو�ت �مكتب �أعضاء يفقد

 أساسا����:

 المع���ل�س�ناخبا�مقيما����إقليم�الولاية.�أن -
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 أن�المع���م�����للانتخابات. -

 أن�المع���قر�ب�من�الدرجة�الرا�عة�لم�����أو�ص�ر�لھ. -

 أن�المع���يتمتع�بصفة�منتخب. -

 أن�المع���ي�ت���إ���حزب�سيا����م���������نتخابات. -

�ع������� �المختصة �المصا�� �تتو�� �الطعن ��ذا �رفع �يتم �أن ��ع��اضات��و�عد �دراسة �الولاية مستوى

  المقدمة�وإصدار�قرار�ا��شأ��ا�إما�بالقبول�أو�بالرفض.

�رفض������ �حالة ��� �التصو�ت،أما �مكتب �أعضاء �قائمة ��عديل ��داري �الطعن �قبول �حالة ��� و���تب

�بالرفض�إ����طراف�المعنية�خلال�اجل� �يتع�ن�ع���المصا���المختصة�تبليغ�قرار�ا ثلاثة�الطعن�فانھ

  .أيام��املة�ابتداء�من�تار�خ�إيداع��ع��اض

�اجل������ �خلال �المعنية �للأطراف �وتبليغھ �الوا�� �قبل �من ��داري �للطعن �قرار�الرفض �صدور و�بمجرد

ثلاثة�أيام��املة،فانھ�يجوز�للأطراف�المعنية�ا��ق����الطعن�����ذا�القرار�أمام�ج�ة�القضاء��داري�

اسا����المحكمة��دار�ة�المختصة�إقليميا�خلال�اجل�ثلاثة�أيام��املة�من�تار�خ�المختصة��و�المتمثلة�أس

�الطعن�خلال�اجل� أيام��املة�ابتداء�من�تار�خ��5تبليغ��ذا�القرار،�و�ال���يجب�عل��ا�الفصل�����ذا

����يل��ذا�الطعن،�وفور�فصل�ا���ة�القضائية��دار�ة�����ذا�الطعن�يتع�ن�عل��ا�أن�تقوم�ب�بليغ

�من� �ش�ل �لأي �وغ���قابل ���ائيا �قرار�ا �و��ون �تنفيذه، �قصد �و�الوا�� �المعنية ��طراف �إ�� �فورا قرار�ا

  1أش�ال�الطعن.

 المتا�عة�ا��زائية�لأعضاء�مكتب�التصو�ت����حالة�ارت�ا��م���رائم�انتخابية��-ب�

�ا�إدارة�العملية��نتخابية����بالرغم�من�أن�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية�يقع�ع���عاتق�����

إطار�من�ا��يادية�و��ستقلالية�دون�تح���إ���مص��ة�أي�مر���من�المر���ن�إلا�انھ�قد�يحدث�أحيانا�

�العملية� �وسلامة �ب��ا�ة �تمس �أن �شا��ا �من �وتصرفات �أفعال �بارت�اب ��مر�و�تقوم ��ذا �لا�تح��م وان

�ا �حيادية �ع�� �ا��فاظ �و�غية �،��نتخابية،ول�ذا �ج�ة �من ��نتخابية �العملية �بإدارة �الم�لفة ل�يئة

� �المشرع �قام �أخرى �ج�ة �من �س�سفر�ع��ا �ال�� �النتائج �من�ومصداقية �جملة �ع�� �بالمعاقبة ا��زائري

السلوكيات�ال���يتم�ارت�ا��ا�من�قبل�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية�و�ال���ينجر�عن�ارت�ا��ا�ل�ا�

المف��ض�توافر�ا�ف��ا�نا�يك�عن�تأث���ا�الكب���ع���نزا�ة�العملية��نتخابية�وسلامة��فقدا��ا�ل��يادية

 نتائج�ا�و�ال���نذكر�م��ا:

 خلال��عملية��ق��اع�  

                                                           
  ،�المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم��30المادة��-1
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�س���العملية������ �حسن �ضمان �عن �المسئولون ��م �التصو�ت �مكتب �أعضاء ��ون �من �الرغم ع��

�س��� �بحسن ��خلال �شأ��ا �من �ي�ون �أفعالا �لم�ام�م �ممارس��م �أثناء �يرتكبون �قد �أ��م �إلا �نتخابية

  العملية��نتخابية.

�الم����� �توافر�ركن��ا �من �لابد ��ق��اع ��عملية ��خلال �جر�مة �عليھ�ولقيام �نص �لما �وفقا �و�المعنوي ادي

  .-الركن�الشر���- القانون 

و�تحقق�الركن�المادي�ل�ذه�ا��ر�مة�من�خلال�قيام�أي�عضو�من�أعضاء�مكتب�التصو�ت�أو�أي������

عون�م��ر�م�لف�بحراسة��وراق�ال���يتم�فرز�ا�بأفعال�تخل��عملية��ق��اع،كأن�يقوموا�بإضافة�

بإجبار�الناخب�ن�ع���حمل�ورقة�مر���واحد��غية�ضمان�فوزه��غالبية�أوراق�لصا���مر���بذاتھ�أو�

  أصوات�الناخب�ن�مقابل�المر���ن��خر�ن.

�الن�يجة������ �نحو�إحداث �ا��ا�ي �إرادة �اتجاه �خلال �من �فيتحقق �ا��ر�مة �ل�ذه �المعنوي �الركن أما

  1ا��رمية�م�ما��انت�صور��ا.

�10سنوات�إ����5ن�مرتكب��ذه�ا��ر�مة��عاقب�بال��ن�من�و�تحقق�الركن�ن�المادي�و�المعنوي�فا������

  2دج.500.000دج�إ���100.000سنوات�و�غرامة�من�

�الذين������ �التصو�ت �مكتب �أعضاء �عقاب ��� �ال�شديد �إ�� �اتجھ �قد �ا��زائري �المشرع �أن ��نا ونلاحظ

وراء��ذا�ال�شديد��يقومون�بارت�اب�أفعال�ي�ون�من�شأ��ا��خلال��عملية��ق��اع�،�ولعل�ال�دف�من

�الم�لف�ن� ��عضاء �قبل �من �ت��ق�ا �أن �يمكن �ال�� �التصرفات ��ل �من ��نتخابية �العملية �و�حماية

  بإدار��ا�ح���ت�ون�نتائج�ا�سليمة�ومع��ة�عن�إرادة�الشعب.

�ذا�إ���جانب�رغبة�المشرع����ضمان�حيادية��دارة�و�منع�القائم�ن�ع���إدارة�العملية��نتخابية������

�تقوم� �أن �سلام��ا �و�ضمان ��نتخابية �العملية �بإدارة �ت�لف �ل�يئة �يمكن �كيف ���ا،إذ �التلاعب من

  بان��اك�ا.�

المر���ن�و�الناخب�ن�من�أن�نتائج�ف�شديد�المشرع�للعقاب�أمر�من�شانھ�أن�يبعث�الثقة����نفوس������

�الوقت� �نفس �و�� ��نتخابية، �العملية �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة �قبل �من ���ا �المساس �يتم �لن �نتخابات

�بصناديق� �بالعبث �التصو�ت �مكتب �تفك���أعضاء �دون �يحول �رادعا �المشددة �العقو�ة ��ذه �ش�ل

  �ق��اع.

  

  

                                                           
  .222/223،ص2008النظام�القانو�ي�ل��رائم��نتخابية،�دار�الفكر�ا��ام��،�سكندر�ة،ـ�الوردي�برا�ي��،1
  ،المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم210ـ�المادة�2



                 الثانيالعدد  –الة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية 

  الآليات الإجرائية و المؤسساتية لضمان حيادية الهيئة المكلفة بإدارة العملية الانتخابية في الجزائر                   

   

 

  ر  ا ق واا   ر وا مما ل ا     دور ا 

   -219 - 
 

 جر�مة��متناع�عن��سليم�المحاضر  

اعدة�العامة����العملية��نتخابية����وجوب��سليم�المحاضر�إ���الممثل�المؤ�ل�قانونا�للم�����الق�����

�معاقبا� �جر�مة ��سليم�ا �عن ��متناع �تحر�ر�ا،و�ش�ل �عقب ���ا �التلاعب �دون �ل��يلولة �تحر�ر�ا �عد

  نص�عليھ�القانون.وفقا�لما��عل��ا�قانونا،ولقيام��ذه�ا��ر�مة�لابد�من�توافر�ركن��ا�المادي�و�المعنوي 

�ال��نة������ �أو�رئ�س �التصو�ت �مكتب �رئ�س �من ��ل �امتناع �عند �ا��ر�مة �ل�ذه �المادي �الركن و�تحقق

�أو� ��صوات �محضر�فرز �من ���� ��سليم �عن �الولائية ��نتخابية �ال��نة �أو�رئ�س �البلدية �نتخابية

إ���الممثل�المؤ�ل�قانونا�ل�ل�م�����محضر��حصاء�البلدي�للأصوات�أو�المحضر�الولا�ي�ل��ك���النتائج�

  أو�قائمة�م�����ن،�مر�الذي�ي��تب�عليھ�المساس�بمص��ة�محمية�جنائيا.

أما�الركن�المعنوي�ل�ذه�ا��ر�مة�فيتحقق�بتوافر�القصد�ا��نا�ي�العام��عنصر�ھ�العلم�و��رادة،إذ������

�عملا�غ ��ش�ل �وأ��ا �ا��ر�مة �بأر�ان �عالما �ا��ا�ي �ي�ون �أن �وع���يجب �قانونا �عل��ا �و�معاقبا ���مشروع

  الرغم�من�ذلك�تتجھ�إرادتھ�إ���ارت�اب��ذه�ا��ر�مة.

سنوات�و�غرامة��3و�تحقق��ذين�الركن�ن�فان�مرتكب��ذه�ا��ر�مة��عاقب�با���س�من�سنة�إ���������

  .�1دج�40.000دج�إ���4.000من�

 جر�مة��نقاص�أو�الز�ادة����المحاضر�� 

��نتخابية،و����� �العملية �إدارة ��� �ا��ياد �بمبدأ �مساسا ��ش�ل �ال�� �ا��رائم �ابرز �ا��ر�مة ��ذه �ش�ل

  وفقا�لما�نص�عليھ�القانون.�و المادي�و�المعنوي�لقيام��اتھ�ا��ر�مة�لا�بد�من�توافر�ركن��ا�

 و�ت�ون�الركن�المادي�ل�ذه�ا��ر�مة�من�ثلاثة�عناصر���:����

�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخابية�و�الذيلكم�ال�شاط�الذي�يصدر�عن�و�و�ذ�السلوك��جرامي -

  يتخذ�إحدى��ش�ال�التالية:

  .الز�ادة�أو��نقاص����المحاضر�أو�بطاقات��ق��اع��غية�ضمان�فوز�م�����مع�ن )1

 �نقاص�من�بطاقات��ق��اع�سواء�عن�طر�ق�إتلاف�ا�أو�إخفا��ا. )2

 �شو�ھ�بطاقات��ق��اع��غية�إفقاد�ا�لقيم��ا�القانونية�عند�عملية�الفرز. )3

 2ال��و�ر�المعنوي�الذي�يتم�عن�طر�ق�قراءة�اسم�غ����سم�المدون����بطاقة��نتخاب. )4

�ا��رمية - ��الن�يجة �السلوك�و�� �ا��ا�ي �لارت�اب �ن�يجة �ا��ار�� �الوجود ��� �يتحقق ��ثر�الذي ذلكم

  صوره�المتقدمة.المادي����إحدى�

                                                           
  ،المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم207المادةـ�1
  ،المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم203ـ�المادة2
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- � �للمجرى��السب�ية:العلاقة �وفقا �تم �قد �الن�يجة ��ذه �إ�� �المؤدي �السلوك ��ذا �ي�ون �أن �ضرورة أي

  1العادي�للأمور.

أما�الركن�المعنوي�ف�ستلزم�لقيامھ�ضرورة�توافر�القصد�ا��نا�ي�ا��اص�المتمثل�����غي���ا��قيقة������

�عناصر�ا��ر�مة�و�اتجاه�إرادتھ�لمتمثل����علم�ا��ا�ي�عن�القصد�العام�ا���البطاقات��نتخابية،فضلا�

  إ����تيان���ا�طواعية�دون�إكراه.�

������� �من �بال��ن ��عاقب �ا��ر�مة �مرتكب �فان �و�المعنوي �المادي �الركن�ن ��5و�تحقق �إ�� �10سنوات

  2دج.�500.000دج�إ���100.000سنوات�و�غرامة�من�

 العنف�ضد�أعضاء�مكتب�التصو�ت����انة�و�استخدام  

�أي������ �نجاح ��� �و�المؤثرة �العناصر�ال�امة �أ�م �ب�ن ��عت���من ��نتخابية �العملية �إدارة �اعتبار�أن ع��

�من� �ابتداء �عل��ا �للقائم�ن �اللازمة �توف���ا��ماية �ع�� �ال�شر�عات �اغلب �حرصت �فقد �انتخابية عملية

ن�خلال�تجر�م�مختلف��فعال�ال���من�شأ��ا�أن��ش�ل�إعلان�فتح��ق��اع�ح���آخر�يوم�،�وذلك�م

�أن� �يمكن �التصو�ت �مكتب �فأعضاء ،� �وجھ �أكمل �ع�� �لوظائف�م �أدا��م �وتؤثر�ع�� �عل��م عدوانا

يتعرضوا�لمختلف�أش�ال�الضغط�و��كراه�ح���يقوموا�بتغي���نتائج��نتخابات�ليتمكن�مر���مع�ن�أو�

  حزب�مع�ن�من�الفوز�����نتخابات�.

�عليھ������ �نص �لما �وفقا �المعنوي �و�الركن �المادي �الركن �توافر�ركن��ا �من �بد �لا �ا��ر�مة ��ذه ولقيام

  القانون.

و�ت�ون�الركن�المادي�ل�ذه�ا��ر�مة�من�ثلاثة�عناصر�و���السلوك��جرامي�و�الن�يجة��جرامية�و������

 العلاقة�السب�ية�.

لذي�يقوم�بھ�ا��ا�ي�سواء�أ�ان�ناخبا�أو�م����ا�ضد�و�قصد�بالسلوك��جرامي�ذلكم�ال�شاط�ا�����

أحد�أعضاء�مكتب�التصو�ت�و�الذي�يتخذ�إحدى�صور��كراه�المادي�أو�المعنوي�أو�ال��ديد�أو���انة�

  أو�العنف�أو�السب�أو�القذف�.

�أما�الن�يجة��جرامية�فيقصد���ا�ما��سفر�عنھ�ذلكم�السلوك�ا��رمي�من�إخلال�بحق�التصو�ت�����

وتأخ���عمليات��نتخاب�أو�ا��يلولة�دون�انطلاق�ا�،��مر�الذي�من�شأنھ�التأث��������ة�و�صدق�و�

  سلامة�العملية��نتخابية�برم��ا.

أما�العلاقة�السب�ية�فتتحقق�عندما�ي�ون�س�ب�عدم�قيام�أعضاء�مكتب�التصو�ت�بأعمال�م��و������

  ي�.العنف�أو�ال��ديد�الممارس�عل��م�من�قبل�ا��ا�

                                                           
  .352،ص2007ا��ماية�ا��نائية�ل��قوق�السياسية،دراسة�مقارنة،�دار�الكتب�القانونية،مصر،ـ�حس���قمر،�1
  ،المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم203ـ�المادة�2
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أما�الركن�المعنوي�ل�ذه�ا��ر�مة�فيتحقق�بمجرد�علم�ا��ا�ي�بان��فعال�ال���قام�بارت�ا��ا�مجرمة�����

  ومعاقب�عل��ا�قانونا�ولكن�و�بالرغم�من�ذلك�تتجھ�إرادتھ�نحو�ارت�ا��ا�طواعية�دون�ضغط�أو�إكراه�.�

��ذه��� �مرتكب �فان �ذكر�ما �السالف �و�المعنوي �المادي �من��و�توافر�الركن�ن �با���س ��عاقب ا��ر�مة

  د�ج�أو�بإحدى��ات�ن�العقو�ت�ن�.�500000د�ج�إ����1000ش�ر�ن�إ���س�ت�ن�و��غرامة�من�

�مكتب������ �أعضاء �احد �ع�� �أو�القوة �بالعنف ��عتدي �من ��ل �أيضا �ا��زائري �المشرع �عاقب �كما �ذا

  سنوات.�5التصو�ت�أثناء�مباشر��م�لم�ام�م�أو�بمناسب��ا�با���س�من�س�ت�ن�إ���

و���ا��الة�ال���ي��تب�ف��ا�ع����ذا�العنف��شو�ھ�أو�ب���احد��عضاء�أو���ز�عن�استعمالھ�أو�فقد������

�ت�ون� �ا��الة ��ذه ��� �العقو�ة �فان �أخرى �مستديمة �عا�ة �أو�أية �العين�ن �إبصار�إحدى النظر�أو�فقد

  سنة�.�20سنوات�إ����10ال��ن�المؤقت�من�

وت�دون�أن�ي�ون�الفاعل�قد�قصد�إحدا��ا�فت�ون�العقو�ة�����ذه�ا��الة�وإذا�أدى�العنف�إ���الم�����

  ال��ن�المؤ�د�.

  1أما�إذا�أدى��ذا�العنف�إ���الموت�و�ان�قصد�الفاعل��و�إحداثھ�فت�ون�العقو�ة�����عدام�����

 منح�ممث���المر���ن�ا��ق����حضور�عمليات�التصو�ت�-ج�

�بالسماح������� �ا��زائري �المشرع �قام ��نتخابية �العملية �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة �حيادية �إطار�ضمان ��

من�تصو�ت�وفرز�و�عداد��بحضور�جميع�مراحل�العملية��نتخابيةللم�����ن�أو�ممثل��م�القانوني�ن�

جل�متا�عة�عمليا��ا�و�للأصوات�و�إعلان�للنتائج����جميع�القاعات�ال���تجرى�ف��ا��ذه�العمليات�من�ا

،غ���انھ�قد�قيده����2يل�الملاحظات�أو�المنازعات�المتعلقة��س���ا����المحضر�وذلك�عند���اية��ق��اع

�أك���من� �عدد�الم�����ن�او�ممثل��م�القانوني�ن �الوقت�ذاتھ�بضرورة�أن�لا�يتجاوز ممثل�ن�����ل����5

� �أك���من �وجود �حالة �التصو�ت،و�� �أو �5مكتب �الممثل�ن��مر���ن ��عي�ن �يتع�ن �فانھ �م�����ن قوائم

بالتوافق�ب�ن�الم�����ن�أو�ممثل��م�المؤ�ل�ن�قانونا،وان��عذر�ذلك�فانھ�يتم��عي��م�عن�طر�ق�القرعة����

  إطار�المشاورات�المخصصة�ل�ذا�الغرض.

مثيلا��ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�فقد�اش��ط�المشرع�ا��زائري�ضرورة�أن�يضمن��ذا�التعي�ن�ت������

�لا� �أن ��شرط �التصو�ت �م�اتب �جميع �التعي�ن ��ذا ��شمل �وان �الم�����ن �أو�قوائم عادلا�للم�����ن

ممثل�ن����مكتب�التصو�ت�وان�لا�ي�ون�لم�����أو�قائمة�م�����ن�أك���من��5يتجاوز�عدد�م�أك���من�

  3ممثل�واحد����مكتب�التصو�ت�.

                                                           
  من�قانون�العقو�ات.�148و��144،�المرجع�السابق�و�المادت�ن�10-16من�قانون��نتخابات�العضوي�رقم��208المادة��-1
  ،�المرجع�السابق.10-16من�قانون��نتخابات�العضوي�رقم��168المادة��-�2
  ،المرجع�السابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم��167-166المادة��-3
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  بإدارة�العملية��نتخابية��ليات�المؤسساتية���يادية�ال�يئة�الم�لفة�– 2

��غية����� �الدول �إل��ا �ت��ا �ال�� �المؤسساتية ��ليات �أ�م �ب�ن �من ��نتخابية �العملية �ع�� �عت���الرقابة

التأكد�من�سلامة�العملية��نتخابية�و�حيادية�ال�يئات�ال���تقوم�بإدار��ا،و�و��مر�الذي�أدرك�المشرع�

�قيام �خلال �من �وذلك �أ�ميتھ �ا��زائري �بإ�شاء ��نتخاباتھ �لمراقبة �المستقلة �العليا و�ال����ال�يئة

أ�شأ�ا�لتحل�محل��ل�من�ال��نت�ن�الوطن�ت�ن�للإشراف�و�الرقابة�ع����نتخابات�و�الم�شات�ن����ظل�

� �رقم �للانتخابات �العضوي �للانتخابات��01-12القانون �العضوي �القانون �ظل ��� �إلغاء�ما �يتم �أن قبل

  .10- 16رقم�

عضو��عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة��410وت�ش�ل�ال�يئة�العليا�المستقلة�لمراقبة��نتخابات�من�رئ�س�و�����

بال�ساوي�ب�ن�قضاة�يق��ح�م�المجلس��ع���للقضاء،وكفاءات�مستقلة�يتم�اختيار�ا�من�ضمن�المجتمع�

�اس�1المد�ي ��عد �ا��م�ور�ة �رئ�س ��عي��ا �وطنية ���صية �العليا �ال�يئة ��ذه ��حزاب�،و�رأس شارة

  2السياسية.

�طرف������ �من �المد�ي �المجتمع �ضمن �من �المستقلة �الكفاءات ��عنوان �العليا �ال�يئة �أعضاء �اق��اح و�تم

  ��3نة�خاصة�يرأس�ا�رئ�س�المجلس�الوط����قتصادي�و��جتما��.

ستقلة�من�ضمن�و�ش��ط����عضو�ال�يئة�العليا�المستقلة�لمراقبة��نتخابات�المع�ن�من�الكفاءات�الم���

  المجتمع�المد�ي�ان�تتوافر�فيھ�الشروط�التالية:

أن�ي�ون�ناخبا�وغ���مح�وم�عليھ�بحكم���ا�ي�لارت�اب�جناية�او�جنحة�سالبة�ل��ر�ة�ولم�يرد�اعتباره� -

 باست�ناء�ا��نح�غ���العمدية.

 أن�لا�ي�ون�منتخبا�وشاغلا�وظيفة�عليا����الدولة -

 4أن�لا�ي�ون�منتميا���زب�سيا���. -

�و�ا��الية������� �الولايات ���ميع �ا��غرا�� �التمثيل �اختيار�م ��� �يرا�� �أن �ضرورة �ن���� �أن �دون �ذا

  5الوطنية����ا��ارج.

وتتو����ذه�ال�يئة�ممارسة�جملة�من�الم�ام�قبل��ق��اع�وأثناءه�و�عده،ولعل�أ�م��ذه�الم�ام�قبل�����

  ا���:�ق��اع�و�المرتبطة�أساسا�بموضوع�دراس�نا�تتمثل�أساس

                                                           
المتعلق�بال�يئة�العليا�المستقلة�لمراقبة�2016غشت�25الموافق�ل1437ذي�القعدة22المؤرخ���11-16العضوي�رقم�من�القانون �4المادة��-1

  .�50نتخابات،جر�دة�رسمية�عدد�
  ،المرجع�السابق.11-16من�القانون�العضوي�رقم5المادة�-2
  ،�المرجع�السابق.11-16من�القانون�العضوي�رقم��6المادة��-3
  ،�المرجع�السابق.11-16قانون�العضوي�رقم�من�ال�7المادة��-�4
  ،�المرجع�السابق.11-16من�القانون�العضوي�رقم��8المادة��-5
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�الدولة��- �ووسائل �أملاك �استعمال �وعدم ��نتخابية �بالعمليات �الم�لف�ن ��عوان �حيادية �من التأكد

  1لفائدة�حزب�سيا����أو�م�����أو�قائمة�م�����ن.

�السياسية��- ��حزاب �لممث�� �و�سليم�ا �التصو�ت �لم�اتب �و��ضافي�ن ��ساسي�ن ��عضاء �قائمة �عليق

  و�الم�����ن��حرار�المؤ�ل�ن�قانونا�وكذا�متا�عة�الطعون�المحتملة�المتعلقة���ا.المشاركة�����نتخابات�

�لتمك�ن��حزاب�السياسية�المشاركة�����نتخابات�و�الم�����ن��حرار�من��- اح��ام��ح�ام�القانونية

� �ل��� ��سلم�م ��� �وكذا �التصو�ت �مراكز�وم�اتب �مستوى �ع�� �قانونا �المؤ�ل�ن �ممثل��م المحاضر��عي�ن

  ع���مستوى�ال��ان��نتخابية.

������ ��ق��اعأما �و��أثناء �التالية �بالم�ام �القيام �تتو�� ��نتخابات �لمراقبة �المستقلة �العليا �ال�يئة فان

  المرتبطة�أساسا�بموضوع�دراس�نا:

�عمليات� - �حضور ��� �حق�م �بممارسة �قانونا �المؤ�ل�ن �الم�����ن �لممث�� �التداب���للسماح ��ل اتخاذ

 لتصو�ت�ع���مستوى�مراكز�وم�اتب�التصو�ت�بما�ف��ا�الم�اتب�المتنقلة����جميع�مراحل�ا.ا

 �عليق�قائمة��عضاء��ساسي�ن�و��ضافي�ن�لمكتب�التصو�ت�المع���يوم��ق��اع. -

 اح��ام�ترت�ب�أوراق�التصو�ت�المعتمد�ع���مستوى�م�اتب�التصو�ت. -

العتاد�و�الوثائق��نتخابية�الضرور�ة�لا�سيما�الصناديق�توفر�العدد�ال�ا���من�أوراق�التصو�ت�و� -

 الشفافة�و�العوازل.

�القانونية� - �المواقيت �اح��ام �العمل،وكذا ���ا �ا��اري �ال�شر�عية ��ح�ام �مع �التصو�ت �عملية تطابق

 2لافتتاح�واختتام�التصو�ت.

  تو���القيام�بمراقبة:فان�ال�يئة�العليا�المستقلة�لمراقبة��نتخابات�ت��عد��ق��اعأما�����

 اح��ام�إجراءات�الفرز�و��حصاء�و�ال��ك���وحفظ�أوراق�التصو�ت�المع���ع��ا. -

اح��ام��ح�ام�القانونية�لتمك�ن�الممثل�ن�المؤ�ل�ن�قانونا�للأحزاب�السياسية�المشاركة�����نتخابات� -

 و�الم�����ن��حرار�من����يل�احتجاجا��م����محاضر�الفرز.

- ���� �للأحزاب���سليم �قانونا �المؤ�ل�ن �المحاضر�للممثل�ن �لمختلف �للأصل �مطابق��ا �ع�� مصادق

 3السياسية�المشاركة�����نتخابات�و�الم�����ن��حرار.

غ���أن�ما�تجدر��شارة�إليھ�����ذا�المقام��و�انھ�وع���الرغم�من�الم�ام�و�الصلاحيات�العديدة�و�������

المتعددة�الممنوحة�لل�يئة�العليا�المستقلة�لمراقبة��نتخابات�إلا�أن�ما�يمكننا�ملاحظتھ�����ذا�المقام��و�

                                                           
  ،المرجع�السابق.11-16من�القانون�العضوي�رقم�12المادة��-1
  ،�المرجع�السابق.11-16من�القانون�العضوي�رقم��13المادة��-�2
  ،�المرجع�السابق.11-�16من�القانون�العضوي�رقم�14المادة��-3
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ذلك�ع���اعتبار�أن�المشرع�ا��زائري�لم�أن�صلاحيا��ا�تبقى�صلاحيات�ش�لية�ودون�فائدة�مرجوة�م��ا�،�

�رصد�ا� �عند �للتدخل �فعالة �آليات �يمنح�ا �لم �انھ �ذلك �ال�يئة ��ذه �استحداث �وراء �من �با��ديد يأ�ي

�و� �العرائض �ع�� �أو�بناء �بنفس�ا �سواء ��نتخابات �بنظام �المتعلق �العضوي �القانون �أح�ام لمخالفة

اسية�المشاركة����العملية��نتخابية�أو�الم�����ن�أو��حتجاجات�ال���تخطر���ا�من�قبل��حزاب�السي

أي�ناخب�،�فالمشرع�ا��زائري�لم�يمنح�ا�سوى�ثلاث�صلاحيات�ش�لية�أول�ما�إخطار�السلطات�المعنية�

�من� �تطلب �أن �وثان��ما �ع��ا، �المبلغ �ا��لل �ت��يح �اجل �من ��جال �اقرب �و�� ��سرعة �تتصرف ح��

���� �إقليميا �المختص �العام �العام�النائب �النائب �تبليغ �وثال��ما �قرارا��ا، �لتنفيذ �العمومية ���القوة

،و���1المختص�إقليميا�عندما�ترى�أن�واقعة�من�الواقع�ال���عاين��ا�أو�أخطرت���ا�تحمل�وصفا�جزائيا

ذات�الصلاحيات�ال����انت�تتمتع���ا�ال��نة�الوطنية�للإشراف�ع����نتخابات�وقمنا�بانتقاد�ا�لذات�

  �سباب.

  خاتمة�:�

������� �لموضوع �دراس�نا �ختام �بإدارة��� �الم�لفة �ال�يئة �حيادية �لضمان �و�المؤسساتية ��جرائية �ليات

  توصلنا�للنتائج�التالية�:العملية��نتخابية����ا��زائر�

 إن�وجود�آلية�فعالة�لإدارة�العملية��نتخابية��عت���وسيلة�فعالة�للتحقق�من�نزا���ا،�و�كذا�للتقليل�

 من�احتمالات��عرض�الناخب�ن�للضغوط�و�النتائج�لل��و�ر.

 عناصر�التطبيق�� �من �أساسيا �عنصرا ��عد ��نتخابية �العملية �بإدارة �الم�لفة �ال�يئة �حياد �مبدأ إن

 السليم�للمبدأ�الديمقراطي.

 مما�لاشك�فيھ�أن�عدم�توافر�ا���از��داري�المشرف�ع���إدارة�العملية��نتخابية�ع���الضمانات�

�العملية� �كب���ع�� �يؤثر��ش�ل �أن �شانھ �أمر�من �ومحاسبة �ونزا�ة �استقلالية �من �حياديتھ �تضمن ال��

 �نتخابية�و��سا�م����وصول�أ��اص�لم�يحظوا�بتصو�ت�و�ثقة�ال�يئة�الناخبة�إ���مراكز�صنع�القرار.

 قامت�بتحديد�ع���الرغم�من��ون�قانون��نتخابات�و�كذا�المراسيم�التنفيذية�ذات�الصلة�بھ�قد�

م�ام�وصلاحيات�أعضاء�م�اتب�التصو�ت�قبل�افتتاح�عملية��ق��اع�و�أثناء�انطلاق�ا�وعقب�ان��اء�ا�

إلا�أن��ذا��مر�لم�يمنع�من����يل�العديد�من�التجاوزات�و�ا��رائم�ال���يتم�ارت�ا��ا�من�قبل�أعضاء�

�و�ا �بإدار��ا �يقومون �انتخابية �عملية ��ل �بمناسبة �التصو�ت �ال��نة�مكتب �رصدتھ �ما �ذلك �ع�� لدليل

 .�2012ماي��10الوطنية�للإشراف�ع����نتخابات�بمناسبة��نتخابات�ال�شر�عية�ال���تم�إجراؤ�ا����

                                                           
  ،�المرجع�السابق.11-16من�القانون�العضوي�رقم��23-21-19-16-15المواد��-1
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 خلال�� �من �و�ذلك ��نتخابية �للعملية �وقانونية �جنائية �حماية �كفالة �إ�� �ا��زائري �المشرع اتجاه

ية�عن��ل��فعال�والتصرفات�ال���يمكن�أن�تصدر�ع��ا�معاقبتھ�لل�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية��نتخاب

و��ون�من�شا��ا�التأث���ع���سلامة�و�نزا�ة�العملية��نتخابية�متدرجا����عقا��م�بحسب�درجة�جسامة�

�فعال�المرتكبة�من�قبل�م�،�ولكن�وع���الرغم�من��اتھ�ال��سانة�القانونية�إلا�أ��ا�بقيت�مجرد�ح���ع���

لعدم�تجسيد�ا�ع���ارض�الواقع�بالرغم�من�ثبوت�ارت�اب�أعضاء�مكتب�التصو�ت��ورق�وذلك�بالنظر 

  ل�ذه�ا��رائم�ولكن�وع���الرغم�من�ذلك�لم�تتم�متا�ع��م�جزائيا.

 الم�لفة�� �ال�يئة ��� �الطعن ��� �ا��ق �ومص��ة �صفة �لھ ���ص ��ل �منح �إ�� �ا��زائري �المشرع اتجاه

ا�الشروط�المتطلبة�قانونا�لقيام�ا�بم�ام�ا�أمام�الوا���كدرجة�بإدارة�العملية��نتخابية�إذا�لم�تتوافر�ف��

�لإجراءات� �وفقا �إقليميا �المختصة ��دار�ة �المحكمة �أمام �فيھ ��خ���قابلا�للطعن �قرار��ذا �و��ون أو��

ومواعيد�محددة�قانونا�و�ذا��لھ���دف�ضمان�نزا�ة�وسلامة�العملية��نتخابية�بصفة�عامة�و�حيادية�

  لفة�بإدار��ا�بصفة�خاصة�.ال�يئة�الم�

 ع���الرغم�من�محاولة�المشرع�ا��زائري�تنظيم�عملية�التصو�ت�وإح�ام�إجراءا��ا�من�خلال�وضعھ�

�التنظيمية�ال���وضعت�من�اجل�تنظيم�عملية�التصو�ت� �النصوص�القانونية�و�المراسيم ل��سانة�من

 �� �إلا�أن ،� ��نتخابية �العملية �وسلامة �نزا�ة �يضمن �دقيق �تم��ش�ل �ال�� ��خ��ة �ال�شر�عية نتخابات

قد�أثب�ت�بما�لا�يدع�مجالا�للشك�عدم�اح��ام��جراءات�المادية�المتطلبة��10��/5��/2012إجراء�ا����

قانونا�قبل�انطلاق�عملية�التصو�ت�،�ذلك�ع���اعتبار�أن�أعضاء�م�اتب�التصو�ت�بدءا�برئ�س�م�لم�

���أكمل�وجھ�و�الدليل�ع���ذلك�ك��ة��خطارات�ال���تلق��ا�يقوموا�بأداء�م�ام�م�المنوطة���م�قانونا�ع

�ال��نة� ال��نة�الوطنية�للإشراف�ع����نتخابات���ذا�ا��صوص�،�إذ�بلغ�عدد��خطارات�ال���تلق��ا

�أو� �كلا�ما ��ق��اع �صناديق �قف�� ��شميع �عدم ��شان �ال�شر�عية ��نتخابات �ع�� �للإشراف الوطنية

 إخطار�.�41عدم��عليق�قوائم�أعضاء�م�اتب�التصو�ت�ب�إخطار�،�و �111إحدا�ما�

 ع���� �من �تتمتع�الرغم ��نتخابات �لمراقبة �مستقلة �عليا ��يئة �بإ�شاء �ا��زائري �المشرع قيام

بالاستقلالية�المالية�و��ستقلالية����ال�سي���إلا�انھ�و�بالرجوع�إ���القانون�العضوي�المنظم�ل�ا�نجد�بأنھ�

�����ا�ش�لية�ل�ست�ذات�أ�مية�ذلك�ع���اعتبار�أن�م�مة�أعضاءم�مة�ا�أعضاء��قد�جعل�من�م�مة

تجاوزات�ال���قامت���ا�ال�يئة�الم�لفة�بإدارة�العملية�للرصد��نتخابات�لا�تتعدى�أن�ت�ون�سوى�مجرد�

���توجيھ�أساسا��نتخابية�أو�الم����ون�ح���تتو����اتھ��خ��ة�إصدار�احد��وامر�الثلاث�و�المتمثلة�

�ع��ا،� �المبلغ �ا��لل �ت��يح �اجل �من ��جال �اقرب �و�� ��سرعة �تتصرف �ح�� �المعنية إخطار�للسلطات

و�ثال��ما�أن��وثان��ما�أن�تطلب�من�النائب�العام�المختص�إقليميا�������القوة�العمومية�لتنفيذ�قرارا��ا

�المرتكبب�تقوم �الفعل �جسامة �حالة ��� �العام ��إخطار�النائب �من ��ان �فقد �وعليھ �ع���، المستحسن
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�الم ��عطي �أن �إما �ا��زائري �شرع ��نتخابات �لمراقبة �المستقلة �العليا �لدرجة�ل�ذه �تر�� �فعالة صلاحيات

 .����شراف�ع���العملية��نتخابية�أعضاء�اكفاءة�

 عيدة��ل�البعد�عن�مسار�ا�إثبات��� الواقع�العم���أن�رقابة�الم�����ن�أو�ممثل��م�القانوني�ن�تبقى

ذا�بالنظر�لتعرض�م�لش���أنواع�التأث���و�الضغط�من�مختلف�ا���ات��غية�إجبار�م�ع���الطبي���و�

مغادرة�أماكن�عمل�م�ل�س�يل�عمليات�الغش�و�ال��و�ر�و�و��مر�الذي�فرض�معھ�ضرورة�سن�قوان�ن�

�تمنح�ل�م�ا��صانة�أثناء�تواجد�م�داخل�م�اتب�ومراكز��ق��اع�ح���يتمكنوا�من�تأدية�م�ام�م�بصورة

 جدية�و�فعالة.

  قائمة�المراجع:

 القوان�ن: -1

- � �رقم ��01-16القانون ��� ��26مؤرخ ��و�� ��1437جمادى �ل �6الموافق �سنة المتضمن��2016مارس

  .14التعديل�الدستوري،�جر�دة�رسمية�عدد�

�رقم - �العضوي ���10-16القانون �القعدة22المؤرخ �ل1437ذي ��25الموافق �بنظام�2016غشت المتعلق

  .50رسمية�عدد��نتخابات،جر�دة

�رقم - �العضوي ���11- 16القانون �القعدة22المؤرخ �ل1437ذي �بال�يئة�2016غشت�25الموافق المتعلق

  .50العليا�المستقلة�لمراقبة��نتخابات،جر�دة�رسمية�عدد�

  المراسيم�التنفيذية: -2

المتعلق��2012ف��اير��6الموافق�ل��1433ر�يع��ول��13المؤرخ�����12��/32التنفيذي�رقم��المرسوم -

  .8بتحديد�شروط�������المستخدم�ن�خلال��نتخابات،�جر�دة�رسمية�عدد�

المحدد��2017يناير��17الموافق�ل��1438ر�يع�الثا�ي�عام��18مؤرخ�����23-17المرسوم�التنفيذي�رقم� -

  .04ومكتب�التصو�ت�وس���ما،�جر�دة�رسمية�عدد�لقواعد�تنظيم�مركز�

 الكتب: -3

  2007ا��ماية�ا��نائية�ل��قوق�السياسية،دراسة�مقارنة،�دار�الكتب�القانونية،مصر،حس���قمر، -

  2008النظام�القانو�ي�ل��رائم��نتخابية،�دار�الفكر�ا��ام��،�سكندر�ة،الوردي�برا�ي��، -

 اطروحات�الدكتوراه: -4

د،العلاقة�ب�ن�السياسة�و��دارة�العامة����ا��زائر،أطروحة�دكتوراه����القانون�بن�ع�شة�عبد�ا��مي -

  2010/2011،�لية�ا��قوق،بن�عكنون،1العام،جامعة�ا��زائر

�دكتوراه����القانون� - �محمد،مبدأ�حياد��دارة�العامة����القانون�ا��زائري،أطروحة بوحفص�سيدي

  2006/2007ا��قوق،�العام،جامعة�أبو�بكر�بلقايد،تلمسان،�لية


