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Le service public dans la théorie de I’Etat de L. Duguit “1972”.

Le Service Public : Théorie générale

Organique (1)

DEY Magrielle 2)

1) Au sens concret, ou organique 'expression désigne un ensemble
d’agents et de moyens qu'une personne publique affecté 4 une méme
tache,

2) Au sens matériel ou fonctionnel, qui est le plus souvent retenu
aujourd’hui, lexpression désigne une activité dintérét général que
- Padministration entend assumer.

La jurisprudence récente patle volontiers de mission de service
public. On apporte un troisitme élément. «

“Une activité est un service public, elle est soumise au régime du
service public. Le service public, en ce sens, définit un certain régime
juridique, un ensemble de procédés dérogatoires au droit commun”.

Avjourd’hui la coincidence entre intérét général et organe public est
moins fréquente. Il existe des besoins d'intérét général que lautorité
décide de satisfaire, mais qu'elle ne confie pas pour autant 2 des organes
publics.

1l'yadissociation entre le sens orgamque et le sens matériel.

Conséquences : Selon le sens, la notion de service public est plus
ou moins extensive. Au sens matériel d’activité genérale, elle peut fort
déborder sur la plupart des activités privées.

A cette extension correspond la notion, de service public virtuel. La
dissociation comporte une autre conséquences, elle réduit au minimuri le
contenu juridique de la notion de service public.
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Les éléments communs

Les éléments communs 2 toutes les activités de service public s¢
rameénent a deux idées :

1) Le service public correspond 2 la satisfaction d’'un besoin d’inté-
rét général.

2) Le service public, directement ou indirectement releve en dernier
ressort d’'une autorité publique.
1. Service Public et Intérét Général

A) Le principe.

Créer un service public, c’est affirmer que l'intérét général serait
compromis en cas de non satisfaction du besoin social correspondant et que
Pintervention d’une personne publique est indispensable pour y pourvoir.

B) Conséquence.

Le service public peut tres bien fonctionner a perte. 1l incom. - au
service public (C’est sa raison d’étre) de satisfaire des besoins dont la non
rentabilité écarte lentreprise privée ou la nouvelle tendance met I'accent
sur /7dée de rentabilité de lentreprise au risque de sacrifier, a cet impératif,
la finalité propre au service public.

2. Le Service public releéve d’une personne publique

A) Le principe.

L’autorité publique assure la responsabilité du service public devant
opinion publique.

B) La gestion du service.

Clest le point le plus délicat : s’il subsiste toujours, sur la gestion un
pouvoir effectif au profit de I'autorité publique, la subordination qui en
résulte comporte des paliers.

1) le service peut étre exclusif a I'autorité.

2) elle peut s’en décharger sur une personne privée et se donner a
intervenir par un simple pouvoir de contrile.
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Le Régime juridique des segvices publics
1. La conception classique.
Ecole du service public.

Application exclusive et intégrale des regles du droit administratif,
“Les agents sont assujetis au droit de la fonction publique”.
“Les biens relevent de la domanialité publique”.

2. L’Evolution.

Le service public peut échapper au domaine public. Clest le cas des
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concessions ou P'administration confie 2 un particulier la gestion du
service elle réintégre certains aspects dans le droit privé.

On doit des lors distinguer :
1) Le Rééime juridique des services publics proprement dit.

La jurisprudence désigne par cette expression, les services adminis-
tratifs traditionnels.

Les principes fondamentaux du service public.
Ils se rattachent aux trois idées de continuité, d’adaptation aux cir-
constances nouvelles, d’égalité.

1. La continuité du service public.

La satisfaction de l'intérét général ne saurait étre discontinue 2 ce
principe, ou rattache un certain nombre de régles positives comme le
caractere strict des délais en matiere de contrats.

— La théorie de 'imprévision.

— La conciliation du droit de gréve et la continuité du service
public (notion de déclaration préalable).

2. L’adaptation : La possibilité de modifier le régime du service
public. ‘ :

L’intérét général varie avec le temps : le régime des services publics
doit pouvoir évoluer selon ses exigences. Des lors, ni les agents, ni les
usagers ne peuvent se prévaloir d’'un droit acquis au maintien du statut en
vigueur. .
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3. L’égalité.
Tout individu a le droit d'obtenir les prestations que le service
fournit, sans aucune discrimination tenant a sa personne.

De cette présentation, il ressort :

1) Une problématique de départ reposant sur la notion de:
“Mission de service public plutét que service public quon aurait trop
tendance 2 confondre avec “secteur public”. Nous opterons donc pour la
dissociation totale.

2) Mission de service public intérét général.

Le traitement de I'information se ferait donc en direction de cet inté-
rét général (Notion abstraite en fait).

Mais que nous appréhendrons 4 travers larticle 2 de 1a loi 90-07 du ?
avril 1990 relative 4 linformation.

“Le droit 4 Pinformation consiste dans le droit du citoyen d’étre
informé de maniére compléte et objective des faits et opinions intéressant
la société aux plans national et international et dans le droit de participer
4 linformation par l'exercice des libertés fondamentales de la pensée,
d’opinion et d’expression conformément aux articles 35, 36, 39 et 40 de
la Constitution”.

La mission de service public consisterait a réaliser cet intérét général
qui s’interpréte 2 travers le droit du citoyen a étre informé de maniere
objective par une participation 2 I'information par le biais de libertés fon-
damentales de la pensée, de I'opinion et de P'expression.

L’objectivité (1)
Libertés fondamentales (2)

L’article 4 de la loi 90.07 organise le droit 4 'information par le biais
notamment de :

— titres et organes d’information du secteur public ;

— titres et organes appartenant ou créés par les associations 2
caractéres politiques ;

— titres et organes créés par les personnes physiques ou morales.

Il s’exerce pour tout support médiatique écrit, radiophonique, sonore
- ou télévisuel.
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Nous insisterons essentiellement sur les titres et organes d’informa-
tion du secteur public (les 2 et 3 restent & appréhender d’'une maniére
approfondie dans d’autres analyses tenant compte de leur mode de fonc-
tionnement et de leurs sources de financement).

Nous reléverons la contradiction fondamentale entre la finalité de

cette presse.

Art. 10 “Les organes et les titres du secteur public ne doivent en
aucune circonstances tenir compte d’influences ou de considérations de
nature 2 compromettre I'exactitude de 'information.

et les moyens mis en place qui dirige cette presse en établissements
publics a caractére industirel et commercial par les lois 88.01, 88.02,
88.03, 88.04 du 12 janvier 1988, les decrets d’application n° 88/01 du 16
mai 1988...... par le code de commerece......

Le capital social de ces établissements publics est divisé en actibns
intégralement souscrites par I'Etat et détenus par les fonds de participa-
tion.

(Notons cependant qu’une ouverture est laissée aux journalistes pro-
fessionnels exergant 2 titre permanent et organisée dans le cadre de la loi
90.07, art. 11 (société civile des rédacteurs) pour une augmentation du
capital (1/3) avec participation.

En outre, les organes d’administration et de gestion sont organisés
dans les conditions énoncées par les dispositions du code de commerce 2
travers 'assemblée générale.

Le conseil d’administration qui agit envers une délégation de
pouvoir conféré par 'AG. et dont les prérogatives sont trés importantes.

1) 11 établit le Reglement intérieur, il nomme tous les directeurs,
sous-directeurs ou fondés de pouvoir, tout employé ou agents, détermine .
leurs attributions, fixe leur traitement, salaires... #

2) il fixe les dépenses générales.

3) il crée et installe ou supprime toutes succursales, agences,
bureaux... s

4) il passe et autorise tous traités, marchés ou entreprises.
5) il encaisse toutes sommes dus 2 la société.

6) il fait ouvrir et fonctionner au nom de la société tous compte
courant, etc...

« 8%



~ En fait, la question qui se pose est que la mission de service public
n’est pas occultée par la notion de rentabilité économique, I'établissemenr
public est liquide s’il perd les 3/4 du capital social conformément aux
articles n° 688 et 690 du code de Commerce. '

Si la loi 90.07 relative 4 Pinformation donne le droit a4 I'information,

le code du commerce peut dissoudre et liquider un titre ou un organe
d’information.

— 38 —



