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 ملخص 

ت  واالإٗبر ٖنها  ٖاصة في مجاٌ الفله اللاهىوي الاصاعي بغكابت الىناًت، لاػمت و أؾاؽ للُام  وبىاء الخىُٓم  قيلذ الغكابت الاصاعٍ

يالُت في مجاٌ حؿُحر وجضبحر الكأن الٗام بدُث ًىٓغ لها مً هاخُت ججؿُض ؾلُت الاصاعي في الضولت. وهي بهظه الهفت جُغح اق

ت، في خحن ًغي  ت الاصاعٍ لُت وعابُت جىغؽ ٖضم الاؾخللاٌ الخام للجماٖاث الاكلُمُت ختى م٘ جبني هٓام اللامغهؼٍ
َ
الضولت ٖلى انها ا

ت الاصاعة للجماٖاث الاكلُمُت او االإدلُت واب ت. وهي االإٗاصلت التي خاوٌ االإلاٌ فيها صٖاة مبضأ خغٍ  لخلً الخغٍ
ً
 اخُاها

ً
 ومٗغكلا

ً
دا

ت البدث ًٖ ؾبل وامياهاث الخىفُم بحن ٖىانغها زضمت للمهلخت  ت حصخُو اؾباب الٓاهغة او مً ػاوٍ مٗالجتها ان مً ػاوٍ

 للخىم الغاقض وهى ٚاًت وفلؿفت ول جىُٓم اصاعي.
ً
 الٗامت وجدلُلا

                                                                                                                                   الكلمات المفتاحية:     

عكابت الىناًت، هُئت الىالي، الىٓام الاهخسابي، الانلاح الاصاعي،   الجماٖاث الاكلُمُت.       

Abstracts : 

 

Administrative control, which is usually expressed in the field of administrative jurisprudence with guardianship control, was 

a necessary and basis for establishing and building the administrative organization in the state. In this capacity, it poses a 

problem in the field of management and management of public affairs, so that it is seen in terms of embodying the state’s 

authority as a mechanism and association that establishes the lack of complete independence of the regional groups even 

with the adoption of the administrative decentralization system, while advocates of the principle of freedom of 

administration for regional or local groups see it as a brake and an obstacle Sometimes that freedom. It is the equation that  

the article tried to address, from the point of view of diagnosing the causes of the phenomenon, or from the point of view of 

searching for ways and possibilities to reconcile its elements in the service of the public interest and the achievement of g ood 

governance, which is the goal and philosophy of every administrative organization. 
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 :ملدمة

ت  ت  عجباَائًغجبِ مفهىم الغكابت الؤصاعٍ ت الؤصاعٍ  باللامغهؼٍ
ً
ا ، خُث حكيل أخض أؾالُب الخىُٓم الؤصاعي  ٖخباعهاابًٖىٍ

ت ٖلى الأشخام  تالأ الغكابت الؤصاعٍ  مً أعواهه الأؾاؾُت ولا ًمىً الخضًث ًٖ الىٓام اللامغهؼي صون وحىص  ٖخباعٍ
ً
الٗامت عهىا

ت قيل مً أقياٌ الغكابت للضولت ممثلت بهُئاتها  اث االإدلُت أو الؤكلُمُتو ٚحر االإمغهؼة أاالإغهؼٍ وبظلً حٗخبر  ،ٖلى االإجمىٖ

ت ا ت.اللامغهؼٍ  الإجاٌ الخُىي لضعاؾت هظا الىىٕ مً الغكابت الؤصاعٍ

ت أن جدىىٕ  ت الؤصاعٍ ت بحن الضولت والجماٖاث الؤكلُمُت في وجخلاؾم فاطا وان مً ملخًُاث اللامغهؼٍ ُفت الؤصاعٍ الىْ

اةمت بُنهما مً ، بل جٓل الٗلاكت ك(1)باالإُلم هفهالهائو  ؾخللالهائَاع ؾٗيها لخدلُم االإهلخت الٗامت، فان طلً لا ٌٗني ئ

ت.  زلاٌ هٓام صعج الفله اللاهىوي الؤصاعي ٖلى حؿمُخه بالىناًت الؤصاعٍ

ت ائن  ت التي جماعؾها الؿلُاث االإغهؼٍ ت، هما هى قات٘، للضلالت ٖلى الغكابت الؤصاعٍ ؾخٗماٌ مهُلح الىناًت الؤصاعٍ

ت لم ٌؿخدؿً مً َغف حاهب  أؾاؽ أهه لا ٌٗبر بالكيل الصخُذ ًٖ ٖلاكت الفله ٖلى مً ٖلى الجماٖاث االإدلُت اللامغهؼٍ

في االإلهىص بحن الىناًت االإٗغوفت في اللاهىن الخام وبحن  زخلافئئقغاف الضولت ٖلى الجماٖاث الؤكلُمُت، خُث ًىحض 

بت التي ، في خحن ًيسخب مفهىم الثاهُت ئلى الغكا(2)الىناًت في اللاهىن الٗام. فالأولى جخٗلم بدماًت الأشخام هاكص ي الأهلُت

ت وجخمخ٘ بأهلُت واملت وه ت جخمخ٘ بالصخهُت اللاهىهُت االإٗىىٍ تجخم وجُبم ٖلى هُئاث ئصاعٍ  ي عكابت فىُت جلىم ٖلى أؾاؽ خغٍ

ت الؤكلُمُت بهضف الخفاّ ٖلى وخضة الضولت ت الؤصاعٍ ت  مهُلحومً زم ًبضو  ،(3)االإباصعة وفي ئَاع اللامغهؼٍ الغكابت الؤصاعٍ

 في االإماعؾت الفٗلُت والٗملُت Tutelle administrativeمهُلح الىناًت  اؾخٗماٌوان  الأنىب والأوؿب وئن
ً
 .لا ًؼاٌ قاتٗا

وفي طاث الؿُاق فان مفهىم عكابت الىناًت ًسخلف ًٖ الغكابت الدؿلؿلُت أو الغكابت الغةاؾُت، لأن هظه الأزحرة 

م الؤصاعي جماعؽ مً كبل الغؤؾاء ٖلى مغؤوؾيهم 
ً
ت آلُت صون الخاحت ئلى وحىص هو كاهىوي، أما عكابت بهفبدؿب الؿُل

 لأقياٌ وكىاٖض
ً
ل َبلا ّٗ ى ًدضصها وئحغاءاث الىناًت فخف  .(4)اللاهىن  ٓمهاوٍ

 بأنها دلُتاالإالجؼاةغي مً كبل وػاعة الضازلُت والجماٖاث صاعي الأ وجماعؽ هظه الغكابت في الىٓام 
ً
 ، ٖلما

ؾابلت ما ئ،فهىان عكابت مً َغف هُئاث وػاعة االإالُت ،الجماٖاث االإدلُتماعؽ ٖلى الىخُضة التي ج  الغكابت لِؿذ 

مجلـ واالإفدكُت الٗامت للمالُت و أزغي زاعحُت لاخلت جلىم بها هُئاث مخسههت  وأهخلً التي ًماعؾها االإغاكب االإالي 

االإبضأ لغكابت الؿُاؾُت اللاةمت ٖلىاالإداؾبت ، صون ئٚفاٌ صوع ول مً الغكابت اللًاةُت ) اللًاء الؤصاعي والجؼاتي(، وهظلً ا

 الؿُاؾُت  والتي ًلىم بها االإجخم٘ االإضوي والأخؼاب "هبأن ليل شخو الخم في مغاكبت مً ًمثل "الضًملغاَي اللاض ي

 والصخافت والغأي الٗام.

دؿ٘ مجاٌ عكابت الىناًت ًُم وٍ ت االإٗخمضة وٍ ت الؤصاعٍ مً َغف  بدؿب مضي وصعحت الؤكغاع والخىحه هدى اللامغهؼٍ

ت ًٖ الأهٓمت الأزغي. هما أن هضفها لا ًخٗاعى م٘   للامغهؼٍ
ً
الجماٖاث االإدلُت  ؾخللالُتئالضوٌ وىنها أخض أهم الأعوان جمُحزا

ُفتها، بل هضفها الأؾاس ي هى   لخىمُت مدلُت الإوناًت  وئزًإ  ٖمل الؤصاعة ولا ٌٗغكل أصائها لىْ
ً
مخىاػهت بضأ االإكغوُٖت يماها

ت واالإالُت للجماٖاث االإدلُت، هما ِلوبظلً ًدؿ٘ هُاكها  ،(5)مؿخضامتو  ها لُجُبًدؿ٘ هُاق كمل الٗضًض مً الكإون الؤصاعٍ

 أ
ً
ً يل مً ِكملل ًًا ماٌ  ،للكأن االإدلي ؾىاء بهفتهم الفغصًت أو الجماُٖت واالإلغعًٍ واالإؿحرًًالأشخام االإضبغٍ وهظلً اٖلأ

 ائها.الهاصعة ًٖ الهُئاث االإدلُت االإىخسبت أو ًٖ عؤؾ

في مىٓىمت عكابت الىناًت ٖلى الجماٖاث  والؤزخلاٌ ٖلى مداولت جبُان أوحه اللهىع  ئهخمامىا ؾُلخهغفي هظا االإلام  و 

 الؤنلاح الؤصاعي االإيكىص.الخىهمت الغقُضة وملخًُاث الؤكلُمُت مً حهت، زم جدضًض ملىماث جدلُم الغكابت االإخىزاة في ْل 

 



 555-547ص ، (السنة) 2/ العـــدد:   7 المجلد

 مجلة أبحاث

ISSN: 2170-0534  

EISSN2661-734X 

 

549 
 

 

 ة على الجماعات المحلية.ـومة الركابفي منظ ختلالالإ ات ـثجلي -1

جفاٖل وجضزل الٗضًض مً الٗىانغ واالإيىهاث في الىٓام الغكابي الىناتي ٖلى الجماٖاث االإدلُت بالإيافت ئلى  ٌؿخدب٘

لت، جىىٕ و    ااوٗياؾهوالؿلبُاث التي حٗاوي منها هظه الغكابت، مما أصي ئلى  الازخلالاثٗضص في َبُٗت حجغاهمها ٖبر ؾىىاث َىٍ
ً
ؾلبا

 ٖلى مؿخىي مغصوصًت الجماٖاث االإدلُت في حؿُحر وجضبحر الكأن الٗام االإدلي
ً
ٖلى ٖملُت الخىمُت االإدلُت والنهىى وهظلً ،ويٗفا

 بالخضمت الٗمىمُت االإلضمت للؿيان في ئَاع جدلُم االإهلخت الٗامت.

ت فيها خللالإٗغفت بٌٗ أؾبابها زم هُفُت ئنلاح ميامً الو والإداولت حصخُو هظه الىيُٗت ، ًمىً الخىكف ٖىض مجمىٖ

 مً الٗىانغ واالإدضصاث هىحؼها في الآحي:
  

 ة.ـات المحليـة والجماعـالمركزيالهيئات ل ذات صلة بهيكلة العلاكة بين ـعوام -1_1
 

 والثلافُت لم جهل بٗض ئلى حخماُٖتكخهاصًتوالؤ الؤٖلى أن الجماٖاث االإدلُت همإؾؿاث للخىمُت  زىانئكض لا ًسخلف 

اصي اللُام بهظا الضوع   ولٗل زلل عكابت الىناًت االإماعؾت  ،في االإماعؾت الفٗلُتالغٍ
ّ
زغ أؾباب هظه الىيُٗت خُث أخض أل مّث

 هبذ ؾحر الٗمل الخىمىي االإدلي، الى  باالإدهلت  صيأو هظه الجماٖاث الؤكلُمُت  ؾخللالُتئٖلى 

ت االإكابهت ئلى مىُم كاةم ٖلى الهاحـ الأمني هدُجت ججاوػها مىُم الخدب٘ واالإداؾبت االإخٗاعف ٖلُه في  باقي الأهٓمت اللامغهؼٍ

والخفاّ ٖليها. مما حٗل مىٓىمت الغكابت واالإداؾبت ٖلى الجماٖاث االإدلُت جخأعجح بحن الهغامت  ة الىَىُتىخضالوخماًت 

 للمؿحر االإالغكابُت والىناًت هلىة مىبلت 
َ
 لا ًمىً لاقً أن اللامف.(6)ب ٖلى االإؿخىي االإدليىخس

ً
ت باجذ أؾاؾا ت الؤصاعٍ غهؼٍ

 .ت الجُضة والغقُضةمهى ججاوػه في الأهٓمت الضًملغاَُت االإٗانغة وأنبذ ًىٓغ له هأخض أهم االإٗاًحر للُاؽ الخ

ت بالىٓغ ئلى َبُٗت  وزهىنُت ول صولت والىٓام الؿُاس ي الظي جخبىاه، ٚحر أن الضوٌ جسخلف في جىحهها هدى اللامغهؼٍ

ُٗت، جىفُظًت، كًاةُت( هما هى الخاٌ في فمنها مً ٌٗخم ت الؿُاؾُت لدكمل ول الؿلُاث )حكغَ ض صعحت كهىي مً اللامغهؼٍ

ؿغا   الىلاًاث االإخدضة وؾىَ
ً
ت فلِ زانت في الضوٌ البؿُُت واالإمثلا ت الؤصاعٍ ضة، وكض هجض ىخَ ، ومنها ما ًلخهغ ٖلى اللامغهؼٍ

 
ً
 وؾُا

ً
ت وحٗخمض أؾلىب أزغي جدبنى مىكفا ت أو الؤكلُمُتالجهىٍ  هاًُالُا وئؾباهُا.(7)الؤصاعٍ

 صولت بؿُُت مىخضة  ٖخباعهاابأما الجؼاةغ 
ً
 التي ههذ ٖلى 2020لماصة الأولى مً الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت ل ئؾدىاصا

ت في حؿُحر الكأن ،"الجؼاةغ حمهىعٍت صًملغاَُت قٗبُت وهي وخضة لا جخجؼأ  "أن ت هىدُج االإدلي فلض جبيذ هٓام اللامغهؼٍ

 للىهج الضًملغاَي للىٓام الؿُاس ي االإٗخمض. 

ٖىضما حٗل االإجلـ االإىخسب كاٖضة للضًملغاَُت وميان مكاعهت  17وكض هغؽ الضؾخىع هظا الخىحه في ماصجه 

جماٖت البلضًت هي ال،و وخضصث الجماٖاث الؤكلُمُت للضولت في ول مً الىلاًت والبلضًت ،االإىاَىحن في حؿُحر الكإون الٗمىمُت

ٖلى أن الضولت جلىم ٖلى مباصب الخىُٓم الضًملغاَي وأٖخبر االإجلـ االإىخسب ئَاع  15(، هما هو في االإاصة 16اللاٖضًت )االإاصة 

 
ً
 .أن الضولت حصج٘ الضًملغاَُت الدكاعهُت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت ٌٗبر فُه الكٗب ًٖ ئعاصجه مإهضا

 ئو 
ً
ت لغكابت الىناًت االإماعؾت ٖلى الجماٖاث  مً هظه الٗىانغ ًمىً الخٗغف هُلاكا ئلى بٌٗ ملىماث الهُيلت البيُىٍ

ت، خُث هخىكف ٖىض مدىعًٍ  ت مً َغف هُئاث الضولت االإغهؼٍ  هخسابيالؤ ًخٗلم الأوٌ بالىٓام  ئزىحناالإدلُت اللامغهؼٍ
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ت وأزغ ول طلً والثاوي هخفدو فُه هلاٍ ؾمى عكابت الىناًت في الٗلاكت ب، للمجالـ االإدلُت االإىخسبت  ت واللامغهؼٍ حن االإغهؼٍ

ت مً اللىاهحن طاث الهلت وا ،ٖلى الخىمُت االإدلُت والخضمت الٗمىمُت وكاهىن  هخسابيالؤ هىن للاومٗخمضًً في طلً ٖلى مجمىٖ

 الجماٖاث االإدلُت )الىلاًت والبلضًت(.

 

 المنتخبة.عامل ساهم في ضعف مركز المجالس المحلية الاهتخابي المعتمدالنظام  -_أ1_1

ت ٖلى أنها كُمت صًملغاَُت لأنها جمىً الؿيان االإٗىُحن مً ئصاعة قإونهم  ت الؤصاعٍ ًىٓغ الفله اللاهىوي الؤصاعي للامغهؼٍ

م  زخُاعهمئاالإدلُت بأهفؿهم والؿبُل الىخُض لظلً هى مً زلاٌ    هخسابالؤ ولظلً ٌٗخبر  ،هخسابالؤ الإمثليهم ًٖ َغٍ
ً
ا قغَ

 لخدلُم اللامغه
ً
 أؾاؾُا

ً
ت أو االإدلُت ومُٗاعا ت الؤصاعٍ  وأهض الفليهان حىعج فُضٌ. (8)هُئاتها وبضوهه ًيخفي وحىصها ؾخللاٌلإ ؼٍ

ت في خالت  ؾخللاٌئأفًل أؾلىب لًمان  الاهخسابىلفي ٖلى أن فوصً  زخُاع ئالهُئاث االإدلُت، وئن لم ًىفُان نفت اللامغهؼٍ

م الخُٗحن   .(9)أحهؼة جلً الهُئاث ًٖ َغٍ

ت  2020مً صؾخىع  17ٖخبر في االإاصة ئغٕ الجؼاةغي هما أؾلفىا فلض أما االإك أن االإجلـ االإىخسب هى كاٖضة اللامغهؼٍ

 ؾخللاٌالؤ االإسخلفت مىظ  هخسابُتالؤ وهى االإىكف الظي هغؾخه اللىاهحن  ،وميان مكاعهت االإىاَىحن في حؿُحر الكإون الٗمىمُت

مىً أن هىحؼ هظا االإؿاع بالىٓغ ئل ى االإدُاث الىبري التي مغ بها الىٓام الؿُاس ي والؤصاعي في الجؼاةغ ئلى زلار ختى الآن. وٍ

توجفؿغ مدُاث أؾاؾُت لٗلها جىضح  ت واللامغهؼٍ  .َبُٗت هُيلت ٖلاكت الىناًت بحن االإغهؼٍ

 1989صؾخىع   لـي كبـام الؤهخسابـالىٓ -_ب1_1

ت الظي جغهه الؤصاعي وبؿبب الفغاٙ  ،ؾخللاٌالؤ خضًثت  جمحزث هظه االإغخلت ببضاًت البىاء االإإؾؿاحي للضولت الجؼاةغٍ

ت ؾخٗماع الؤ   ؾخعجالُتئلجأث الضولت لإحغاءاث  ،وفي ُٚاب هفاءاث لدؿُحر الكأن الٗام والكلل االإالي والؤصاعي للهُئاث الؤصاعٍ

.هما قهضث (10)تؾخثىاةُالؤ احهت الىيُٗت ى م زانت الإوئنضاع ههى  632 بلضًت ئلى 1536أهمها جللُو ٖضص البلضًاث مً 

زم االإجالـ البلضًت لخيكُِ   حخماعيوالؤ  كخهاصيالؤولجان الخضزل " االإىضوبُاث الخانت "هظه الفترة ئوكاء ما ٌؿمى ب

م الخُٗحن م٘  زخُاع ئالدؿُحر الظاحي، ًخم  م مباقغ أو ٚحر مباقغ.اَىهىٕ مً الخمثُل للمى  قتراٍئأًٖائها ًٖ َغٍ  حن ًٖ َغٍ

م الأمغ  نضع أوٌ كاهىن  نألى ئ ٌ خُث جبنى  1967.02.05االإإعر في  24.67بلضي ًٖ َغٍ في ْل  هخسابالؤ مغة مبضأ  لأو

وأما  ،ومً زلاٌ اللاةمت الىخُضة للمغشخحن ًلضمها الخؼب قتراهُتالؤ الخؼبُت اللاةم ٖلى الؤًضًىلىحُت  الأخاصًتهٓام 

لبُت االإ كترإبالإالغةِـ فُيخسب مً َغف أًٖاء االإجلـ   ُللت.الؿغي واٚلأ

للمجلـ  هخسابيالؤ بىفـ الىٓام الىلاتي خُث ًيخسب االإجلـ  69-38هما نضع في هظه االإغخلت كاهىن الىلاًت عكم 

أهض ٖلى هفـ الؤحغاءاث  خُث هخساباثالؤ والظي جًمً كاهىن  1980.10.25االإإعر في  80-08الكٗبي البلضي زم جلاه اللاهىن 

 التي خضصها اللاهىن الؿابم.

لبُت في صوع واخض  أؾلىب ضٖخمأهه ئفي هظه االإغخلت  هخسابيالؤ الىٓام  ٔ ٖلىما ًلاخ االإجالـ االإىخسبت  هخسابلإ اٚلأ

 ئلاةُت أو ما ٌؿمى بىٓام اللاةمت االإٛللت م٘ الخفًُل ى البلضًت وال
ً
م٘ َبُٗت االإغخلت ووحىص خؼب واخض، ما حٗل  وسجاما

جمُل  قتراهُتالؤ ول مغشح زاعج الخؼب، هما أن الؤًضًىلىحُت  اصؾدبٗئىخسبت عهُىت وفي مغهؼ يٗف بؿبب االإجالـ االإ

ٖلى ٖباعاث فًفايت  كخهغثئبدُث  زخُاع لل ُٚاب قغوٍ واضخت  لى طلًئأيف و، لبُبُٗتها هدى الدؿُحر االإغهؼي الخا
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امًت والىفا ت والخؼبُت زانت م٘ لتزاموالؤءة والجزاهت وٚ لغاعاث لعةِـ االإجلـ  انعتهئ، ومً زم واهذ الٛلبت للهُئاث االإغهؼٍ

 الخؼب.

 .الخؼبُت تـالخٗضصًو  الاهفخاح الؿُاس ي تـي مغخلـف هخسابيالؤ ام ـالىٓ -_ج1_1

خلبت الخؼب الىاخض  هتهاءلإ  ٖىىاهاطاث الُاب٘ الؿُاس ي، وواهذ  خم ئوكاء حمُٗاث 40في ماصجه  1989هغؽ صؾخىع 

لب طلً نضع  .في حؿُحر الكأن الٗام (11)الإكاعهت الكٗبُتاو وبضاًت مغخلت مً الخىُٓم الؿُاس ي كاةمت ٖلى الخٗضصًت  وٖ

ؾىىاث، ئلا  5االإباقغ الٗام الؿغي وهظلً مضة الٗهضة الؤهخسابُت ب  كترإالؤخُث أبلى ٖلى أؾلىب  89-13 الاهخسابكاهىن 

لبُت في أهه خغم ٖلى جىغَـ  زم ٖضٌ ، (12)صوع واخضمبضأ الخٗضصًت مً زلاٌ جبيُه لىٓام الخمثُل اليؿبي م٘ أفًلُت اٚلأ

غاثخُث أصزل بٌٗ الخ90-06بمىحب اللاهىن   رشح الخغ زاعج اللاةمت الخؼبُت.تٖلى اللاهىن الؿابم وأجاح ال دىٍ

حجمها في  بالىٓغ الىالؿُاؾُت في االإجالـ االإىخسبت لخُاعاث لئلى الخىفُم بحن جىفحر أهبر جمثُل  13.89هضف كاهىن 

التي ًمىً أن  للاوؿضاصاث صعءً وبحن وحىص أٚلبُت لًمان ؾحر أخؿً لهظه االإجالـ مً حهت،  االإجخم٘ وجماعؽ صوع االإٗاعيت

اللاةم  الاهخسابينٗىبت حكىُل أٚلبُت مخجاوؿت وزابخت التي قيلذ أخض ُٖىب الىٓام  ي. وبظلً جفاصمً حهت ازغي  جدهل

 ٖلى الخمثُل اليؿبي.

لاةمت ولِـ االإغشح، هما أن ًجٗل االإىاًَ ًسخاع ال الىٓام هظا ئلا أن الازخُاع وعٚم ئفؿاخه االإجاٌ أوؾ٘ أمام 

 للاهىن البلضً حكىُل
ً
الترجِب في اللاةمت الظي  مما ًجٗل 90-08 تالهُئت الخىفُظًت بلي مً نلاخُاث اللاةمت الفاةؼة َبلا

 مىه ٖلى يمان الخمثُل اليؿبي في االإجالـ االإىخسبت ، (13)ىث ٖلى أؾاؾها ٚحر طي حضوي ن  
ً
التي فاػث حٗل اللاةمت وخغنا

ت للأنىاث االإدهل ٖليها االإجبرة ئلى الٗضص  بأٚلبُت الأنىاث االإٗبر ٖنها جدهل ٖلى ٖضص ملاٖض ًدىاؾب واليؿبت االإئىٍ

 في االإاصة 
ً
 مً خهىلها ٖلى حمُ٘ االإلاٖض هما وان ملغعا

ً
لى، بضلا  .(14)13.89مً اللاهىن  62الصخُذ اٖلأ

 اث.ـُت الدؿُٗيـض ججغبـبٗي ـام الؤهخسابـالىٓ -ـص_1_1

وولاةُت بٗض بلضًت جىفُظًت  مىضوباث اؾخدضارم الغحىٕ ئلى جهدُجت االإغخلت الهٗبت التي ٖغفتها البلاص في هظه الفترة 

 لؿىت  الاهخساباثنضوع كاهىن  ٚاًت وبلي الىي٘ هظلً ئلى،(15)خل االإجالـ الكٗبُت البلضًت والىلاةُت

 لللاهىن  خُث جغاح٘ ًٖ الخمثُل، 199716
ً
لبُت َبلا وجبني هٓام الخمثُل اليؿبي  89-13اليؿبي م٘ جفًُل اٚلأ

لبُت في االإجلـ الظي  اؾخئثاع لخفاصي   .(17هٓام ٚحر ٖاصٌ وأصي ئلى أويإ زُحرة اٖخبر خؼب ٖلى اٚلأ

  َغف ُض هفـ الىمِ الؤهخسابي مًهجأالى م٘ الؤقاعة 
ً
بمىحب اللاهىن كاهىن الؤهخساباث الؿاعي االإفٗىٌ خالُا

خُث ئخخفٔ بالٗهضة الؤهخسابُت للمجالـ البلضًت والىلاةُت الإضة  65، في ماصجه 2001أوث  25االإإعر في  10.16الًٗىي عكم 

ًٖ َغٍم الؤكترإ اليؿبي ٖلى اللاةمت وجىػٕ االإلاٖض بحن اللىاةم بالخىاؾب خؿب ٖضص الأنىاث االإدهل ٖليها و  ،ؾىىاث 5

 (.6 االإاصةالأكىي )  م٘ جُبُم كاٖضة الباقي

ضم  ما ئوٗىـ بالخالي  ئؾخلغاع الىمِ الؤهخسابي االإٗخمضما ًلاخٔ مً ٖغيىا لىٓام الؤهخساب االإٗخمض هى جظبظب وٖ

 ئلى خض الؤوؿضاص وبالخالي  ماو  ،ٖلى ٖضم ئؾخلغاع االإجالـ االإىخسبت
ً
ضم الؤوسجام بحن حكىُلاتها والتي أصث أخُاها الؤزخلالاث وٖ

في حؿُحر قإون  لُل ٖلى الخأزحر الؿلبي للىٓام الؤهخسابي الأمغ الظي أيغ بايُلٕا هظه االإجالـ بمهمتها الأؾاؾُتخلها، ئلا ص

وفي االإدهلت ػاص مً ؾلُت الهُئاث  ،الؿيان االإدلُت وحاء ٖلى خؿاب يمان الخضمت الٗمىمُت وجدلُم االإهلخت الٗامت
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حر االإمغهؼة مً زلاٌ خًىع صوع الىنا ت وٚ ت االإغهؼٍ ٗت ٖضم فٗالُت  واحؿإاللىي ًت الؤصاعٍ مجاٌ جضزلها الغكابي جدذ طعَ

ضم كضعتها ٖلى جلبُت   .والخىفل باخخُاحاث الؿياناالإجالـ االإىخسبت وٖ

 ت.ــ االإىخسبـاب االإجالـي ٖلى خؿـلىالالهُئت ضم ـؼ االإخلـاالإغه -2_1

تم الؤهخسابي لُإهض ًأحي ؾمى مغهؼ الىالي ههُئت مدلُت هٗامل ئيافي ئلى حاهب الىٓا لٗلاكت  زهىنُت الهُيلت البيُىٍ

ت  االإدلُت ت بالهُئاث اللامغهؼٍ ت االإماعؾت ٖليها وبالخالي الىكىف ٖلى  ،االإغهؼٍ ئخضي  مما ٌؿهم في فهم َبُٗت الىناًت الؤصاعٍ

ت.  مؿبباث ٖضم فٗالُت هظه الهُئاث اللامغهؼٍ

اث الخىفُظًت للىلاًت، ًماعؽ جًم عةِـ الضاةغة و هؼة لىالي ههُئت ٚحر ممغ ًىٓغ ل ت مً الؿلُاث الغكابُت االإضًغٍ مجمىٖ

غة ت ومً مٓاهغ هظه 18بىهىم كاهىهُت جًمنها ول مً كاهىن البلضًت والىلاةُت مإَ أنها جىاولذ الغكابت ٖلى الىناًت الؤصاعٍ

ماٌ.  الأشخام وعكابت ٖلى اٖلأ

(، وهظلً 10.11مً كاهىن البلضًت عكم  43ب ) االإاصة أما الأولى فكملذ الخىكُف بلغاع مً الىالي للًٗى االإىخس

يىن في خالت الؤصاهت الجىاةُت اللًاةُت ت وٍ وكض جمخض عكابت الىناًت لخُاٌ االإجلـ ههُئت  ،الؤكهاء وهى ئؾلاٍ هلي للًٗىٍ

م مغؾىم عةاس ي بىاءً  لىم ا مىخسبت مً زلاٌ خل االإجلـ االإىخسب ًٖ َغٍ غ مً وػٍغ الضازلُت، وٍ  10لىالي زلاٌ ٖلى جلغٍ

 ومؿاٖضًً 
ً
 .19أقهغ 6ٖىض الؤكخًاء جىول لهم مهمت حؿُحر االإجلـ ئلى ٚاًت الخجضًض في آحاٌ أًام بخُٗحن مخهغفا

 أٖماٌ هظه الهُئاث  لم جلخهغ عكابت الىناًت ٖلى الأشخامو 
ً
ت ؾىاء حٗلم والهُئت االإىخسبت بل قملذ أًًا اللامغهؼٍ

الهُئت  مً زلاٌ اللغاعاث التي جخسظها او  ظها بكأن الدؿُحر االإدلي مً زلاٌ هٓام االإضاولاثالأمغ باللغاعاث التي جهضعها وجخس

وكبىٌ لا جىفظ االإضاولاث زانت جلً االإخٗللت بالدؿُحر االإالي هًبِ االإحزاهُت والخؿاباث وهىظا  الخىفُظًت لهظه االإجالـ.

ت للبلضًت ئالأحىبُت وئجفاكُاث الخىأمت والخىاػٌ ًٖ الأ الهباث والىناًا  كاهىن  58لا بٗض مهاصكت الىالي ٖليها ) م ملان الٗلاعٍ

 .البلضًت(

م أن االإكغٕ أُٖى لغةِـ االإجلـ الكٗبي ًُ وهى الأمغ الظي  حجم ئلى أبٗض الخضوص صوع وفٗالُت هظه االإجالـ، عٚ

ًياص ًيىن مؿخدُل ملاخٓخه في الىاك٘  البلضي ئمياهُت عف٘ جٓلم أو صٖىي كًاةُت أمام الجهاث االإسخهت، ئلا أن هظا الأمغ 

 مهالح الهُئت االإىخسبت فخفًل مغصها االإماعؽ لٗضة ئٖخباعاث 
ً
الخىف مً جىجحر الٗلاكت م٘ الىناًت الظي لا ًسضم ٚالبا

 .الؤههُإ بضٌ االإىاحهت والهضام

 

 البعد الأمني في التعامل مع الهيئات المحلية المنتخبة. محورية -3_1

ض مً حٗ ت أو ٚحر ممغهؼة وبحن االإجالـ الؤكلُمُت االإدلُت ما ًؼٍ ت ههُئاث مغهؼٍ ت للٗلاكت بحن االإغهؼٍ لُض الهُيلت البيُىٍ

َُٛان الهاحـ الأمني في الخٗامل بُنهما ختى باث الؿمت الباعػة واالإغح٘ الأؾاس ي الظي حؿدىظ ئلُه عكابت الىناًت ٖلى  ى ه

 الجماٖاث االإدلُت.

م مً أهه ًفترى في  ت أنها جغاعي أهضاف وملانض هبُلت مً وعاء ؾلُتها في الؤقغاف ومىاهبت فبالغٚ الىناًت الؤصاعٍ

اث، فان جىحُه ٖمل الجماٖاث االإدلُت هدى ئخترام  جُبُم اللاهىن وزضمت االإهلخت الٗامت االإدلُت وخماًت الخلىق والخغٍ

 ئلى خض أن الهاحـ الأمني الهىاب  حاوػثاالإماعؾت االإُضاهُت جىحي بأن جلً الأهضاف واالإلانض كض 
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 ختى كُمتها وبالخالي أفلض ال
ً
ٗمل االإدلي والخىمُت االإدلُت والترهحز ٖلى الجاهب الًبُي أفلض عكابت الىناًت ٚاًتها وأخُاها

 هى  ،الخفاّ ٖلى الىٓام الٗام بٗىانغه الثلازت الأمً الٗام الؿىُىت الٗامت والصخت الٗامتوباج.(20)ومهضاكُخه هطاجِخ

لالباعػ في ٖلاكت الىناًت بالهُئاث الؤكلُمُت ٖلى خؿاب النهىى بالخىمُت االإدلُت،  ىانالٗى وكاٍ االإجالـ االإدلُت  وْ

لُم ٖلى أؾاؾه. مديىم بهظا االإُٗى  وٍ

اث وماػالذ آزاعها مازلت، أزغث ئلى خض هبحر في بغوػ هظه الٓاهغة التي ُولٗل الخجغبت التي ٖاقتها الجؼاةغ في الدؿُٗي

 في مغاكبت ول الخهغفاث الهاصعة ًٖ االإجالـ االإدلُت زانت في مجاٌ الدؿُحر االإالي والخهغف في االإاٌ هجض 
ً
لها خًىعا

ً  ،الٗام  بأن أٚلب بلضًاث الىَ
ً
حِٗل فلم حٗض ملخهغة ٖلى مبضأ االإكغوُٖت فلِ بل ئمخضث ئلى مغاكبت االإلاءمت، ٖلما

مما ػاص في 21)عها لبيُت ئكخهاصًت كاصعة ٖلى ئهخاج الثروة ٖلى االإؿخىي االإدليبمؿاهماث الضولت في ُٚاب مضازُل طاجُت وئفخلا

ت جضزل الىناًت في أصق الخفانُل بكأن ئؾخٗماٌ هظه الأمىاٌ االإسههت زانت م٘ ئػصًاص الًٛىٍ الؤحخماُٖت ىقغٖ

 مً احل الخالؤحخماُٖت  الللاكلخفاصي لومداولت منها 
ً
 .َىُتىخضة الى الالامً و فاّ ٖلى صاةما

ت لإزخلاٌ مىٓىمت عكابت الىناًت ٖلى الجماٖاث االإدلُت حرها هثحر(فاطا واهذ جلً هي أهم الخجلُاث البيُىٍ ، فاهه )وٚ

ٓهغ طلً مً زلاٌ ول الىهىم الىاْمت لهظه الٗلاكتخى في االإلابل لم ج الؤنلاح  ولأن ،كف مداولاث الؤنلاح هدى الأفًل وٍ

غ االإؿخمغ. باالإما ًبنىًجب أن ًىٓغ له همؿاع  جدضًض بٌٗ ملىماث ئنلاح عكابت  هظا االإلام في ٌ داو ؾىعؾت والخُىٍ

اع االإِٗش ي االإدلي الخللت الظهبُت في ئعؾاء الىناًت، وىنها  خيامت مدلُت هفُلت بخدلُم جىمُت مدلُت كاصعة ٖلى جغكُت اَلؤ

 للؿيان في ئَاع جىمُت ئحخماُٖت مؿخضامت.

 ة.ــات المحليـى الجماعـة علــة الوصاًـركابم هظالاح ــإص مرثكزات -2

الظي حكهضه الجماٖاث االإدلُت والظي جغحمذ حؼء مىه  لٗل ويُٗت الخىمُت االإدلُت الخالُت والًٗف والعجؼ 

ضم هجاٖت االإلاعبت الخللُضًت االإٗمىٌ بها الإغاكبت ولها ٖىانغ ججٗلىا هلف ٖىض  ،هاالؤخهاةُاث الؿالف طهغ  مدضوصًت وٖ

 وبالأزو عكابت الىناًتالجماٖ
ً
غاةم ومً جم باث ،اث االإدلُت ٖمىما ًخم الترهحز فيها  أزغي  مً االإلح ئؾخىكاف ملاعباث وَ

ُٗت  ٖلى حٛلُب مىُم الىخاةج والفٗالُت والؤؾخدلاق في جدلُم أهضاف الخىمُت ولِـ الخلُض فلِ باخترام الىهىم الدكغَ

ت  ضت. لأن الخىحهاث الضًملغاَُت جلخط ي أن حٗموالخىُٓمُت والؤحغاءاث التي جدىم هظه الغكاب الضولت ئلى حٗل الغكابت الؤصاعٍ

ىُت ٖلى الجماٖاث االإدلُت أصاة خلُلُت للخىمُت االإدلُت جىاػن بحن مخُلباث الؤؾخللالُت ولخدلُم .(22)ويغوعاث الىخضة الىَ

ت مً االإلىماث بمثابت عواةؼ لإنلاح مىٓىمت  ت )الىناًت( ٖلى الجماٖاث هظه الٛاًت ًخٗحن جبني مجمىٖ الغكابت الؤصاعٍ

 الؤكلُمُت ًمىً طهغ بًٗها فُما ًلي:

م الٓغوف الؿُاؾُت -1_2 التي ٖغفتها الجؼاةغ في ججغبتها االإإؾؿاجُت والتي لا ًمىً ئهياع  وختى الأمىُت والاكخهاصًتعٚ

 ٖلى وي٘ ؾُاؾاث هُيلُت هاجخت للىٓام الؤصاعي بكلُه االإغهؼي 
ً
وجىحيهه لخدلُم هضف مىخض وهى واللامغهؼي  جأزحرها ؾلبا

ئلا أن هظا االإُٗى وئن وان ًمىً ئٖخباعه مىيىعي في خضوص ، واػصهاعه خهجىمُت االإجخم٘ ٖلى وافت الهٗض ويمان عفاهُ

اث هٓام عكابت الىناًت والؤنلاح  الؤصاعي هيل ئلى كغاع ؾُاس ي ٌٗترف فُه بضوع الجماٖ ئنلاحمُٗىت ئلا أهه لا ًىفي خاحت 

ت  االإدلُت هفاٖل لا ًمىً ججاوػه في مجاٌ حؿُحر الكأن الٗام. م وحىص الىهىم اللاهىهُت االإهُيلت لٗلاكت االإغهؼٍ فغٚ
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ت، ئلا أن االإماعؾت في االإُضان جىحي بترصص الؤعاصة الؿُاؾُت في خؿم هظه الؤقيالُت الأؾاؾُت،  الٛلبت ما ػالذ خُث باللامغهؼٍ

 في الخٗامل م٘ الجماٖاث االإدلُت ما أفلضها فٗالُتها وصوعها.للبٗض الأمني والًبُي الخظع 

ل-2_2 صاةم الخُىع والخجضًض  ًخٗحن بٗض خؿم مؿألت اللغاع الؿُاس ي، الىٓغ ئلى مىيىٕ الؤنلاح ٖلى أهه مؿاع َىٍ

ن اللجىء ئلى في االإىٓىع اللهحر واالإخىؾِ والبُٗض، لأ  اجساطهواضخت االإٗالم جدضص ما ًجب  اؾتراجُجُتيمً  والخصخُذ

الىي٘ وحٗل جيلفت  ٗلُضحفي الأمىع الهُيلُت  همىيىٕ الخىُٓم الؤصاعي وعكابت الىناًت مً قأهه والدؿغٕ  الاعججاٌأؾلىب 

  باهًهالؤنلاح 
ً
 وػمىُا

ً
 ماصًا

ً
. واكخهاصًا

ً
ا  وخًاعٍ

لى ؾبُل االإثاٌ لا الخهغ هُف   الإضازُل االإحزاهُت  الُلب مً الجماٖاث االإدلُت البدث ًٖ مهاصع مدلُت ٘ؿمووٖ

بلضًت مً أنل  1249ٖاةضاث البتروٌ في خحن عجؼ محزاهُت البلضًاث أمغ كضًم كضم هظه البلضًاث فعجؼ  انهاعثفلِ ٖىضما 

 في حغاةم حؼاةُت طاث نلت بالدؿُحر االإدلي في ؾىت  1650لِـ بالأمغ الخفي وأن %80أي  1541
ً
، 2012مىخسب مخاب٘ كًاةُا

 اؾتراجُجُتفي اَاع  لى يغوعة وختى خخمُت الىٓغ في حؿُحر هظه الجماٖاث االإدلُت وفي مىٓىمت عكابتهاواف وخضه للضلالت ٖ

 . مخياملت ومىضمجت يمً مؿاع واضح االإٗالم

 ة.ــة بالمحاسبـــط المسؤوليــوربة ــثكريس الشفافي -3_2

اةف والأ  ت مً االإباصب مً خُث الىْ  ًلخط ي جىغَـ الخىم الغاقض جفاٖل مجمىٖ
ً
هضاف واالإىُللاث ومنها مثلا

حرها، خُث لا ًمىً الخضًث ًٖ ئنلاح الكأن االإدلي صون  الكفافُت واالإؿاءلت، واالإؿإولُت واالإداؾبت واالإكاعهت والفٗالُت وٚ

 .(23ومغاٖاتها اؾخدًاعها

لٗلاكت بحن َغفي الغكابت أهمها مبضأ الكفافُت مً زلاٌ زلم بِئت مىاؾبت جيىن فيها االإٗلىمت الخانت  با لٗلو 

ت ) الجماٖاث االإدلُت والىناًت( مخاخت ومخىفغة بكيل مفهىم وواضح ما ٌٗني أن جيىن اللغاعاث طاث الهلت بالدؿُحر  الؤصاعٍ

ت في الٗمل. م٘ ئجاخت االإٗلىمت االإخٗللت   ًٖ الجىىح ئلى أؾلىب الٛمىى والؿغٍ
ً
االإدلي مٗلىمت وفي الىكذ االإىاؾب، بُٗضا

والخىانل ختى لا ًبلى االإٗىُحن باللغاع  للاجهاٌالٗام للمىاَىحن والصخافت واالإجخم٘ االإضوي بيافت الؿبل الخضًثت بالكأن 

ىضما هإهض ٖلى الكفافُت في هظا االإلامفاهىا هلهض بها قفافُت ٖمل  ،الؤصاعي أهثر البُٗضًً ٖىه الجماٖت االإدلُت مً زلاٌ وٖ

ت االإخسظة، وهظا قفافُت ٖمل هُئاث عكابت الىناًت مً زلاٌ جىيُذ وئجاخت االإٗلىماث جىيُذ صواف٘ ومغامي اللغاعاث االإدلُ

ت االإدلُت غ والؤحغاءاث االإٗخمضة في الغكابت الإٗغفت صواف٘ كبىٌ وعفٌ كغاعاث االإجمىٖ واًً ًيىن اللبىٌ انلح واًً  خىٌ اَلأ

 .ًيىن الغفٌ هظلً

ت-4_2 ت  جخماش ى ئصماج أؾالُب خضًثت للغكابت الؤصاعٍ ومخُلباث هٓم الدؿُحر الخضًثت التي جغاعي جدلُم الفٗالُت والؿغٖ

واليلفت الأكل وئقبإ الخاحاث بأفًل االإٗاًحر والخسفُف مً عكابت الىناًت. ولٗل الغكابت الضازلُت الظاجُت جمثل ئخضي هظه 

مثل أؾـ  فخبنى  ،ٗالُت وهجاٖت في الدؿُحرف اْهغثالىؾاةل واالإؿخىخاة مً الغكابت االإؿخٗملت في مجاٌ حؿُحر االإلاولاث والتي 

ت االإدلُت مغاكبت  مىدها ئمياهُت طاجُت هظه الغكابت في حؿُحر الكأن الٗام ممىً بدُث ًًمً للمجمىٖ مؿخمغة ليكاَها وٍ

ت. جٗلها جخفاصي هثحر مً االإٗىكاث والىفلاث الؤيافُت ٚحر الًغوعٍ  الخدؿحن والخصخُذ في الىكذ االإىاؾب وٍ

 بسهىم الدؿُحر االإالي وجىفُظ االإحزاهُت ٖاصة ما ًيخٓغون ختى ونىٌ لأن االإلا 
ً
فترة ئٖضاص الخؿاب خٔ أن البلضًاث مثلا

 للمحزاهُت الؤيافُت )قهغ حىان ٖاصة( للبدث في الىلاةو 
ً
 ،كض أنابذ االإحزاهُت الأولُتالتي جيىن  والازخلالاثالؤصاعي جدًحرا
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عكابت الىناًت أو ختى الهُئاث االإالُت الأزغي في ئَاع الغكابت  اهخٓاع ٗالج هظا الأمغ صون فالغكابت الضازلُت االإؿخمغة ًمىً أن ح

 اللاخلت.

الُغفحن الهُئاث االإدلُت فىما أن الكفافُت مُلىبت لضي َغفي الٗلاكت فىظلً ًجب أن جُاٌ االإؿإولُت واالإداؾبت 

 االإخٗللت بخضبحر الكأن الٗام. وهظلً هُئاث عكابت الىناًت ًٖ ول جلهحر أو ئزلاٌ في الىاحباث

 ت.ـت الؤصاعٍـت اللًاةُـل الغكابــجفُٗ -5_2

ول الهُيلُت التي حٗغفها عكابت الىناًت في ْل هٓام صًملغاَي أن حؿهم في خل الٗضًض مً االإكاًمىً للغكابت اللًاةُت 

ت، زانت وأنها عكابت لِـ فلِ للمكغوُٖت لخدضًض ما ئطا وان كغاع الجماٖ ت االإدلُت مىافم لللىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الؤصاعٍ

ت او انها ،الٗمل  ٖلى وخضة الضولت وأمىهخماًت للىٓام الٗال عكابت يغوعٍ
ً
 لأهضاف الؿُاؾت الٗامت للضولت في  م وخفاْا

ً
وجدلُلا

ىُت  في ، مجاٌ الخىمُت الىَ
ً
ٚحر واضخت  عكابتانها جىنف ب ظه الازحرةوه، لملاءمتل عكابتهظلً وىنها ئهما الؤقياٌ ًل٘ أخُاها

حرها، فلض ًغي  والاكخهاصي والاحخماعيوالؿُاس ي ٖىامل االإٗالم والأؾـ واالإغحُٗاث خُث جخفاٖل فيها ٖضة  واالإدلي والأمني وٚ

 بالىٓغ ئلى مُُٗاث 
ً
 ملاةما

ً
واليل ًضعي زضمت االإهلخت بالًغوعة  جغاه الىناًت هظلً لا في خحن مُٗىت االإجلـ االإىخسب كغاعا

 ت والكأن االإدلي، وبحن طلً وطان جًُ٘ الخضمت الٗمىمُت وتهضع الأمىاٌ والأوكاث وجخضهىع الخىمُت االإدلُت.الٗام

م لومً هىا ًمىً    الخىخمخضزل اللًاء الؤصاعي بأي قيل مً الأقياٌ أن ٌؿهم في ججاوػ هظه الىيُٗاث وهي هثحرة عٚ

ًب الُغف الآزغٖنها ختى   ىع صوع اللاض ي وخضه واف لخضلُل الىثحر مً االإٗىكاث.فدً ،ًخلي ول َغف قغ وٚ

لاقً أن النهىى بالكأن االإدلي مغهىن بلضعة وهفاءة الأشخام اللاةمحن ٖلُه، ولظلً ي        ــغ االإدلـأَُـت الخـغكُـج -6_2

مً  %50اعث ئلى أن فالإخهاةُاث الؿالف طهغها أق ،ُت مىضمجت في عؤٍت الؤنلاحؾفان مؿألت الخأَحر ًيبغي أن جيىن ؾُا

ٖلى الأخؼاب لخلضًم هفاءاث في كىاةمها  ٌ لِـ لهم مؿخىي حٗلُمي حامعي. فاطا وان لا ٌٗى  االإىخسبحن في االإجالـ البلضًت

خباعاث الاهخسابُت  هأن ًخم  الاهخساب،مً زلاٌ كاهىن  اؾتراجُجُتقتى فاهه ًمىً جأَحر مؿألت الىفاءاث يمً عؤٍت  لٖا
َ
مثلا

هأن ًيىن مُٗاع الىفاءة واالإؿخىي الٗلمي  كبل  ،اع الىفاءة ٖىض الفهل بحن االإترشخحن في خالت حؿاوي الأنىاثاللجىء ئلى مُٗ

 في حُٗحن ع 
ً
في خؿاب الانىاث بٗض  ِـ االإجلـ أو ئُٖاء الأفًلُت لللىاةم التي جلضم هفاءاث ٖلمُتةمُٗاع الغحل الأهبر ؾىا

 . الىؿىع 

حضًغ  االإىخسب ما أن حؿُحر الكأن الٗام ًخُلب لِـ فلِ الىفاءة الٗلمُت وئهما هظلً الخلم الخؿً ما ًجٗله

 في جدضًض مٗاًحر  االإىولتبالأماهت 
ً
هظه الكغوٍ و  هخساباثالا هظلً يمً كاهىن  الازخُاع له والىاػٕ الأزلاقي ًجب أن ًيىن خايغا

غي عكابت الىناًت ٖلى  غي الجماٖاث االإدلُت هما في مإَ  ؾىاء.خض ًخٗحن جىفغها في مإَ
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 ةــمـاثـخ

 حضًغ باللىٌ أن ول ئنلاح لا ًىضعج في ئَاع 
ً
لللغاع الؿُاس ي الخاؾم وجفخلض واضخت االإٗالم ومىضمجت  اؾتراجُجُتأزحرا

ت هأخض مغجىؼاث وهظا الأ  ،واللاػم لخجؿُضه كض لا ًىخب له الىجاح  ٖلى ئنلاح عكابت الىناًت الؤصاعٍ
ً
بىاء مغ ًىُبم جماما

ت  للنهىى بالخىمُت االإدلُت مىٓىمت خيامت مخُىعة ومبضٖت وجدلُم االإٗاصلت الهٗبت الغامُت الى جفُٗل وجىؾُ٘ هامل الخغٍ

مً  أن الٗام زضمت للمهلخت الٗامتوجىغَـ مفهىم الخيامت الغقُضة للك واالإباصعة في وكاٍ الجماٖاث الاكلُمُت مً حهت،

 .حهت ازغي 

خباع جغاهماث الخجغبت االإايُت باحا بُاتها  غ جلخط ي ؾلىن مؿاع جضعجي ًأزظ بٗحن اٖلا لاقً ان ٖملُت الانلاح والخُىٍ

غاث اللاػمت جماقُا م٘ االإؿخجضاث واالإخٛحراث التي جفغى جدضًاث              وؾلبُاتها، ومداولت اصزاٌ ول الخُىٍ

لتركُت ئَاعهم االإِٗش ي.  ولً لها زضمت للؿيان و  الخهضيومخُلباث مخجضصة ٖلى وافت الهٗض ًخٗحن ٖلى الجماٖاث االإدلُت 

 باٖخماص ملاعبت قاملت للنلاح  يمً اؾتراجُجُت ٖلمُت وطهُت ومىضمجت وحكاعهُت جىههغ فيها ول الُاكاث 
ً
ًخأحى طلً الا

هدى ٚاًت واخضة جيكض النهىى وجغكُت ٖمل الجماٖاث االإدلُت في جضبحر الكأن الٗام  الٗلمُت والٗملُت وأهل الخبرة  وجىحه

 وزضمت للمهلخت الٗامت.

ُت التي ججٗل الدؿُحر للكأن االإدلي ماػاٌ في خاحت ماؾت  الى وحىص عكابت الىناًت  ولٗل مً  الاؾباب االإىيىٖ

م للًبِ  في ًض الؿلُت الٗامت تلخىفُظ ؾُاؾتها الخ همُياهؼٍ هى شح االإىاعص االإالُت الإٗٓم البلضًاث التي ماػالذ حِٗل  ،ىمىٍ

با حل هفلاتها الٗمىمُت،  هظه الىيُٗت  حٗلذ الجماٖاث االإدلُت ٖاحؼة ًٖ  بفًل مؿاهمت محزاهُت الضولت التي حُٛي جلغٍ

غ مىٓىمت عكابت الىناللُام بمهامها وجلبُت اوكٛالاث ؾيانها.  ومً زم   هى  وانلاخها ًبلى  ث االإدلُتًت ٖلى الجماٖااجُىٍ

وهظلً اهماٍ الخىهمت الغقُضة  وبأؾالُب خضًثت  ومخُىعة، الظاجُت للجماٖاث االإدلُت االإالُت خالُا، ختى جغجلي االإىاعص االإيكىص

 الٗام االإدلي. خُنها ًمىً الاهخلاٌ الى الٛاًت النهاةُت وهي الاؾخللالُت في حؿُحر الكأن

ىص عكابت الىناًت ٖلى الجماٖاث االإدلُت يغوعة ٖملُت، ختى وئن هٓغ ئليها البٌٗ ٖلى انها والى طلً الخحن ًبلى وح

ت االإباصعة لضي االإىخسبحن االإدلحن في حؿُحر الكأن االإدلي  .Une tutellegênanteجبلى بمثابت وابذ لخغٍ

واضخت، ًدبنى مً زلالها  بأخيامولٗل الخٗضًل االإغجلب للاهىوي الىلاًت والبلضًت ؾىف ًخهضي الإىيىٕ عكابت الىناًت 

ملاعبت اهثر فٗالُت واًجابُت ًدلم مً زلالها الخىاػن االإخىخى بحن يمان ؾلاؾت الدؿُحر للكأن االإدلي مً هاخُت، وملخًُاث 

اًت .في نهاًت االإُاف.  الغكابت والهغامت   واالإؿإولُت مً هاخُت ازغي، في اَاع جدلُم الخىهمت الغقُضة هملهض وٚ
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االإغاح٘ باللٛت الٗغبُت كاةمت  

ت، جغحمت مدمض ٖغب أ - اث الجامُٗت، الجؼاةغ ناًلاخمض مدُى، مدايغاث في االإإؾؿاث الاصاعٍ .2006، الُبٗت الغابٗت، صًىان االإُبىٖ  

الُماوي مدمض ؾلُمان، الىححز في اللاهىن الاصاعي، صعاؾت ملاعهت، صاع الفىغ الٗغبي، اللاهغة. -  

.2007ز في اللاهىن الاصاعي، الُبٗت الثاهُت، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الجؼاةغ، بىيُاف ٖماع، الىحح -  

اث الجامُٗت، الجؼاةغ، - .1986قهىب مؿٗىص، أؾـ الاصاعة االإدلُت وجُبُلاتها ٖلى هٓام البلضًت والىلاًت في الجؼاةغ، صًىان االإُبىٖ  

.2016االإلاءمت، الُبٗت الاولى،االإٛغب،ٖماص أبغوان، هٓام الغكابت ٖلى الجماٖاث الترابُت ومخُلباث  -  

اث الجامُٗت،الجؼاةغ، - ، صًىان االإُبىٖ .2002ٖىابضي ٖماع، اللاهىن الاصاعي، الخىُٓم الاصاعي، الجؼء الاوٌ  

ت في الجؼاةغ: خهُلت وآفاق، عؾالت ماحؿخحر في اللاهىن،   س ي ًىؾف أخمض، جدىلاث اللامغهؼٍ -  

.2013حامٗت مىلىص مٗمغي جحزي وػو،  

الاحىبُت االإغاح٘ باللٛت  

- BENAKZOUH Chaabane, d la gouvernance locale en Algerie à travers les processus de déconcentration et de décentralisation, IDARA, 

Alger,1/2003. 

- DEBBASCH  Charles et CLIN Frédéric, Droit administratif, 8 édition, ECONOMICA ,1998.   

- Martine Lombard, Gilles Dumont, Jean Sirinelli, Droit administratif,DALLOZ, 10 edition,2013. 

 الىهىم اللاهىهُت

ًخًمً الخٗضًل الضؾخىعي. 2016ماعؽ  6مإعر في  01-16عكم  كاهىن  -  

ش  9مًخٗلم بىٓام الاهخساباث )ج ع عك 2016أوث  25مإعر في  10-16كاهىن ًٖىي عكم  - (.28/8/2016بخاعٍ  

ش   3ًخٗلم بالبلضًت.)ج ع عكم  2011ًىهُى 22مإعر في  10-11كاهىن عكم  - (2001ًىلُى3بخاعٍ  

، ًخٗلم بالىلاًت 2012فبراًغ 21مإعر في  07-12كاهىن عكم  -  

 الاخالاث
1 Mohammed El Yaagoubi, décentralisation communale et tutelle de l'opportunité. Complémentarité ou opposition; publication 

RMALD, N°: 18 janvier-mars, 1997, p 61.   
2Jean Waline, Droit administratif, publié par DALLOZ, 20éme édition, 2007, p 175.   
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  ."حمُٗاث طاث الُاب٘ الؿُاس ي مٗترف بهخم ئوكاء  " 1989مً صؾخىع  40االإاصة  11
 .13.89مً اللاهىن  62االإاصة  12
ُٗت الأزحرة في الجؼاةغ، الفىغ البرالإا 13 ـ بىهغا، الؤكترإ اليؿبي وأزغه ٖلى الخٗضصًت الؿُاؾُت ٖلى يىء ججغبت الؤهخساباث الدكغَ ، 9وي، الٗضص ئصعَ

لُت   . 44، م 2005حىٍ
م اللاهىن ًٖ َ 62ٖضلذ هظه االإاصة  14  .06.90غٍ
ـ بىهغا، االإغح٘ الؿابم، م 15  .49ئصعَ

ش  12ًخًمً اللاهىن الًٗىي االإخٗلم بالإهخساباث ) ج ع ٖضص  1997ماعؽ  6مإعر في  07.97الأمغ عكم  16    االإٗضٌ واالإخمم(. 1997-03-06بخاعٍ
ش بخ 37ًخٗلم بالبلضًت ) ج ع عكم  2011ًىهُى  22مإعر في  10.11كاهىن عكم  17 ًخٗلم  2012فبراًغ  21مإعر في  07.12كاهىن عكم  -( 2011.07.03اعٍ

ش  4بالىلاًت ) ج ع عكم    (.  2012-2-29بخاعٍ
 .10.11مً كاهىن البلضًت  50،51، 47، 46االإىاص  18
ت والج 19 ت والكأن االإدلي أًت آفاق في ْل االإفهىم الجضًض للؿلُت، ؾلؿلت اللامغهؼٍ ماٖاث االإدلُت، االإُبٗت الىَىُت مغاهل، االإهضي بىمحر، اللامغهؼٍ

 . 182، م 2000الُبٗت الأولى، 
ش Réflexionوعص في ًىمُت ) 20 جم  2012ٖلى لؿان الخبحر الؤكخهاصي ٖبض االإالً ؾغاي في جضزله بمىخضي االإجاهض، أهه في ؾىت  2017ماعؽ  12( بخاعٍ

 مً أنل  1249ئخهاء 
ً
 بجغاةم أٚلبها جخٗلم بالغقىة،  1650مً مجمىٕ البلضًاث وأن  %80بلضًت أي  1451بلضًت ٖاحؼة خالُا

ً
مىخسب جىبٗىا حؼاةُا

 مً االإىخسبحن لِـ لهم مؿخىي حامعي. %30الازخلاؽ، ؾىء الدؿُحر وأن 

م  %62 الى 2012-2011ملُاع صج همؿاٖضاث للبلضًاث وم٘ طلً اعجف٘ ٖضص البلضًاث الٗاحؼة بحن  40.000، 2006وأن الضولت زههذ في ؾىت  بالغٚ

ت للمحزاهُت  2011( FCCLمً الٗىصة ئلى الٗمل بهىضوق للجماٖاث االإدلُت االإكترن ) اث الجهىٍ وهظلً ئزًإ االإحزاهُت البلضًت لغكابت االإضًغٍ

DGB2005مً  ابخضاء. 
 .396ٖماص أبغوان، االإغح٘ الؿابم، م  21
 .389ٖماص أبغوان، االإغح٘ الؿابم، م  22


