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 ملخص:

مً زلاٌ  هضًت( نلى ؤمىاٌ الجماناث االإدلُت،حهالج هظه الىعكت البدثُت الؤؾاع االإفاهُمي واللاهىوي للغكابت اللاخلت )الب

صوع مجلـ االإداؾبت هألُت صؾخىعٍت وؤنلى هُئت مؿخللت ؤوولذ لها هظا الىىم مً الغكابت، مو الترهحز نلى حؿلُـ الػىء 

ت، وملاعبت م ت، واللػائُت، والاؾدشاعٍ سخلف نلى جلُُم صوعه في خماًت االإاٌ الهام مً زلاٌ مماعؾخه لطلاخُاجه الؤصاعٍ

هلاؽ الػهف وؤوحه اللطىع التي كض جدىٌ صون هجاح وفانلُت عكابخه ومىه الىكىف نلى ؾبل جفهُل صوعه وفم صؾخىع 

2020. 

ؼ اؾخللالُت االإجلـ وجضنُمه بالػماهاث  زلطذ الضعاؾت بلى جلضًم حملت مً الخىضُاث والاكتراخاث هدخمُت حهؼٍ

 ، وجيؿُم الهمل بِىه وبحن باقي ؤحهؼة الغكابت االإالیت الأزغي في الضولت.والىؾائل اليافُت والأزظ بخىضُاجه واكتراخاجه

 الغكابت اللاخلت، مجلـ االإداؾبت، االإاٌ الهام، الجماناث االإدلُت، جىفُظ الىفلاث.الكلماث المفخاحُت: 

Abstract:   

This research paper deals with the conceptual and legal framework of the subsequent (post) control over the funds of territorial 

authorities, by highlighting the role of the Court of Auditors as a constitutional mechanism and the highest independent body 

entrusted with this type of oversight, with a focus on evaluating its role in protecting public money through the exercise of its 

administrative, jurisdictional and consultative powers, and approaching various weaknesses that may prevent the success and 

effectiveness of its oversight, including finding ways to activate its role in accordance with the 2020 constitution. 

The study concluded by presenting a number of recommendations and suggestions, including the imperative to strengthen the 

independence of the Court and support it with adequate guarantees and means, take its recommendations and suggestions, and 

coordinate work between it and the rest of the other financial control bodies in the state. 

Key words: A posteriori control, Court of Auditors, public funds, local collectives, budget execution. 
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  :ملذمــــــــــت

ت والاؾخللاٌ الؤصاعي، مما ًلخط ي الانتراف لها بساضُت الاؾخللاٌ            جخمخو الجماناث االإدلُت بالصخطُت االإهىىٍ

االإىولت بليها واللُام  االإالي ؤو الظمت االإالُت االإؿخللت، وهظا ٌهني جىفغ مىاعص مالُت زاضت بها جمىنها مً جىفُظ الازخطاضاث

  .بالأنباء االإللاة نلى ناجلها

ت االإدلُت وخفاقا نلى االإاٌ الهام  وكطض الاؾخسضام الأمثل للمىاعص االإالُت االإدلُت  بما ًدىاؾب  ومخؿلباث البرامج الخىمىٍ

االإحزاهُت وؤزىاء جىفُظها  مً مسخلف ؤشياٌ االإسالفاث والاهدغافاث االإمىً حسجُلها، ًخم بزػانها لغكابت مالُت كبل جىفُظ

هاتها االإالُت، لاؾُما مو جىؾو  ت في هُئاث وماؾؿاث الضوٌ وفي حشغَ وبهض الخىفُظ، بىضفها بخضي الىقائف الػغوعٍ

وشاؾها الاكخطاصي والاحخماعي، ما ؤصي بلى خخمُت جفهُل الأحهؼة االإشغفت نلى عكابت مضي مؿابلت اليشاؽ االإالي لهظه 

وجىفُظ الؤهفاق غمً الانخماصاث الىاعصة في االإحزاهُت ومىه ججىب الأزؿاء والاهدغافاث  لغاًاجه وؤهضافه،الىخضاث الؤكلُمُت 

 في الخىفُظ. 

في الجؼائغ، وجماشُا مو هظا االإؿعى، نمضث الضولت بلى بوشاء آلُاث وؤحهؼة  كطض جدلُم عكابت نلى مالُت الجماناث        

ل ضغف وؤزىاء جىفُظ االإحزاهُت وبهضها، حشغف نليها مجمىنت مً ؤنىان الضولت )وػاعة االإدلُت نبر مسخلف مغاخلها، ؤي كب

 Contrôle a)االإالُت( بلى حاهب االإجالـ االإدلُت ولجان الطفلاث الهمىمُت والىضاًت...الخ، وهظا في بؾاع الغكابت اللبلُت 

priori)  ؤما الغكابت البهضًت ؤو اللاخلت ،(Contrôle a posteriori)  فهي مً مهام هُئاث عكابُت ؤزغي، منها مجلـ االإداؾبت

الظي ٌهخبر ؤنلى هُئت مؿخللت للغكابت اللاخلت نلى مالُت الضولت والجماناث االإدلُت واالإاؾؿاث الهمىمُت، وللمماعؾت 

ت( وؤزغي كػائُت)عكابت كػائُت( بهضف االإ ت)عكابت بصاعٍ دافكت نلى االإاٌ االإهام االإىولت بلُه، زطه االإشغم بطلاخُاث بصاعٍ

 .الهام مً الػُام والخبظًغ وؾىء الاؾخهماٌ، وجغشُض الؤهفاق الهام

ش دور مجلس جإؾِؿا نلى ما ؾبم، ًمىً ؾغح بشيالُت هظه الىعكت البدثُت نلى الىدى الخالي : كُف ًمكً حعشٍ

 ؟ 2020ىظز لما جاء في دسخىر بالحلت على مالُت الجماعت المحلُت في مجال الزكابت اللا  -كألُت دسخىرٍت  -المحاسبت

 ًمىً جفطُل هظه الؤشيالُت بلى الأؾئلت الفغنُت الخالُت:

  ٌما مفهىم الغكابت اللاخلت نلى الأمىاٌ الهمىمُت؟ وهُف ٌؿهم مجلـ االإداؾبت في هظا الىىم مً الغكابت مً زلا

ت واللػائُت؟  ضلاخُاجه الؤصاعٍ

 ؟ فهُل آلُاتهاضوصها؟  وهُف ًمىً جما مضي فهالُتها وماهي خ 

 غها وفم ما  ؟2020حاء في صؾخىع  ما هي ؾبل جؿىٍ

 التي وؿعى لازخباعها نلى الىدى الخالي: اثــــــالفزطُؾغح  االإىغىم، ًمىًنلى غىء ما جم ؾغخه مً ؤؾئلت خىٌ 

 ت وكػائُت( نلى ؤمىاٌ الجماناث االإدلُت والهُئاث واالإاؾؿاث  ًماعؽ مجلـ االإداؾبت عكابت لاخلت )بصاعٍ

 الهمىمُت طاث الؿابو االإدلي للىشف نً ول ؤشياٌ الخلانب والخبظًغ والازخلاؽ ومؿاءلت مغجىبي االإسالفاث االإالُت.

  بهجاػ مهامه الغكابُت نلى ؤهمل وحه، منها ما هى  جدىٌ صون ًىاحه مجلـ االإداؾبت نضة نغاكُل مً شإجها ؤن

غه.مغجبـ بالجاهب البشغي والخىكُمي ومنها ما هى مغجبـ بى  ىنُت ؤوشؿخه وجلاعٍ
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      حؿخضعي هلاؽ الػهف وؤوحه اللطىع التي حهاوي منها عكابت االإجلـ نطغهت آلُاث نمله وبناصة هُيلخه نلى غىء

 .2020ما حاء به صؾخىع 

 هظه الضعاؾت بلى: تهـــــذف

 والجماناث االإدلُت( بدىاوٌ  الخهغف نلى الؤؾاع االإفاهُمي واللاهىوي للغكابت اللاخلت نلى الأمىاٌ الهمىمُت )الضولت

 وشإة وجؿىع مجلـ االإداؾبت هجهاػ لهظه الغكابت ومجالاتها وهخائجها، وهُفُت جىفُظ الهملُاث االإالُت االإدلُت

 )االإحزاهُت االإدلُت(؛

  الىكىف نلى مسخلف مىاؾً الػهف واللطىع التي حهاوي منها هظه الغكابت اللاخلت نلى االإالُت الهامت بطفت

 الُت االإدلُت بطفت زاضت، ومداولت بًجاص الخلىٌ له لخدؿحن حىصتها وفهالُتها؛نامت، واالإ

  م بناصة مإؾؿتببغاػ صوع الؿلؿاث الهمىمُت  Institutionnalisation-في صنم اؾخللالُت مجلـ االإداؾبت نً ؾغٍ

ت للماٌ الهام نلى غىء ص  .2020ؾخىع عكابت مالُت لاخلت ًلىم بها هظا االإجلـ وبىاء ؤصاة عكابُت كىٍ

والإهالجت الؤشيالُت االإؿغوخت جم الانخماص نلى االإىهج الىضفي الخدلُلي، بانخباعه االإىهج الأهثر ملاءمت لىضف وجدلُل 

بشيالُت الغكابت اللاخلت نلى الأمىاٌ الهمىمُت )ؤمىاٌ الجماناث االإدلُت في الجؼائغ(، وهظا جدلُل وبقهاع صوع مجلـ 

خي مً زلاٌ االإداؾبت هألُت صؾخىعٍت ميل فت بهظا الىىم مً الغكابت، ووضف مىاؾً العجؼ واللطىع، وهظا االإىهج الخاعٍ

 عئِؿُحن: وطلً غمً مدىعًٍ، اؾخهغاع وشإة وجؿىع مجلـ االإداؾبت

ف بةًجاػ الإجلـ  ٌؿتهل االإدىع الأوٌ بدىاوٌ الؤؾاع االإفاهُمي واللاهىوي للغكابت اللاخلت نلى الأمىاٌ الهمىمُت، والخهغٍ

خحن ًدىاوٌ داؾبت هجهاػ ؤوولذ له هظه االإهمت، وبللاء هكغة نامت نً مالُت الجماناث االإدلُت وهُفُت جىفُظها، في االإ

الثاوي الأؾغ الغكابُت الإجلـ االإداؾبت ومجالاث جضزله والىخائج االإترجبت نىه طلً، مو جلُُم لهظه الغكابت وآفاق  االإدىع 

غها مؿخلبلا، وجغجِبا نلى طلً ًخم   .ؾغح حملت مً الاكتراخاث والخىضُاثجؿىٍ

الإطار المفاهُمي واللاهىوي للزكابت اللاحلت على الأمىال العمىمُت )مالُت الذولت والجماعاث المحلُت( مً طزف .1

 مجلس المحاسبت

ىلىحُتها مً االإخهاعف نلُه ؤن ؤؾالُب وؤهىام الغكابت نلى االإالُت الهامت جسخلف بازخلاف ؾبُهت الأهكمت وؤًضً        

ت وجىحهاتها الاكخطاصًت، وبالىكغ لخباًً مهُاعها الؼمني بها  ؾبُهت الهُئت  وهظا-كبلُت ؤو بهضًت  –الؿُاؾُت وهكمها الؤصاعٍ

ؤي هظام إداري ومادي لا جخىفز فُه ركابت فعالت ومىخظمت ٌعخبر هظاما هاكصا ًفخلز إلى االإشغفت نليها، طلً ؤن "

 . )25، ص2011ض الهاصي، ونب الؿغاوهت("ملىماث وجىده

فمً خُث حهت الغكابت ًمىً جلؿُمها بلى  مً هظا االإىؿلم جم الاحتهاص في وغو نضة جطيُفاث للغكابت نلى الؤهفاق الهام،

هُت( وعكابت شهبُت، ومً خُث جىكُذ خضوثها جىلؿم بلى عكابت ؾابلت  ت وعكابت كػائُت وعكابت بغالإاهُت )حشغَ عكابت بصاعٍ

للخىفُظ، وخؿب مهُاع اللائم بها بلى عكابت صازلُت وعكابت زاعحُت، وخؿب الأزغ بلى عكابت وكائُت وعكابت وعكابت لاخلت 

   نلاحُت...الخ.
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ت التي ًماعؾها مجلـ االإداؾبت، والتي جدىاوٌ ــــجسظ هظه الضعاؾت حاهبا مً هظه الخطيُفاث، وهى الغكابـــــت اللاخل   

 .داولت لإؾلاؽ طلً نلى مالُت الجماناث االإدلُت في الجؼائغ غمً االإدىع الثاوي مً الضعاؾتالىكائو االإالُت االإىفظة، في م

االإحزاهُت -(، زم بلى مالُت الجماناث االإدلُت1وهخؿغق في هظا االإدىع بلى مفهىم الغكابت اللاخلت نلى الأمىاٌ الهمىمُت )

ى الخهغٍف بمجلـ االإداؾبت والؤضلاخاث التي نغفها بطفخه (، بالإغافت بل2مجاٌ جؿبُم الغكابت اللاخلت ) بىضفها-االإدلُت

 (.3) ؤنلى حهاػ لهظه الغكابــــت

 مفهىم الزكابت اللاحلت على الأمىال العمىمُت  .1.1

انخمض الفله الؤصاعي في جلؿُمه للغكابت نلى الأمىاٌ الهمىمُت نلى االإهُاع الؼمني، نلى انخباع ؤن هىان عكابت ؾابلت  

هى  (، فما)بهــــــضًت، ؤي جإحي بهــــــــض جىفُظ حمُو الهملُاث االإالُت ابت مؿخمغة )ؤزىاء الخىفُظ( وعكابت لاخلــــــت)كبلُت( وعك

 ما االإؼاًا والهُىب التي جمحزها؟   مفهىمها؟

    :م جطغفاث وكغاعاث الىخض مفهىم الزكابــت اللاحلــت ت وحؿمى بالغكابت البهضًت، خُث لا ًخم فيها جلىٍ اث الؤصاعٍ

مي ؤو  للىفلاث، مابلا بهض خضور الخطغفاث فهلا، ؤي بهض بحغاء نملُت الخىفُظ  ًجهلها طاث ؾابو جلىٍ

، كطض عضض الأزؿاء والاهدغافاث وجدضًضها، وبالخالي مهالجتها (137، ص2020)مدمىص مطؿفى، جصخُحي

 ونضم جىغاعها مؿخلبلا.

هُت لا ًلخطغ هظا الىىم مً الغكابت نلى مغاكب  ت الىفلاث بل جمخض لدشمل جدطُل الؤًغاصاث وفلا للىطىص الدشغَ

ىت الهمىمُت وتهضف الغكابت نلى الأمىاٌ الهمىمُت بغؼ الىكغ نلى الجهت التي  .والخىكُمُت للبلض والخإهض مً صفهها للخؼٍ

ت نلى هفؿها ؤو مطالح وػاعة االإالُت(، وؾىاء واهذ ؾابلت لطغف بها )كامذ  الىفلاث ؤو لاخلـــــــــت لها، بلى الجهت الؤصاعٍ

 الخفاف نلى الأمىاٌ مً ول ؤشياٌ الخلانب والخبظًغ والازخلاؽ، وجغشُض الؤهفاق الهام.

 الزكابت )المالُت( اللاحلت بين المشاًا والعُىب 

هض نملُت ضغف الىفلاث مً ؤبغػ مؼاًاها اجها لا حهُم جىفُظ الأنماٌ ولا جدؿبب في جإزحر االإهاملاث االإالُت ليىجها جخم ب  

وبالخالي لا ًخم جضزل الجهاث الغكابُت في الجهاث الخاغهت لغكابتها هما هى الخاٌ باليؿبت لؿابلتها، هما جدؿم بالشمىلُت، 

خُث جدُذ الؤالإام بالهملُاث االإالُت واملت، وجيىن هخائجها مبيُت نلى ؤؾاؽ مً الىاكو لأجها جإحي بهض بجمام حمُو الهملُاث 

 .(73-72ص ، ص2018)الىفِش،  لُت زلاٌ الؿىت )االإالُت( االإهىُت، وبالخالي جدلُم الأهضاف االإؿلىبتاالإا

عغم طلً، فةن هظا الىىم مً الغكابت لا ًسلى مً الىلائظ، خُث وحهذ له نضة اهخلاصاث، ؤهمها الخإزغ في هشف  

ع هخائجها بشيل مخإزغ وؿبُا، ما كض ًللل مً االإسالفاث االإالُت، ؤي بهض ؤن جيىن الأمىاٌ كض ؤهفلذ بالفهل، وقهى 

 بؿب قغوففانلُتها، زاضت بطا ما حغحرث الكغوف االإىغىنُت مدل االإلاخكاث هخغحر وغهُت الصخظ االإغجىب للخؿإ 

 Contrôle par)، هما جلخطغ هظه الغكابت نلى ؤؾلىب الهُىاث الهشىائُت ( 74، ص2015)مىفم،  الىلل ؤو الخلانض

échantillonnage) ،وبالخالي اؾدبهاص هشف الأزؿاء الىاكهت زاعج هؿاق الهُىت االإإزىطة  ، .  هما (103، ص2016)الأخىٌ

ًازظ نليها نضم فانلُت صوعها الىكائي ونضم كضعتها نلى مىو االإسالفاث االإالُت كبل وكىنها ؤو جفاصحها هما هى الخاٌ 
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سالفاث بهض وكىنها وفغع نلىباث بدم مغجىبيها والخُلىلت باليؿبت للغكابت اللبلُت، واكخطاعها فلـ نلى اهدشاف االإ

 . (324-323ص.ص  ،2018 وشامُت، )الخؿُب صون وكىنها مؿخلبلا 

الخضًث نً الغكابت وبالغغم مً الاهخلاصاث االإىحهت لها، بلا ؤهه لا غنى ننها مً ؤحل االإدافكت نلى الأمىاٌ الهامت، و 

وؤمـــىاٌ الجمـــاناث االإدلُــــت بطفت زاضت ًجغها بلى الخضًث بالػغوعة، نً محزاهُت اللاخلت للؤمىاٌ الهمىمُت بطفت نامت، 

ت، واالإداؾبحن الهمىمُحن في مغخلتها  ً بالطغف في مغخلتها الؤصاعٍ الجماناث االإدلُت وهُفُت جىفُظها مً ؾغف الآمغٍ

 االإداؾبُت. 

 جىفُذ ميزاهُت الجماعاث المحلُت )الميزاهُت المحلُت( .2.1

ت والاؾخللاٌ االإالي، وهظا ما ًجهل ليل مً البلضًت والىلاًت  جخمخو الجماناث االإدلُت، هما ؾبم طهغه، بالصخطُت االإهىىٍ

 17-84محزاهُت زاضت بها مؿخللت نً محزاهُت الضولت، وجسػو لللىاهحن والخىكُماث االإهمىٌ بها، زاضت اللاهىن عكم 

االإالُت، والظي ٌهخبر الؤؾاع االإغحعي لها، وبؿبب نضم مؿاًغجه للمخغحراث  االإخهلم بلىاهحن 1984ًىلُى  7االإاعر في 

االإخهلم هى  2018ؾبخمبر  2االإاعر في  15-18والخؿىعاث االإالُت والاكخطاصًت التي نغفتها البلاص، حاء اللاهىن الهػىي عكم 

لُيىن كاهىن االإالُت  2023خحز الخىفُظ في  )ؾُضزل الآزغ بلىاهحن االإالُت لُضعج آلُاث حضًضة في حؿُحر االإالُت الهمىمُت

ىفظ وفلا لأخيام هظا اللاهىن الهػىي(  1990غشذ  15االإاعر في  21-90، واللاهىن عكم لهظه الؿىت ؤوٌ كاهىن ًدػغ وٍ

ي االإفهىٌ )اللاهىن عكم  وعكم  2011ًىهُى  22االإاعر في  11-10االإخهلم باالإداؾبت الهمىمُت، وكاهىوي البلضًت والىلاًت ؾاعَ

 ، نلى الخىالي( ، وهظا مسخلف الىطىص الخىكُمُت االإهضِلت واالإخمِمت.2012فبراًغ  21االإاعر في  12-07

، فةن االإحزاهُت نباعة 2012مً كاهىن الىلاًت  157و 2011مً كاهىن البلضًت لؿىت  176بالىكغ الإا حاء في مػمىن االإاصجحن 

جغزُظ وبصاعة ٌؿمذ بالؿحر الخؿً الإطالح الجماناث االإدلُت وجىفُظ  نً حضوٌ جلضًغاث الؤًغاصاث والىفلاث، وهي نلض

 بغهامجها للخجهحز والاؾدثماع.

وهي الىزُلت الأضلُت التي ًخم  (Le budget primitif) االإحزاهُت الأولُت  :حشخمل  االإحزاهُت االإدلُت نلى  وزُلخحن ؤؾاؾِخحن هما

ى نلى مجمىنت مً الىزائم: االإحزاهُت الأضلُت طاتها، حضوٌ جلخُص ي ٌؿمذ بنضاصها كبل بضء الؿىت االإالُت الجضًضة، وجبن

التي  (Le budget   supplémentaire) بالخدلم مً الخىاػن بحن ؤكؿام االإحزاهُت، وحضاوٌ بخطائُت ملخلت، واالإحزاهُت الؤغافُت

ت نىـ االإحزاهُت الأولُت، وهي اؾخضعاهُت حؿمذ بخهضًل الىفلا ث والؤًغاصاث، مً زلاٌ بناصة الىكغ في حهخبر غحر بحباعٍ

اصة ؤو الىلطان، جبها لىخائج الؿىت االإالُت الؿابلت  .االإحزاهُت الأولُت بخصخُدها وجخمُمها ؾىاء بالؼٍ

ذ بطفت مىفغصة نلى انخماصاث جإزظ اؾم  هما ًغزظ في خالت الػغوعة وبطفت اؾخثىائُت للمجالـ الشهبُت الخطىٍ

ذ نلى االإحزاهُت الؤغافُت، واؾم les ouvertures de crédits)بلا" "الانخماصاث االإفخىخت مؿ ( وهي انخماصاث جفخذ كبل الخطىٍ

ذ نلى هظه االإحزاهُتles autorisations spéciales"الترزُطاث الخاضت" ) ضة الغؾمُت، اللاهىن عكم  ( بهض الخطىٍ -11)الجغٍ

ل ملابل ؤو جىفغ مىاعص حضًضة.، غحر ؤن هظه الانخماصاث مغجبؿت بىحىص مطضع ج(2011، 10  مىٍ
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ـــــت، و  جضزل االإحزاهُت االإدلُت خحز الخؿبُم بخدطُل الؤًغاصاث وضغف الىفلاث غمً مغخلخحن ؤؾاؾِخحن، بخضاهما بصاعٍ

لىم بها الآمغ بالطغف وهي مً ازخطاص عئیـ االإجلـ الشهبي البلضي والىالي وجؼوٌ هظه الطفت مو اهتهاء الىقُفت  وٍ

جىفظ مً ؾغف (، وؤزغي مداؾبُـــت 21-90مً اللاهىن االإخهلم باالإداؾبت الهمىمُت )اللاهىن عكم  23االإاصة خؿب ؤخيام 

ىت الىلاًت مداؾبا نمىمُا خُث  ،االإداؾب الهمىمي ىت البلضًت مداؾبا نمىمُـــــا باليؿبت للبلضًت وؤمحن زؼٍ ٌهخبر ؤمحن زؼٍ

لىمان بخدطُل الؤًغاصاث وصفو الىفلاث، وغمان خغاؾت الأمىاٌ ؤو الؿىضاث ؤو اللُم االإيلفان  نلى مؿخىي الىلاًت، وٍ

بدفكها ؾبلا للىطىص اللاهىهُت والخىكُمُت االإهمىٌ بها، ونلى هظا الأؾاؽ فهما ًىفظان حمُو الهملُاث الىاعصة في 

دؿُحر ٌشمل فترة جىفُظ ، االإخهلم باالإداؾبت الهمىمُت، مو بنضاص ول منهما لخؿاب ال21-90مً اللاهىن عكم  33االإاصة 

 االإحزاهُت.

وجخيىن محزاهُت الجماناث االإدلُت مً هفلاث وبًغاصاث، بدُث جىلؿم الىفلاث بلى هفلاث كؿم الدؿُحر)الأحىع، هفلاث 

ضُاهت الأملان، فىائض اللغوع...(، وهفلاث كؿم الخجهحز والاؾدثماع)هفلاث الخجهحز الهمىمي، حؿضًض عؤؾماٌ 

الؤًغاصاث بلى بًغاصاث حبائُت وؤزغي غحر حبائُت، ومنها ما ًسطظ ولُا لهظه الجماناث ومنها ما   اللغوع...(، وجىلؿم

ًسطظ حؼئُا لها، وحشمل الػغائب والغؾىم ونىائض الأملان واالإمخلياث والاؾخغلاٌ، والتي مً شإجها حغظًت االإحزاهُت 

 االإدلُت ومىاحهت مسخلف الىفلاث.

اث االإدلُت، فةهه ًسػو بلى عكابت ضاعمت مً مسخلف ؤحهؼة الغكابت، منها عكابت لاخلت بسطىص جىفُظ محزاهُت الجمان 

االإخهلم بالبلضًت بإهه: "جخم مغاكبت وجضكُم  10 –11مً اللاهىن  210ًماعؾها مجلـ االإداؾبت، خُث جىظ االإاصة 

ت للبلضًت وجؿهحر خؿاباث الدؿُحر الخاضت بها مً ؾغف مجــــلـ  و الؿاعي الخؿاباث الؤصاعٍ االإداؾبـــت ؾبلا للدشغَ

"، هما جىظ االإاصة  االإخهلم بالىلاًت نلى ما ًلي: "ًماعؽ مجـــــلـ االإداؾبـــــت مغاكبت  07 -12مً اللاهىن  175االإفهىٌ

ت  و االإهمىٌ به"، وطلً مً زلاٌ الغكابت الؤصاعٍ الخؿاب الؤصاعي للىالي وخؿاب حؿُحر االإداؾب وجؿهحرهما وفلا للدشغَ

للػائُت. وفي الهىطغ االإىالي ًخم الخهغٍف بص يء مً الؤًجاػ بمجلـ االإداؾبت )بوشائه، مجاٌ جضزله، ؤؾلُب الغكابت وا

 التي ٌهخمضها، حشىُلاث غغفه لضعاؾت االإلفاث االإدالت نلُه والفطل فيها...(.

 الخعزٍف بمجلس المحاسبت والإصلاحاث التي مز بها .3.1

االإاؾؿاث الغكابُت التي ؤولاها االإشغم ؤهمُت بالغت مً زلاٌ الىظ نليها في ول الضؾاجحر ٌهخبر مجلـ االإداؾبت مً ؤهم 

ت بضاًت مً صؾخىع  مً صؾخىع  160)هطذ نلُه االإاصة  مىه( بلى الضؾاجحر اللاخلت بهضه 190)بمىحب االإاصة  1976الجؼائغٍ

هىص جإؾِؿه الفهلي بلى (2020صؾخىع مً  199، وؤزحرا االإاصة 2016مً صؾخىع  192و 1996مً صؾخىع  170و 1989 ، وَ

ت وؤزغي كػائُت 1980ماعؽ 01االإاعر في  05-80بمىحب اللاهىن عكم  1980ؾىت  ، خُث جم مىده ضلاخُاث بصاعٍ

الإماعؾت الغكابت الشاملت نلى الجماناث واالإاؾؿاث والهُئاث مهما واهذ وغهُتها اللاهىهُت، بلا ؤهه جم التراحو نً بهؼ 

الظي ؤلغى ضلاخُاجه اللػائُت واكخطغ  1990صٌؿمبر 04االإاعر في  32-90بمىحب اللاهىن عكم  1990ؾىت هظه االإياؾب 

ت مدضوصة باؾدبهاص الغكابت نلى االإاؾؿاث الاكخطاصًت الهمىمُت واالإاؾؿاث الهمىمُت طاث الؿابو  نلى ضلاخُاث بصاعٍ

ضة الغؾمُت، اللاهىن  الطىاعي والخجاعي مً هؿاق جضزله مداولا عص  1995، لُهىص االإشغم مً حضًض ؾىت (32-90)الجغٍ

ضة الغؾمُت، الأمغ عكم 1995ًىلُى 17االإاعر في  20-95الانخباع الإجلـ االإداؾبت بمىحب الأمغ عكم   ،( 1995، 20-95)الجغٍ
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ان وطلً بشيل ًىغؽ الطلاخُاث اللػائُت لهظا الجهاػ وجىؾُو مجاٌ ازخطاضه لِشمل ول الأمىاٌ الهمىمُت مهما و

 .مىغع( 8)االإاصة  وغهها اللاهىوي

خُث جم جفهُل صوعه في  2010غشذ  26االإاعر في  02-10بمىحب الأمغ عكم  20-95، جم حهضًل الأمغ عكم 2010وفي ؾىت 

ميافدت الفؿاص ؤهثر مً طي كبل ووؾو ضلاخُاجه الغكابُت ومجاٌ جضزله خُث ؤضبذ مً ؤهم الآلُاث االإهىُت بميافدت 

 ؼائغ.الفؿاص في الج

سػو مجلـ االإداؾبت خالُا، بغافت بلى ؤمغي ؾىت   -95ؾالفي الظهغ، بلى ؤخيام االإغؾىم الغئاس ي عكم  2010و 1995وٍ

ت وحشىُلاجه اللػائُت وؾغق  1995هىفمبر  20االإاعر في  377 االإدضص للىكام الضازلي للمجلـ ) ًػبـ هُاوله الؤصاعٍ

، الظي ًخػمً اللاهىن الأؾاس ي للػاة مجلـ االإداؾبت، 1995غشذ  26االإاعر في  23-95حؿُحرها وجىكُمها(، والأمغ

 االإهضٌ واالإخمم.

( غغف طاث ازخطاص وؾني، ول غغفت ميلفت بمغاكبت كؿام ؤو 08مً ؤحل مماعؾت مهامه، جم جىكُم االإجلـ في زماوي )

غغفت الاهػباؽ في مجاٌ حؿُحر االإحزاهُت ؤهثر مً اللؿاناث الهمىمُت )الهُئاث الىؾىُت، الىػاعاث واالإطالح الخابهت لها(، و 

واالإالُت، ؤما فُما ًسظ مغاكبت ؤمىاٌ الجماناث االإدلُت )البلضًاث والىلاًاث( والهُئاث واالإغافم واالإاؾؿاث الهمىمُت 

ػنت نبر التراب ( واالإى 09طاث الؿابو االإدلي، الىاكهت في صائغة ازخطاضها الؤكلُمي فخخىلاها الغــــــغف الؤكلُمُــــــت الدؿو )

ضة الغؾمُت، االإغؾىم الغئاس ي عكم  الىؾني ، الطاصع نً 1996ًىاًغ 16، وكض خضص اللغاع االإاعر في(1995، 377-95)الجغٍ

عئِـ مجلـ االإداؾبت، مجاٌ ازخطاص الغغف وفغونها، وجخىاحض هظه الغغف بملـغ ولاًاث ول مً: نىابت، كؿىؿُىت، 

. ًمىً لهظه الغغف ؤن مً االإغؾىم ؾالف الظهغ( 11)االإاصة غان، جلمؿان، وعكلت، بشاعجحزي وػو، البلـُـضة، الجؼائغ، وه

يىن طلً  جيلف بمؿانضة الغغف طاث الازخطاص الىؾني في جىفُظ نملُاث الغكابت االإسجلت في بغهامج وشاؾها الؿىىي، وٍ

غ  ضة الغؾمُت، الأمغ )ال بىاء نلى كغاع عئِـ مجلـ االإداؾبت وبهض ؤزظ عؤي لجىت البرامج والخلاعٍ  . (2010 ،02-10جغٍ

وعٍت ؤو مفاحئت ؤو وبسطىص ؤؾالُب الغكابت التي ٌهخمضها مجلـ االإداؾبت، فهي جدىىم بحن عكابت شاملت ؤو اهخلائُت ؤو ص

: " ًماعؽ مجلـ االإداؾبت عكابخه 20-95وخؿب الىزائم ؤو في نحن االإيان، وهظا ما هطذ نلُه ؤخيام الأمغ بهض الخبلُغ، 

خمخو في هظا الطضص بدم الاؾلام وبطلاخُاث ن لى ؤؾاؽ الىزائم االإلضمت، ؤو في نحن االإيان، فجائُا ؤو بهض الخبلُغ، وٍ

ضة الغؾمُت، الأمغ  الخدغي ..."  (.1995، 20-95)الجغٍ

ب ؤهمُت ولضعاؾت االإلفاث االإدالت نلى غغفه الىؾىُت والؤكلُمُت والفطل فيها، ًلىم مجلـ االإداؾبت بهلض حلؿاجه خؿ

وؾبُهت االإلفاث االإهغوغت نلُه في حشىُلاث مسخلفت:  حشىُلت ول الغــــغف مجخمهــت، وهي ؤنلى حشىُلت في مجلـ االإداؾبت 

خم ججضًض حشىُلتها ول ؾىت، ولا جصح مضاولاتها بلا بدػىع هطف ؤنػائها نلى الأكل  خُث ًترؤؾها عئِـ االإجلـ وٍ

ضة الغؾمُت، الأمغ  ائي واللىانض الاحغائُتوجبضي عؤحها في مؿائل الاحتهاص اللػ ، وحشىُلــت الغغف ( 1995، 20-95)الجغٍ

عئِـ الغغفت وعئِـ الفغم االإهني واالإلغع  وفغونــــها، خُث جخيىن الغغفت االإجخمهت في حشىُلت مضاولت نلى الأكل مً

خيىن الفغم االإجخمو في حشىُلت مضاولت نلى الأكل مً عئِـ الفغم ، وخؿب الخالت مً االإلغع االإغاحو وكاض ي مً االإغاحو، وٍ
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ضة الغؾمُت، االإغؾىم الغئاس ي عكم  الفغم ؤو مً كاغُحن ازىحن في غُاب االإلغع االإغاحو ، وحشىُلــت (1995، 377-95)الجغٍ

ً نلى غغفــت الاهػبــاؽ في مجـــاٌ حؿُــــحر االإحزاهُت واالإالُـــت، خُث جخيىن مً عئِـ الغغفت وكػاة مً بُنهم ؾخ ت مؿدشاعٍ

اصة 4الأكل، ٌهُىىن بمىحب ؤمغ مً عئِـ مجلـ االإداؾبت، ولا جصح مضاولاتها بلا بدػىع ؤعبهت ) ( كػاة نلى الأكل ػٍ

ضة الغؾمُت، الأمغ  نلى عئِؿها  . (2010، 02-10)الجغٍ

لغكابت االإالُت الهامت ونلى االإؿخىي الضولي، ٌهض مجلـ االإداؾبت نػىا في ول مً االإىكمت الضولُت للؤحهؼة الهلُا ل

لُت للؤحهؼة الهلُا للغكابت االإالُت الهامت واالإداؾبت INTOSAIواالإداؾبت )الأهخىؾاي (، واالإىكمت الؤفغٍ

 (.ARABOSAI( واالإىكمت الهغبُت للؤحهؼة الهلُا للغكابت االإالُت واالإداؾبت )الأعابىؾاي  AFROSAI)الأفغوؾاي

 ت اللاحلت على مالُـت الجمـاعاث المحلُـت في الجشائــزمجلس المحاسبت آلُت دسخىرٍت للزكاب .2

ٌهخبر مجلـ االإداؾبت ؤنلى هُئت صؾخىعٍت للغكابت البهضًت)اللاخلت( لأمىاٌ الضولت والجماناث االإدلُت واالإغافم الهمىمُت 

 للىشف نً ؤي جلانب بالأمىاٌ الهمىمُت ومؿاءلت مغجىبي االإسالفاث االإالُت، لظلً 

(، جلضًـغ 1الإدىع مجالاث جضزل مجلـ االإداؾبت ؾىاء نلى االإؿخىي الؤصاعي ؤو اللػائي ؤو الاؾدشاعي )ؾيبحن في هظا ا

(، وؤزحرا جفهُل 2الغكابت البهضًـت االإماعؾت مً كبل مجـلـ االإداؾبــت )الغغف الؤكلُمُت( وؤوحه اللطىع التي حهاوي منها)

ــــــغ عكابـــــت مجلــــ االإداؾب  (.3ــــت )ؾبل حضًضة لخؿىٍ

 الأطز الزكابُت لمجلس المحاسبت )مجالاث الزكابت( .1.2

ت  ت وؤزغي كػائُت، خُث جخمثل الطلاخُاث الؤصاعٍ الإماعؾت نمله الغكابي، زظ االإشغم مجلـ االإداؾبت بطلاخُاث بصاعٍ

ــو والؿُاؾاث والبرامــج الهمىمُـت، بِىما ج ىدطغ الطلاخُاث اللػائُت في في عكابت هىنُت الدؿُحر وعكابـت جلُـُم االإشاعَ

ً بالطغف واالإداؾبحن الهمىمُحن، ومغاحهت خؿاباث االإداؾبحن  جلضًم الخؿاباث الإجلـ االإداؾبت مً كبل الآمغٍ

و  الهمىمُحن وعكابت ت بشإن مشاعَ الاهػباؽ في مجاٌ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت، بالإغافت بلى مماعؾت ضلاخُاث اؾدشاعٍ

و الخمهُضًت لللىاهحن االإخػمىت غبـ االإحزاهُت. الىطىص اللاهىهُت االإخ  هللت باالإالُت الهامت واالإشاعَ

ـــــت . ؤ  الزكابـــت الإدارٍ

ت(، ًمىً جلؿُمها بلى ازخطاضحن:   ت )عكابت بصاعٍ  ؤؾىضث الإجلـ االإداؾبت ازخطاضاث بصاعٍ

 ركابت هىعُــت الدسُـير )ركابــت الأداء( والىخائــج المترجبـت عنها 

)مجلـ  ه الغكابت في "الخإهض مً هكامُت ومىزىكُت مجمىم الهملُاث االإالُت واالإداؾبُت وجلً االإخهللت باالإمخلياث"جخمثل هظ

وجلُُم شغوؽ اؾخهماٌ وحؿُحر الأمىاٌ واللُم مً (، 2019الدؿُحر، غكابت هىنُت الهملي لضلُل ال، االإداؾبت الجؼائغي 

ت مً خُث الفهالُت)مضي جدلُم الأهضاف االإؿؿغة( والىجانت في ؾغف مطالح الضولت والهُئاث واالإاؾؿاث الهمىمُ

الأصاء)الاؾخهماٌ الأخؿً للمىاعص والىؾائل( والاكخطاص في الدؿُحر )جدلُم الأهضاف بإكل جيلفت(، ومً مىؿلم ؤن هظه 

ت ولِؿذ كػائُت، فةن الىخائج االإترجبت ننها حهخبر غحر بلؼامُت للهُئاث االإهىُت به ا، ما كض ًدطغ ضلاخُت مجلـ الغكابت بصاعٍ

االإداؾبت في جلضًم الخىضُاث والاكتراخاث التي ًغاها ملائمت لخضنُم آلُاث الىكاًت والخماًت والدؿُحر الأمثل للماٌ الهام 

واالإمخلياث الهمىمُت، مً ؤحل جصخُذ الىغو وجدؿحن فهالُت ومغصوصًت جلً الهُئاث واالإطالح بىاؾؿت مظهغاث 
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ت االإهىُت جلُُمُت، جغؾل بلى ضة الغؾمُت، الأمغ  مؿاولي هظه الهُئاث واالإطالح، وهظا بلى الىػعاء والؿلؿاث الؤصاعٍ )الجغٍ

95-20 ،1995.) 

وختى االإظهغاث الخلُُمُت كض لا حهالج بهؼ الىكائو واالإسالفاث التي ًخم الىشف ننها في هظا الىىم مً الغكابت، الأمغ الظي 

ت ؤهثر فهالُت وؤهمُت منها: عؾالت عئِـ الغغفت، واالإظهغة الاؾخعجالُت، واالإظهغة االإبضئُت، ٌؿخضعي اللجىء بلى وؾائل كاهىهُ

غ الؿىىي    .ومظهغة الؤصعاج في الخلغٍ

 

 ــع والسُاساث والبرامــج العمىمُـت  ركابـت جلُـُم المشارَ

لىم مجلـ االإداؾبت  مً زلاله بـ "جلُُم فهالُت الأنماٌ  ٌهخبر هظا الىىم مً الغكابت امخضاصا لغكابت هىنُت الدؿُحر، وٍ

لت مباشغة ؤو غحر  الضولت ؤو الهُئاث الهمىمُت  مباشغة، ماؾؿاثواالإسؿؿاث والبرامج والخضابحر التي كامذ بها، بؿغٍ

حن الاكخطاصي واالإالي بغُت جدلُم ؤهضاف االإطلخت  الخاغهت لغكابخه، والتي باصعث بها الؿلؿاث الهمىمُت نلى االإؿخىٍ

ضة الغؾمُت، الأمغ "الىؾىُت ، بدُث حشيل الؿُاؾاث الهمىمُت اؾخجابت للؿلؿاث الهمىمُت (1995، 20-95)الجغٍ

 )الضولت والجماناث االإدلُت( الإشاول اخخُاحاث االإجخمو.

 ب. الزكابــــت اللظائُــــت 

مالُت( بىفؿه، وهظا  في مجاٌ مماعؾت ازخطاضاجه اللػائُت، ًملً مجلـ االإداؾبت ضلاخُت جىكُو الجؼاءاث )غغاماث

 ما ًمحزه نً ؤحهؼة الغكابت الأزغي، وجخمثل ضلاخُاجه اللػائُت في:

ً  1996ًىاًغ  22االإاعر في  56-96جىظ ؤخيام االإغؾىم الخىفُظي عكم جلذًم الحساباث:  - نلى ؤهه "ًجب نلى الآمغٍ

حن ونلى االإداؾبحن الهمىمُحن الخابهحن الإطالح  الضولت والجماناث الاكلُمُت ومسخلف بالطغف الغئِؿُحن والثاهىٍ

االإاؾؿاث والهُئاث الهمىمُت الخاغهت للىانض االإداؾبت الهمىمُت، ؤن ًىصنىا خؿاباتهم لضي هخابت غبـ مجلـ 

ضة الغؾمُت، االإغؾىم الخىفُظي  ًىلُى مً الؿىت االإىالُت للمحزاهُت االإلفلت" 30االإداؾبت في ؤحل ؤكطاه  ، 56-96)الجغٍ

 م ًخم الالتزام بهظا الأحل جؿبم نضة حؼاءاث غض االإسالفحن. وبطا ل (،1996

ًخهحن نلى ول مداؾب نمىمي ؤن ًىصم خؿابه لضي هخابه غبـ مجلـ مزاجعت حساباث المحاسبين العمىمُين:   -

ًؿلبها  االإداؾبت ولضي هخابت غبـ الغغف الؤكلُمُت باليؿبت للجماناث االإدلُت والاخخفاف بيل الىزائم الثبىجُت التي كض

ىجغ نلى نضم اللُام بهملُت بًضام الخؿاباث الجؼاءاث الخالُت ضة الغؾمُت،  مىه مجلـ االإداؾبت نىض الاكخػاء، وٍ )الجغٍ

 :(2010، 02-10الأمغ 

بًضام خؿاباث  في جإزحر صج غض االإداؾب الهمىمي االإدؿبب  50.000صج و 5.000مالُت جتراوح ما بحن  بضضاع غغامت -

 الثبىجُت ؤو نضم جلضًمها. بعؾاٌ الىزائم واالإؿدىضاثالدؿُحر ؤو نضم 

جؿبُم بهغاه مالي نلى االإداؾب، بهض اهلػاء ؤحل ًدضصه االإجلـ في الأمغ الظي ًغؾله بلُه مً ؤحل جلضًم خؿابه،  -

ً بالطغف الخابهحن للهُئاث الهمىمُت 60صج نً ول ًىم جإزحر الإضة لا جخجاوػ  500كضعه  ، فةهه ًجب ًىما. وباليؿبت للآمغٍ



 2020على طىءدسخىر  وآفاق جطىٍزها على ؤمىال الجماعاث المحلُت المحاسبت اللاحلت لمجلس الزكابت ملُكت بىجُذ، مادوي، عبذ الباقي

ت بىفـ الىُفُاث والآحاٌ االإدضصة للمداؾبحن الهمىمُحن، وبطا خطل جإزحر في بًضانها فةهه  نليهم جلضًم خؿاباتهم الؤصاعٍ

ترجب نً مغاحهت خؿاباث االإداؾبحن الهمىمُحن ما ًلي ضة  ًترجب نىه جؿبُم هفـ الجؼاءاث االإظوىعة آهفا. وٍ )الجغٍ

 :(1995، 20-95الغؾمُت، الأمغ 

يىن : بطا لم حسجل نلى مؿاولُخه ؤي مسالفت بطضص الدؿُحر الظي جم ببغاء طمت االإداؾب الهمىمي - طلً بلغاع  فدطه، وٍ

 جهائي.

)هلظ مبلغ ؤو ضغف  : بطا جبحن مً نملُاث االإغاحهت وحىص مسالفاث في الدؿُحروغو االإداؾب الهمىمي في خالت مضًً -

 ص غحر مدطل(، ًخم وغو االإداؾب في خالت مضًً.    هفلت غحر كاهىهُت ؤو غحر مبرعة ؤو بًغا

 ركابــــت الاهظباط في مجــال حسُــــير الميزاهُـــت والمالُــــــت   -

جػؿلو غغفت الاهػباؽ في مجاٌ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت بالىكغ في الخطغفاث االإالُت التي حشيل زغكا للىانض الاهػباؽ، 

نلى ؤهه: " ًخإهض مجلـ االإداؾبت مً اخترام كىانض الاهػباؽ في مجاٌ حؿُحر  20-95 مً الأمغ 87خُث جىظ االإاصة 

، ؾالف الظهغ، االإسالفاث التي حشيل زغكا لهظه اللىانض، 20-95مً الأمغ  91و 88االإحزاهُت واالإالُت..."، وجدضص االإاصجان 

هُت والخىكُمُت االإخهللت بدىفُظ الؤًغاصاث وفُما ًلي طهغ لبهػها: الأزؿاء واالإسالفاث التي حشيل زغكا للؤخيام ال دشغَ

والىفلاث، اؾخهماٌ الانخماصاث ؤو االإؿانضاث االإالُت التي جمىدها الضولت باالإفهىم الىاؾو لأهضاف غحر الأهضاف التي مىدذ 

ر االإاؾـ لأحلها ضغاخت، الالتزام بالىفلاث صون جىفغ الطفت ؤو الؿلؿت ؤو زغكا للىانض الغكابت اللبلُت، الغفؼ غح

دت مً ؾغف هُئاث الغكابت اللبلُت ؤو الخإشحراث االإمىىخت زاعج الشغوؽ اللاهىهُت، نضم  للخإشحراث ؤو الهغاكُل الطغٍ

اخترام الأخيام اللاهىهُت االإخهللت بمؿً االإداؾباث وسجلاث الجغص والاخخفاف بالىزائم واالإؿدىضاث الثبىجُت...بلخ.  

هاكب نلى هظه الأزؿاء واالإسال فاث بغغاماث ًطضعها االإجلـ في خم مغجىبيها، نلى ؤن لا جخهضي االإغجب الؿىىي الؤحمالي وَ

ش اعجياب االإسالفت، وبطا جمذ مهاًىت الخؿإ بهض مط ي نشغ ) ( ؾىىاث مً اعجياب 10الظي ًخلاغاه الهىن االإهني نىض جاعٍ

ضة الغ ؾمُت، الأمغ   هُت واالإالُتالخؿإ، فةهه لا ًمىً بضضاع الغغاماث في مجاٌ الاهػباؽ في حؿُحر االإحزا ، 20-95)الجغٍ

 ، وجيىن اللغاعاث التي جطضعها هظه الغغفت كابلت للاؾخئىاف ؤمام حشىُلت ول الغغف مجخمهت الإجلـ االإداؾبت.(1995

ــــــت   ج. الصلاحُـــاث الاسدشارٍ

و الخمهُضًت لللىاهحن االإخػمىت غبـ االإح غا جلُُمُا ٌؿدشاع مجلـ االإداؾبت بشإن االإشاعَ هض في هظا الشإن جلغٍ زاهُت وَ

و اللىاهحن االإغجبـ  هُت بهىىان الؿىت االإالُت االإهىُت مغفىكا بمشاعَ ًغؾله بلى الخيىمت التي جغؾله بضوعها بلى الهُئت الدشغَ

و الىطىص اللاهىهُت االإخهللت باالإالُت الهامت. بغافت بلى نغع صعاؾت االإلفاث طاث بها، هما ًمىً اؾدشاعجه في مش اعَ

ؿت ؤن جضزل في مجاٌ ازخطاضاجه الأهمُت الىؾىُت نلى االإجلـ مً ؾغف الؿلؿاث الهلُا (، شغٍ ضة  )الىػٍغ الأوٌ )الجغٍ

ًخم ججؿُضه مُضاهُا وؤن هظه الاؾدشاعاث  ، بلا ؤن الضوع الاؾدشاعي الإجلـ االإداؾبت لم( 1995، 20-95الغؾمُت، الأمغ 

ت للمجلـ في الهضًض مً االإغاث مدملت بالهضًض مً االإلترخاث  غ الؿىىٍ جىدس ي ؾابها غحر بلؼامي، فلض حاءث الخلاعٍ

تي،  صون جؿبُم ؤجها بلُذالىكائُت لخماًت االإاٌ الهام غحر   (.282-281، ص.ص2020)مؼٍ

 ست مً كبل مجـلس المحاسبــت البعذًـت الممار  جلُُم الزكابت .2.2
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بهجاػ مهامه الغكابُت نلى ؤهمل وحه، منها ما هى مغجبـ  جدىٌ صون مً شإجها ؤن  ًىاحه مجلـ االإداؾبت نضة نغاكُل

غه والجؼاءاث التي جترجب ننها، ونلاكاجه بالأحهؼة  بالجاهب البشغي والخىكُمي ومنها ما هى مغجبـ بىىنُت ؤوشؿخه وجلاعٍ

 فُما ًلي: ًمىً جىغُدهولت االإيلفت بالغكابت االإالُت وميافدت الفؿاص، الأزغي في الض

زه العذد الهائل للهُئاث الخاطعت لزكابت المجلس - بالىكغ  : ًبلى صوع مجلـ االإداؾبت مدضوصا،وعذم إلشامُت جلارٍ

غه وبهضها الاؾدشاعي، بلى حاهب هلظ الىؾائل االإاصًت االإىغىنت جدذ جطغ  فه وجدضًث الىؾائل لهضم بلؼامُت جلاعٍ

اللاػمت لخفهُل صوعه، لاؾُما بةصزاٌ الغكمىت وجىُُف نمله والخدىلاث  الخىىىلىحُت، ما ًجهل عكابخه مجغص بحغاء عوجُني 

جللُضي، لضعحت ؤن هىان مً ًغي ؤهه ًخمحز باوهؼاله واهؿىائه نلى هفؿه بهُضا نً الخؿىع والخلضم الخاضل في مُضان 

  (.293، ص2017ؾاخل،) هاًحر الضولُت التي حهمل نلى مداعبت الخبظًغ والغش والفؿاصالغكابت االإالُت واالإ

عغم طلً ججضع الاشاعة بلى ؤن االإجلـ كؿو ؤشىاؾا مخمحزة في هظا االإجاٌ، لا ؾُما مً زلاٌ مشغوم الخىؤمت االإاؾؿاجُت 

ه الفغوس ي والبرحغالي، الظي اهؿلم في ًىاًغ  ؼ اللضعاث االإاؾؿاجُت 2016بحن مجلـ االإداؾبت وهكحرً ، جدذ نىىان "حهؼٍ

)مجلـ االإداؾبت الجؼائغي، اليشغة  الإجلـ االإداؾبت في مجاٌ الغكابت اللػائُت وجىفُظ كاهىن االإالُت وهىنُت الدؿُحر"

ل االإشغوم مً ؾغف الاجداص الأوعوبي بمبلغ  28، الإضة (2018الانلامُت الضازلُت،  ؤوعو  1.721.000,00  شهغا، وجم جمىٍ

، (BENAMMAR, 2020, p.p 351-352) للاؾخفاصة مً ؤفػل االإماعؾاث الفغوؿُت البرحغالُت وجىُُفها مو الؿُاق الجؼائغي 

 ، وهظا مً زلاٌ وشاؾاث الخهاون الضولي.2021-2016وهظا جىكُو مظهغة الخفاهم مو مجلـ االإداؾبت الهىلىضي للفترة 

ت للغزف الإكلُمُت وا - حهاوي الغغف الؤكلُمُت للغكابت نلى حساع هطاق اخخصاصها الإكلُمي: محذودًت المىارد البشزٍ

جىػَو االإىعص البشغي نبر الغغف  الظي ًبحنؤمىاٌ الجماناث االإدلُت مً هلظ خاص في االإىعص البشغي ٌسجله الجضوٌ الآحي 

وهظا نضص الخؿاباث التي  ( الإجلـ االإداؾبت، ومجاٌ ازخطاص ول غغفت )نضص الىلاًاث والبلضًاث(،9الؤكلُمُت الدؿهت )

 .حغؿيها ول غغفت
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 : جىسَع المىرد البشزي عبر الغزف الإكلُمُت ومجال اخخصاصاتها01جذول ركم 

الخعذاد 

 البشزي 

مجمىع عذد الحساباث التي حغطيها الغزفت 

 )حساب إداري وحساب حسُير(

الغزفـــت  مجال الاخخصاص الإكلُمي

 لاًاثالى  البلذًاث الإكلُمُت

ا )بما فيها  198خؿابا، منها  389 كـػاة. 10  7خؿابا بصاعٍ

ت ولائُت( و  خؿاب حؿُحر. 191خؿاباث بصاعٍ

نىابت، ؾىُىضة، الؿاعف،  191

كاالإت، ؾىق ؤهغاؽ، جبؿت، ؤم 

 .البىاقي

 عىـابــت

كؿىؿُىت، مُلت، حُجل، باجىت،  --- --- .كػاة  08

 .بؿىغة، ؾؿُف، زيشلت

كسىطُى

 ة

ة كػا 09

ومضكلا 

 مالُا واخضا.

ا )بما فيها  283خؿابا، منها  560  6خؿابا بصاعٍ

ت ولائُت و  خؿاب حؿُحر(. 277خؿاباث بصاعٍ

جحزي وػو، بجاًت، بىمغصاؽ، بغج  277

ج، مؿُلت، البىٍغة غٍ  .بىنغٍ

جـــــــــــيزي 

 وسو

كاغُا  12

ومضكلان 

 مالُان.

ا )بما فيها  224خؿابا، منها  442  6خؿابا بصاعٍ

ت ولائُت و  خؿاب حؿُحر(. 218خؿاباث بصاعٍ

البلُضة، نحن الضفلى، االإضًت،  218

 .الشلف، الجلفت، جِؿمؿُلذ

 البلُــذة

كػاة و  08

مضكلحن  04

 مالُحن

ا )بما فيها  87خؿابا، منها  172 خؿابا بصاعٍ

حن ولائُحن و  خؿاب حؿُحر(. 85خؿابحن بصاعٍ

 الجشائـــــز .الجؼائـغ، جِباػة 85

ا )بما فيها  164خؿابا، منها  323 كػاة. 09  5خؿابا بصاعٍ

ت ولائُت) و  خؿاب حؿُحر(. 159خؿاباث بصاعٍ

وهغان، مؿخغاهم، غلحزان،  159

 .مهؿىغ، ؾهُضة

 وهــــــزان

كػاة  10

ومضكلا 

 مالُا واخضا.

ا )بما فيها  192خؿابا، منها  379  5خؿابا بصاعٍ

ت ولائُت و  .خؿاب حؿُحر( 187خؿاباث بصاعٍ

جلمؿان، ؾُضي بلهباؽ، نحن  187

 .جمىشيذ، جُاعث، الىهامت

 جلمســان

كػاة  07

ومضكلا 

 مالُا واخضا.

ا )بما فيها  110خؿابا، منها  214  6خؿابا بصاعٍ

ت ولائُت و  خؿاباث حؿُحر(. 104خؿاباث بصاعٍ

وعكلت، غغصاًت، الأغىاؽ، بلحزي،  104

 .الىاصي، جمجراؾذ

 وركلــــت

ا و 77خؿابا، مىه  150 كػاة. 07  خؿاب  73خؿابا بصاعٍ

 حؿُحر.

 بشــــــــار بشاع، جىضوف، ؤصعاع، البُؼ 73

 المصذر: مً إعذاد الباحثين اعخمادا على:

 . مصذر سابم، 1996ًىاًغ  16االإاعر في  : اللغاع للغزفباليسبت لمجال الاخخصاص الإكلُمي  -

 الغكابت-: مىكو مجلـ االإداؾبت /غغفحعذادها البشزي باليسبت لعذد الحساباث الخاطعت لزكابت الغزف و  -

https://www.ccomptes.dz/ar/ غ الؿىىي -https://www.ccomptes.dz/wp :نلى االإىكو 2021الإجلـ االإداؾبت  ، والخلغٍ

content/uploads/2022/01/RA.2020-AR.pdf  ش  .21:26نلى الؿانت  01/07/2022، جم الاؾلام بخاعٍ

https://www.ccomptes.dz/a
https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2022/01/RA.2020-AR.pdf
https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2022/01/RA.2020-AR.pdf
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ت لهظه الغغف ملاعهت بهضص الىلاًاث والبلضًاث والهُئاث الهمىمُت   ًدبحن مً الجضوٌ ؤنلاه الىلظ الخاص في االإىاعص البشغٍ

( كػاة، ٌغؿىن 9، ًلضع حهضاص الغغفت الؤكلُمُت الإجلـ االإداؾبت بخحزي وػو بـدؿهت )الخاغهت لغكابتها. فهلى ؾبُل االإثاٌ

) بحن خؿاب بصاعي وخؿاب حؿُحر(،  خؿابا 560بمجمىم بلضًت،  277ولاًاث و 6مجاٌ ازخطاضها الؤكلُمي الظي ٌشمل 

غ الخلُُمي خىٌ االإشغوم بالإغافت بلى مهام ؤزغي جخهلم بغكابت هىنُت الدؿُحر، واالإشاعهت في الأنماٌ االإغ  جبؿت بةنضاص الخلغٍ

 الخمهُضي للاهىن غبـ االإحزاهُت. 

هما ًلاخل ؤن نضص الغغف الؤكلُمُت مدضوص حضا، بالىكغ لهضص البلضًاث والىلاًاث واالإاؾؿاث االإدلُت التي جضزل غمً 

مً الىكام  12)حشحر االإاصة  فغوم ازخطاص ول غغفت، بالإغافت بلى الاكخطاع نلى بوشاء فغنحن فلـ بيل غغفت بضٌ ؤعبهت

( بلى جلؿُم ول غغفت مً الغغف 1995هىفمبر20االإاعر في  377-95الضازلي الإجلـ االإداؾبت )االإغؾىم الغئاس ي عكم 

الظي ؤضضعه عئِـ  1996حاهفي  16(، غحر ؤن اللغاع االإاعر في 4الىؾىُت والؤكلُمُت بلى فغوم لا ًخجاوػ نضصها ؤعبهت )

. لً بلى غاًت الُىم(، جؿبُلا لأخيام هظه االإاصة، اكخطغ نلى بوشاء فغنحن فلـ بيل غغفت، وجم الهمل بظمجلـ االإداؾبت

بن هظه الىغهُت جازغ بلا شً نلى صوع الغغف الؤكلُمُت في عكابت ؤمىاٌ الجماناث االإدلُت، غحر ؤهه وؤمام هظه الىغهُت، 

اجه في اهخلاء الهُئاث ًلجإ مجلـ االإداؾبت في الىثحر مً الخالاث بلى الاؾخ م جدضًض ؤولىٍ هماٌ الهللاوي الإىاعصه نً ؾغٍ

 والىخضاث نىض بنضاص بغهامج الغكابت للؿىت االإهىُت. 

 معاًىاث جخميز بطابع الخكزار وجىصُاث ٌغلب عليها ؤحُاها طابع العمىم بعُذا عً الخذكُم  -

شغوؽ حؿُحر االإىاعص االإالُت والىؾائل االإاصًت والأمىاٌ لخلُُم صوع الغغف الؤكلُمُت الإجلـ االإداؾبت في الغكابت نلى 

الهمىمُت للجماناث االإدلُت، جم حؿلُـ الػىء نلى نُىت مً مظهغاث الؤصعاج التي جلىم هظه الغغف بةهجاػها وجضعج في 

غي االإجلـ لؿىتي   ، والجضوٌ الخالي ًلخظ ما حاء في هظه االإظهغاث مً مهاًىاث وجىضُاث.2021و 2020جلغٍ
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زي المجلس لسىتي  : ؤهم المعاًىاث والخىصُاث02جذول ركم   )جخص الجماعاث المحلُت( 2021و 2020المذرجت في جلزٍ

ز  عىىان مذكزة الإدراج ثؤهـــــــــــــــــم المعاًىــــــــــــــــــــــــــــا ؤهــــــــــــــــــــــــــم الخىصُـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاث في الخلزٍ

 السىىي 

 

انخماص صفتر شغوؽ ًدضص خلىق وواحباث الهُئاث االإخضزلت في مجاٌ  -

 جىفحر زضماث الؤهاعة الهمىمُت )الىلاًت، البلضًاث، االإاؾؿت(؛

 خث البلضًاث نلى جبني اؾخسضام الؿاكاث االإخجضصة .  -

خُجت بهاعة"، غُاب صفتر شغوؽ ًػبـ الهلاكاث بحن ماؾؿت "م-

 الىلاًت والبلضًاث ،

زلافاث بحن البلضًاث وماؾؿت الؤهاعة خىٌ الأؾهاع االإؿبلت  -

 وؤؾلىب جضزل هظه الأزحرة،

حؿُحر زضمت الؤهاعة الهمىمُت نلى 

 مؿخىي بلضًاث ولاًت البلُضة.
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و الخجهحز االإدلي  - بنضاص صلُل ًدضص بضكت مسخلف مغاخل الؤهػاج الإشاعَ

و مً ؾغف االإطالح  والؿهغ خخمُا نلى ؾلب االإىافلت االإؿبلت لهظه االإشاعَ

 الخلىُت االإسخطت كبل حسجُلها والبضء في جىفُظها.

ائما، ونضم الأزظ بهحن الانخباع لىغهُت الىناء الهلاعي غحر مخاح ص -

و،  الشبياث االإسخلفت نىض حسجُل االإشاعَ

 مهاًحر جلُُم الأزظ بالاؾدشاعة الفىُت هاكطت، -

 نضم اخترام الضعاؾت الأولُت، والخسلي نً مهمت االإخابهت. -

صعاؾاث الؤهػاج والاؾدشاعة الفىُت 

لبرامج الخجهحز الهمىمي للجماناث 

 االإدلُت.

لؼام الجمهُاث بمؿً مداؾبت مىزىكت وشفافت هشغؽ مؿبم الإىذ ب -

 ؤًت بناهت،

ؼ آلُاث وبحغاءاث الغكـابـت الضازلُت نلى مؿخىي الهُئاث االإاهدت  - حهؼٍ

 لػمان ؤخؿً مخابهت لاؾخهماٌ الؤناهاث االإمىىخت.

مىذ الؤناهاث في غُاب مضاولاث الهُئاث االإاهلت )االإجلـ الشهبي  -

 ي(،الىلائي والبلض

غُـاب صفتر الشـغوؽ، وهلظ الشفافُت في الدؿُحر االإالي للجمهُاث،  -

نضم جلضًم خالت ضغف الؤناهاث االإالُت االإمىىخت ؾابلا مً ؾغف  -

 الجمهُاث.

الؤناهاث االإمىىخت للجمهُاث 

االإدلُت مً ؾـــغف ولاًت وبلضًاث 

 البُؼ.

ت  - ت ومخهضصة  خث البلضًاث نلى وغو بغامج جىمىٍ الؿىىاث ؾىىٍ

 .وللمضازُل اناصة جإهُل وجثمحن االإمخلياث االإىخجت والؿهغ نلى بوشاء

 ؤملان مىجؼة صون مؿخىي الؤمياهُاث االإخاخت،  -

 هلائظ في جدطُل الؤًجاع والغؾىم،  -

 نضم جؿبُم الغؾىم االإخهللت بيشاؽ االإمخلياث االإىجؼة.  -

بهجاػ واؾخغاٌ الأملان االإىخجت 

اًت للمضازُل لبلضًاث بج

ت ونؼاػكت واالإؿُلت وبغج  والأزػغٍ

ج وصلـ. غٍ  بىنغٍ

اجساط بحغاءاث اؾخعجالُت مً ؤحل جدلُم مغصوصًت مثلى للخلىق  - نضم ججؿُض الخىكُم الضازلي للخؼائً البلضًت، ونضم مىدها وؾائل  - الجبائُت في البلضًاث الؤًغاصاث  ال
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 والغؾىم البلضًت،

 جغكُت وشاؾاث الخيىًٍ في مجاٌ الجباًت لفائضة مؿخسضمي البلضًاث. -

 مل وافُت،ن

 هلظ الخإؾحر والأنىان الخلىُحن االإاهلحن في الخدطُل، -

ً بالطغف  - نضم جىفغ مهلىماث صكُلت ومفُضة مً حاهب الآمغٍ

ف االإضًىحن نىض الشغوم في االإلاخلاث الخاضت بالخدطُل  حؿمذ بخهغٍ

، 

غُاب بحغاءاث صازلُت، مىزىكت وشفافت لخدطُل الخلىق االإخىفل  -

 بها. 

الخابهت لىلاًاث جلمؿان، ؾُضي 

 نحن جمىشيذ والىهامت. بلهباؽ،

ت الجضًضة االإخهللت بلؿام الؤؾغام في جؿبُم الأخيام اللاهىهُت والخىكُمُ -

التربُت للؿىع الابخضائي وجفهُل نمل مجلـ الخيؿُم والدشاوع االإيشإ نلى 

-16مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  30مؿخىي البلضًاث بمىحب ؤخيام االإاصة 

 الظي ًدضص اللاهىن الأؾاس ي الىمىطجي للمضعؾت الابخضائُت. 226

 اؾُت االإؿلىبت،افخلاع االإضاعؽ الابخضائُت للمغافم الأؾ -

جىفل غحر واف بالاخخُاحاث بالغغم مً ؤهمُت االإىاعص االإالُت  -

نضم الخدىم في بحغاءاث الؿلب الهمىمي في جمىًٍ  -االإسخغة،  

 االإؿانم االإضعؾُت،

مماعؾت وشاؽ الىلل االإضعس ي مً صون عزطت الاؾخغلاٌ، واعجفام  -

 جيلفخه.

حؿُحر االإضاعؽ الابخضائُت في 

ابهت لىلاًاث الأغىاؽ، البلضًاث الخ

جامىغؿذ، بًلحزي، غغصاًت، الىاصي، 

 وعكلت.

اصة بًغاصاث الطىضوق، -  اجساط الؤحغاءاث الىفُلت بؼٍ

الخلُض بمضوهت هفلاث الخؿاب االإىطىص نليها في الىطىص اللاهىهُت  -

 والخىكُمُت االإؿحرة له، ونضم الخىفل بهملُاث زاعحت نً مجاله.

حن الخاعجي نلى خؿاب االإداوع الأزغي لإناصة هُمىت ؤشغاٌ التزً  -

 الانخباع،

 الخىفل بهملُاث بناصة جإهُل زاعحت نً مجاٌ جضزل الطىضوق؛  -

ت ووحىص صًىن غحر مؿضصة. -   حؿضًض هفلاث مً الطىضوق غحر غغوعٍ

ضىضوق بناصة الانخباع للخكحرة 

ت لبلضًاث ولاًتي البلُضة  الهلاعٍ

 واالإضًت.

هُت والخىكُمُت في مجاٌ نملُاث الجغص  الخلُض الخام  - بالأخيام الدشغَ

 والؿهغ نلى الخماًت واالإخابهت الطاعمت لخغهت الأملان االإىلىلت؛

خيام الخىكُمُت االإىطىص نليها في نضم التزام البلضًاث بضكت الأ  -

 مجاٌ الجغص ؛

ي البلضًاث الخابهت الأملان االإىلىلت ف

لىلاًاث وهغان، مهؿىغ، غلحزان، 



 2020على طىءدسخىر  وآفاق جطىٍزها على ؤمىال الجماعاث المحلُت المحاسبت اللاحلت لمجلس الزكابت ملُكت بىجُذ، مادوي، عبذ الباقي

ز السىىٍت ) زhttps://www.ccomptes.dz/ar( ، مخىفزة على الزابط :) 2021، 2020المصذر : مً إعذاد الباحثين اعخمادا على مىكع مجلس المحاسبت الجشائزي ، الخلارٍ سىىٍت (، -/جلارٍ

خ الاطلاع:   .21/06/2022جارٍ

ؼ آلُاث الغكابت هلاخل مً زلاٌ هظا الجضوٌ ؤن االإهاًىاث جخمحز بؿابو الخىغاع، وؤن الخىضُاث والاكتراخاث التي جلضمها الغغف الؤكلُمُت، والتي تهضف ب لى حهؼٍ

ُث جىخفي هظه الغغف، في الىثحر مً الأخُان، بخلضًم الضازلُت وبعؾاء حؿُحر ؾلُم وفهاٌ للؤمىاٌ واالإمخلياث الهمىمُت، ٌغلب نليها ؾابو الهمىم وغحر صكُلت ؤخُاها، خ

هُت والخىكُمُت. جىضُاث جدث نلى  الخلُض الخام بالأخيام الدشغَ

وغو بحغاءاث عكابت صازلُت ضاعمت مً ؤحل جغشُض الىفلاث االإغجبؿت  -

 بدكحرة الهخاص االإخدغن بغغع جفاصي ول ؤشياٌ الخبظًغ.

 نضم اخترام بحغاءاث بلغاء الاؾخهماٌ والخىاػٌ نً الأملان ؛ -

 هلظ في جىكُم خكائغ الهخاص االإخدغن مو غُاب ؤصواث الدؿُحر ؛ -

اؾخهماٌ مدضوص لخجهحزاث  -اعجفام هفلاث الطُاهت والخطلُذ.  -

 الؤنلام الآلي.

 مؿخغاهم وؾهُضة.
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ـــت  - ـــــز السىىٍ  باليسبـــت ليشز الخلارٍ

ا ًبحن مً زلاله االإهاًىاث واالإلاخكاث والخلُُماث الغئِؿُت الىا غا ؾىىٍ حمت نً ًخهحن نلى مجلـ االإداؾبت ؤن ٌهض جلغٍ

اجه، مغفلت بالخىضُاث التي ًغي ؤهه ًجب جلضًمها بالإغافت بلى عصوص وؤحىبت االإؿاولحن واالإمثلحن اللاهىهُحن  ؤشغاٌ جدغٍ

والؿلؿاث الىضُت االإهىُت االإغجبؿت بظلً، بهض طلً ًلىم مجلـ االإداؾبت بةعؾاله بلى عئِـ الجمهىعٍت وبعؾاٌ وسخت مىه 

هُت، هما ًى ضة الغؾمُت صون  20-95ظ نلى طلً  الأمغ عكم بلى الهُئت الدشغَ غ ًيشغ ولُا ؤو حؼئُا في الجغٍ نلى ؤن هظا الخلغٍ

 جدضًض الجهت التي جلىم باليشغ هل هي الؿلؿت الخىفُظًت ممثلت في عئِـ الجمهىعٍت ؤو مجلـ االإداؾبت ممثلا في عئِؿه؟ 

غ اخدؿابا مً ج ش ضضوعه، لم فُما ًخهلم باالإضة التي ًجب زلالها وشغ الخلغٍ ، بلؼامُت وصوعٍت اليشغالأمغ نلى  ًىظ طاثاعٍ

غ الؿىىي، وبظلً هجض ؤهه مىظ وشإة مجلـ االإداؾبت ؾىت  بلى  1980الأمغ الظي وان له خحزا هبحرا مً الخإزحر نلى وشغ الخلغٍ

غ فلـ، الأوٌ جم وشغه ؾىت 2019غاًت  ضة الغؾمُت، الخل  1997، لم ًيشغ ؾىي زلازت جلاعٍ غ الؿىىي الإجلـ )الجغٍ غٍ

غ الخاص بؿىت  (1997، 1995االإداؾبت  ـــغ الثـاوي فلض وشغ ؾىت  1995وهى الخلغٍ   1999)وشغه بهض ؾيخحن(، ؤما الخلغٍ

غ الؿىىي الإجلـ االإداؾبت لؿىتي  ضة الغؾمُت، الخلغٍ ــغ الخـــاص بؿىتي  ( 1999، 1997و 1996)الجغٍ -1996وهى الـــخلغٍ

غ الأزحر لؿىت  )وشغه بهض ؾيخحن(،1997 غ الؿىىي  فلض وشغ في هفـ الؿىت 2019وباليؿبت للخلغٍ ضة الغؾمُت، الخلغٍ )الجغٍ

غ االإيشىعة غئُل حضا بطا ما كىعن بما جيشغه بهؼ مجالـ صوٌ (1999، 1999الإجلـ االإداؾبت  . واالإلاخل ؤن نضص الخلاعٍ

غا ؾىت  82ؤزغي في الهالم، ففي فغوؿا مثلا، جم وشغ  غ ول ؤعبهت )، ؤ2012جلغٍ  ,DAOUDI, 2016) ( ؤًام4ي بمهضٌ جلغٍ

p.23). 

ه لؿىت  غٍ نلى مىكهه الؤلىترووي  2019و 2018والجضًغ بالظهغ باليؿبت لإشيالُت اليشغ، فلض كام االإجلـ بيشغ جلغٍ

(www.ccomptes.dz)غ جخهلم ببهؼ ال ؿىىاث الؿابلت، وفي هظا بغفاء للشفافُت نلى ؤنماٌ ، وهظا الأمغ باليؿبت لخلاعٍ

ـ الخم في الاؾلام نلى االإهلىماث والىزائم والؤخطائُاث. ؤما فُما ًسظ الجهت التي جخىفل بيشغ الخلغي  االإجلـ وجىغَ

غ للغؤي الهام، بهضما واهذ هظه االإ 199في ماصجه  2020الؿىىي، فلض زظ صؾخىع  همت غحر عئِـ االإجلـ بمهمت وشغ الخلغٍ

 واضخت في الىطىص اللاهىهُت الؿابلت.  

 باليسبـت للبرامــج الزكابُــت لمجلس المحاسبـت والأعمـال المىجـــشة مً كبل الغزف الىطىُــت والإكلُمُــت -

غ  ا وبغئاؾت عئِـ مجلـ االإداؾبت نلى  (Comité des Programmes et des Rapports)جطاصق لجىت البرامج والخلاعٍ ؾىىٍ

الاكتراخاث االإلضمت مً كبل الغغف الىؾىُت والؤكلُمُت االإخػمىت بغامج وشاؽ عكابت االإجلـ ، والإهغفت ؤهثر لضوع االإجلـ في 

غ الخلُُمي  خهلم الأمغ بهملُاث عكابُت مغجبؿت بةنضاص الخلغٍ الغكابت،  جم جدلُل وشاؽ االإجلـ مً زلاٌ البرامج الغكابُت، وٍ

ن غبــــ االإحزاهُــــت)الىػاعاث والؿلؿاث الهمىمُت وهظا الجماناث االإدلُت(، ونملُاث جسظ خىٌ االإشغوم الخمهُضي للاهى 

عكابت هىنُـــت الدؿُــــــحر )مطالح زاعحُت وغحر ممغهؼة، حماناث مدلُت، ماؾؿاث نمىمُت طاث ؾابو بصاعي...(، وؤزغي مغجبؿت 

ىت الىلاًت، زؼائً البلضًاث...(، والجضوٌ الخالي ًلخظ بغامج بمغاحهـــــت خؿابـــــاث نضة ؤضىاف مً االإغاهؼ االإداؾب ُت )زؼٍ

 .2021بلى  2017وشاؽ الهملُاث الغكابُت للفترة االإمخضة مً 
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 (2021-2017: جىسَع بزهامج اليشاط الزكابي لمجلس المحاسبت حسب هىع العملُت للفترة )03جذول ركم 

 الؿىىاث

 

 بغامج

 وشاؽ الغكابت

2017 2018 2019 2020 2021 
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ث
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االإب

ث 
لُا

هم
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% 

ؤنماٌ جخهلم 

بةنضاص 

ث.ث.م.ث.ق.

 *ض.م

57 

 

 

5551 61 6584 49 5571 45 6579 42 6588 

 20549 125 16591 112 16580 144 18551 165 14561 151 **ر.ن.ث

 72562 443 76528 505 77547 664 74563 665 79586 825 ***م.ح.م.م

ــــــىع  100 610 100 662 100 857 100 891 100 1033 المجمـــ

 https://www.ccomptes.dz/ar ( على المىكع:2021-2017المصذر: مً إعذاد الباحثين اعخمادا على بزامج الزكابت لمجلس المحاسبت للفترة )

 .08:27على الساعت  14/07/2022ٍخ ، جم الاطلاع بخار 
غ الخلُُمي خىٌ االإشغوم الخمهُضي للاهىن غبـ االإحزاهُت. *  ؤنماٌ عكابُت جخهلم بةنضاص الخلغٍ

 مغاحهت خؿاباث االإداؾبحن الهمىمُحن. ***عكابت هىنُت الدؿُحر.       **

، هلاخل ؤجها في اهسفاع مؿخمغ مً ؾىت 2021-2017مً زلاٌ مهاًىت مؿاع وشاؽ البرامج الغكابُت الإجلـ االإداؾبت للفترة 

كضع  2019بلى  2018%(، ومً 13.75-نملُت ) 142جم حسجُل اهسفاع كضعه  2018بلى  2017بلى ؤزغي، فمً ؾىت 

، 2020و 2019( بحن ؾىتي %22.75-نملُت بمهضٌ ) 195%(، بِىما سجل اهسفاع هبحر بــــ 3.81-نملُت ) 34الاهسفاع بـــــــ 

 %(.7.85-نملُت ) 52بلى  2021و 2020جم ؤنماٌ مجلـ االإداؾبت بحن ؾىتي وجللظ ح

)مغاحهت الخؿاباث( مً زلاٌ الؿىىاث الخمـ  هما هلاخل ؤن نضص الهملُاث الغكابُت االإبرمجت لفئت االإداؾبحن الهمىمُحن

ً بالطغف، فلض بلغذ وؿبت مدل االإلاعهت لا جىسفؼ نً ؤعبهت ؤغهاف الهضص ملاعهت بهضص الهملُاث االإؿؿغة لفئت الآم غٍ

، ؤي ؤن عكابت االإجلـ جياص 2021% ؾىت 72562، و2019% ؾىت 77547و ،2017 االإبرمجت ؾىت% مً مجمىم الهملُاث 79586

ً(. الزكابت اللظائُتجىدطغ في   )فئت االإداؾبحن صون االإؿحرً

 

 

 

 

 



 

     2020لس المحاسبت على ؤمىال الجماعاث المحلُت وآفاق جطىٍزها على طىء دسخىر الزكابت اللاحلت لمجعبذ الباقي مادوي، ملُكت بىجُذ، 

 

90 

 

ـــت للزكابــــت -  وسبــــت الالخــــشام بالبرامـــج السىىٍ

، فةن البرامج االإؿؿغة حهغف بهؼ 2021-2017فت بلى االإىحى الخىاػلي لىغهُت الهملُاث الغكابُت االإبرمجت زلاٌ الفترة بالإغا

 .   2019و 2018الخهثر في جىفُظها، وفُما ًلي نُىت نلى مضي جىفُظ هظه البرامج )وؿبت الالتزام بالبرهامج( جسظ ؾىتي 

  

 2019و 2018بالبرهامج )العملُاث المىفذة/العملُاث المبرمجت( لسىتي  : وسبت الالتزام04جذول ركم          

 السىــت   

 

 

 جىسَع

 العملُاث

2018 2019 

العملُا

ث 

المبرمجت

(1) 

العملُاث 

المىفذة 

(2) 

العملُاث 

غير المىفذة 

(1 )– (2) 

وسبــت الالخــشام 

 بالبرهامـــج

العملُاث 

 المبرمجت

(1) 

العملُاث 

المىفذة 

(2) 

لُاث العم

غير المىفذة 

(1 )– (2) 

وسبـــت الالـتزام 

 بالبرهامــــج

891 874 17 98% 857 797 60 93% 

ز ز السىىٍت لمجلس المحاسبت على المىكع: /جلارٍ ، /https://www.ccomptes.dz/arسىىٍت-المصذر: مً إعذاد الباحثين اعخمادا على الخلارٍ

خ الاطلاع     .11:27على الساعت  14/07/2022جارٍ

نملُت مبرمجت، ؤي  891نملُت عكابُت مً بحن  874بلى مباشغة  2018ؤصي جىفُظ بغهامج وشاؽ عكابت مجلـ االإداؾبت لؿىت 

لتزام جللطذ فةن وؿبت الا 2019%، ؤما بسطىص بغهامج 98التزام جلضع بـ  جىفُظها، وبيؿبتنملُت مبرمجت لم ًخم  17بفاعق 

 نملُت غحر مىفظة. 60%، ؤي بفاعق 93بلى 

ــــــز ركابـــــت مجلـــس المحاسبــــت  .3.2  هحى جفعُل سبل جذًذة لخطىٍ

مجلـ الثاوي ))الفطل  199، والتي هي االإاصة 2020بن جسطُظ االإاؾـ الضؾخىعي الإاصة جخهلم بمجلـ االإداؾبت في صؾخىع 

اؾؿاث الغكابت((، خُث حاءث بمفاهُم ومطؿلخاث حضًضة وبناصة ضُاغت ؤزغي واهذ االإداؾبت( مً الباب الغابو )م

دت في بناصة مإؾؿت عكابت مالُت لاخلت ًلىم بها مجلـ  Institutionnalisation-مىحىصة مً كبل، ٌهني وحىص عغبت ضغٍ

هبر نً بعاصة الؿلؿاث  ت للماٌ الهام، وَ  صنم اؾخللالُخه. الهمىمُت فياالإداؾبت وبىاء ؤصاة عكابُت كىٍ

 إًـــــذاع الحسابــــــــــاث:  -

فلض ؤهض صؾخىع  والشفافُت في الدؿُحر االإالي الهمىمي، بغافت بلى ؤهه ؤهض نلى صوع مجلـ االإداؾبت في جدلُم الخىم الغاشض

جلضًمها بلى مجلـ  " ؤو إًــــذاع الحسابـــــاثضغاخت نلى ؤن االإجلـ ماؾؿت نلُا مؿخللت للغكابت، وحاء بمفهىم " 2020

الإؿاءلت ول شخظ ؤوولذ له مهمت حؿُحر االإاٌ الهام والخطغف فُه، وبغفاء ؾابو الشفافُت نً هظا  االإداؾبت هةحغاء

 الدؿُحر.   

، ولأوٌ مغة، هى جدضًض نهضة 2020لهل ؤهم ما حاء به  صؾخىع  :عهـــذة رئِــس مجـــلس المحاسبــت واسخللالُــت المجــلس  -

،  وبهظا جيىن كض خغعث عئِـ االإجلـ (3، الفلزة 199بعهذة واحذة كابلت للخجذًذ مزة واحذة فلط )المادة الإجلـ عئِـ ا

مً بمياهُت حهغغه لأي غغىؽ مً ؤي ماؾؿت في الضولت، مً حهت، ونؼػث اؾخللالُت االإجلـ مً حهت ؤزغي في ؤصاء مهامه 

صؾترة حهُحن عئِـ االإجلـ مً كبل عئِـ الجمهىعٍت بضٌ آلُت  مً صون جىحُه ؤو جإزحر زاعجي. لىً هىان مً ًغي بإن
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ؤؾاؾها الاهخساب بضٌ الخهُحن في االإاؾؿاث  ؤن ًيىن الاهخساب مىاكؼ الإلخػُاث صولت اللاهىن واالإاؾؿاث التي ًجب 

خىوي،  الغكابُت في البلاص  . )28، ص.2021ػٍ

ــــز المجـــلس:-  ، في فلغتها الثالثت، فةن عئِـ االإجلـ هى مً ًخىلى مهمت وشغ 2020مً صؾخىع  199خؿب االإاصة  وشـــز جلارٍ

غ بلى عئِـ  غ الؿىىي للغؤي الهام بهضما واهذ غحر واضخت في الىطىص اللاهىهُت الؿابلت، وهظا بهض عفهه لهظا الخلغٍ الخلغٍ

 الجمهىعٍت.  

 Certification des comptesــم نلى خؿابــاث الضولــــت"وفي الأزحر، ججضع الؤشاعة بلى ؤن مجلـ االإداؾبت ملبل نلى نملُت الخطضًـ

de l’Etat    " االإخهلم بلىاهحن االإالُت، والظي ؾُضزل خحز  2018صٌؿمبر  2االإاعر في  15-18جؿبُلا لأخيام اللاهىن الهػىي عكم

لى الىؾائل خؿب اللاهىن عكم ، خُث ؾُهمل نلى هلل االإالُت الهمىمُت في الجؼائغ مً الدؿُحر االإغجىؼ ن2023الخؿبُم ؾىت 

 .15-18بلى الدؿُحر االإغجىؼ نلى الىخائج وفم اللاهىن الهػىي عكم   84-17

هما ؤن جضنُمه بيل الػماهاث والىؾائل اليافُت التي جدلم له الاؾخللالُت الخامت في ؤصاء مهامه الغكابُت عهحن بطضوع 

ًدضص جىكُم مجلـ االإداؾبت ونمله وازخطاضاجه والجؼاءاث االإترجبت ( الظي 199اللاهىن الهػىي )الفلغ الأزحرة مً االإاصة 

اجه، واللاهىن الأؾاس ي لأنػائه، هما ًدضص نلاكاجه بالهُاول الأزغي في الضولت االإيلفت بالغكابت والخفخِش وميافدت  نً جدغٍ

 الفؿاص )اللاهىن ًيخكغ ضضوعه في الأًام اللاصمت(. 

 :خاجمـــت. 4

الغكابت اللاخلت التي ًماعؾها مجلـ االإداؾبت نلى الأمىاٌ الهمىمُت بطفت نامت  عكت البدثُت مىغىمنالجذ هظه الى      

ومالُت الجماناث االإدلُت  بطفت زاضت، وؤهمُتها في الخللُل مً خضة الاهدغافاث والأزؿاء االإالُت، وطلً للخإهض مً ؤن وافت 

، وتهضف بلى االإدافكت نلى االإاٌ الهام مً الػُام الخطغفاث االإالُت جخم وفلا لأخيام اللىاهحن والخىكُ ت االإفهىٌ ماث ؾاعٍ

وؾىء الاؾخهماٌ لىنها جبلى غحر وافُت، وهظا ما ًبرع لجىء الضولت بلى اؾخدضار هُئاث مخسططت في ميافدت الفؿاص 

غهؼي للمو الفؿاص، والؿلؿت والىكاًت مىه وخماًت االإاٌ الهام، والهُئت الىؾىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه والضًىان االإ

 الهلُا للشفافُت والىكاًت مً الفؿاص وميافدخه...الخ. 

ت ومً زم هضنى بلى الأزظ بها الخىصُاثوفي الأزحر ًخىحب نلُىا نغع مجمىنت مً   :التي هجضها غغوعٍ

غ الغكابُت نلى مدمل الجض واله - مو الترهحز نلى كؿام  مل بهاالأزظ باكتراخاث وجىضُاث مجلـ االإداؾبت الىاعصة في الخلاعٍ

 الخضماث االإغجبؿت بالخُاة الُىمُت للمىاؾً،

نطغهت آلُاث نمل مجلـ االإداؾبت مً زلاٌ جضنُم ومماعؾت الغكابت اللاخلت بالىؾائل الخىىىلىحُت الخضًثت، واالإاهلاث  -

خماش ى مو االإ هؿُاث الاكخطاصًت الاحخمانُت والؿُاؾُت الهلمُت والخبراث االإُضاهُت، وطلً بشيل ًخلاءم مو مغهؼه اللاهىوي وٍ

 الجضًضة، 

بناصة هُيلت مجلـ االإداؾبت بةوشاء غغف بكلُمُت حضًضة لغكابت الجماناث االإدلُت غغوعة ملخت ًمليها اؾخدضار الىلاًاث  -

 ها بالشيل االإؿلىب،ولاًت، وجضنُمها بالهىطغ البشغي اليافي لللُام بمهام 48ولاًت بهضما وان  58الجضًضة، خُث ؤضبذ الهضص 
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جيؿُم الهمل بحن مجلـ االإداؾبت والهُئاث الغكابُت الأزغي في الضولت في بؾاع الخهاون والخيامل بُنهم وجباصٌ االإهؿُاث  -

 واالإهلىماث، وطلً لخفاصي الاػصواحُت في االإهام وغمان فانلُت وهجاح الهملُت الغكابُت، 

الإخهللت بالغكابت نلى االإالُت الهامت نمىما ونلى االإالُت االإدلُت زطىضا، وطلً غغوعة مغاحهت وجدُحن الىطىص اللاهىهُت ا -

االإخهلم بلىاهحن االإالُت، والهاصف بلى الاهخلاٌ مً مىؿم محزاهُاحي ًغجىؼ نلى  15-18جماشُا مو ؤخيام اللاهىن الهػىي عكم 

   يامت في الدؿُحر االإالي بالخدىم في الىفلاث.الؤمياهُاث والؤحغاءاث هدى مىؿم ًغجىؼ نلى الىخائج، وانخماص مبضؤ الخ
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