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 الواقع والتحدياتظاهرة البطالة في الجزائر بين 

ة -أ.عباز زهية/ أستاذة مساعدة      أ.العابد سميرة/ أستاذة مساعدة  -جامعة بات

زائر، وإبراز ماقالة تصب هذ ام: الملخص اقشة ظاهرة البطالة بكل إفرازاها وواقعها  ا كومات ا  إطار م اء البحث عن ميكانيزمات تكبدته ا زائرية امتعاقبة من ع

امع ي ا ها أها طموحة، ولكن التزايد اهائل لطالي العمل خاصة خر ها، وذلك  ظل إسراتيجية تشغيل أقل ما يقال ع رد وآليات للحد م ات يضع هذ الرامج واآليات 
صب عمل يقحلول مؤقتة وظرفية، و إطار هذ الرؤية التحليلية والت يمية إسراتيجيات التشغيل، وامعتمدة للقضاء على البطالة تبقى امعادلة الصعبة قائمة وامتمثلة  ضمان م

ب أن ترسم  إطار إسراتيجي قيقي الذي  راء هي امؤشر ا ه، كما تبقى حقائق السوق وااقتصاد  رأي ا  ة تشغيل فعالة. لكل راغب وطالب وباحث ع

ية للتشغيل، حقائق السوق وااقتصاد: البطالة، سياسة التشغيل، لمات المفتاحيةالك  .سوق العمل، الوكالة الوط

Abstract: 

This paper discusses, on the one hand, the unemployment question in Algeria; its effects and its current 

situation and it highlights, on the other hand, the course of the Algerian successive governments towards successful 

solutions to reduce it. In this respect, several promising strategies have been adopted but the increasing number of 

job seekers - university graduates in particular – has made them provisory. 

In the context of this analytic and evaluative vision of these strategies aiming to find effective solutions to the 

problem of Unemployment, the real challenge still stands; i.e. to find a job for every job seeker. Experts think that the 

facts given by the market and economy are the sole circle in which an effective employment strategy must be shaped. 

Key Words: 

Unemployment, Employment Policy, Labour Market, National Employment Agency.  Realities of  the market  and the 

economy. 

 :مقدمة

ية البطالة  الوقت الراهن إحدى امشكات اأساسية ال تواجه معظم دول العام العري باختاف مستويات تقدمها مثل قض 
امية على حد  سواء وأنظمتها ااقتصادية وااجتماعية والسياسية، ولعل أسوأ وأبرز مات اأزمة ااقتصادية ال توجد  الدول العربية وال

ه دون أن يعثروا عليه.و أي التزايد امستمر  ،الةهي تفاقم مشكلة البط  امطرد  عدد اأفراد القادرين على العمل والراغبن فيه والباحثن ع

زائر نتائج و آثار تطبيق برامج اإصاح ااقتصادي على سوق العملمن بن و  هو تفاقم مشكلة البطالة بن الشباب و   ا
ة  % 11.30عدل وصلت ا محيث  حاملي الشهادات ، فهي بطالة ا ، حسب إحصائيات الديوان الوط لإحصاءس

ن و أضرت خصوصا بطالأتستث  ر أول مرة، كما أن التشغيل أصبح  غالب اأحيان يظفي عليه الطابع  العمل يية فئة من ا
اصب  يا، كما أن مت العملامؤقت، حيث أن ااستقرار  م صب بدأ يتقلص تدر صول على مؤهل م يعد يضمن م ابعة الدراسة و ا

امعي وسوق العمل  عمل. رجات التعليم ا ة من عدم التوافق بن  ا زائرية لتفادي هذ ااختاات الصعبة، ال كومة ا و سعيا من ا
  : البحثتكمن إشكالية هذا 
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عدل البطالة، خاصة فئة خريجي الجامعات، وما  مدى فعالية ماهي ااستراتيجيات المتبعة من الحكومة الجزائرية لتقليص م
 هذ ااستراتيجيات في ظل الواقع ااقتصادي الذي تشهد السوق الجزائرية؟

ا بتقسيم البحث ا ثاثة  ا فيهاأ حوررئيسية، ا اورولاجابة على هذ ااشكالية قم اول البطالة كظاهرة اقتصادية  ول ت
ل معظلة البطالة، أما اح وراحواجتماعية، أما  زائرية  كومة ا ا فيه إ طموحات ا ا فيه خطط  ورالثا فتطرق اول اأخر من امداخلة فت

كومة للقضاء على البطالة  ظل حقائق السوق وااقتصاد.  ا

 البطالة كظاهرة اقتصادية واجتماعية :المحور اأول

ظمة العمل الدولية         امتعطلن عن العمل بأهم اأشخاص الذين هم  سن العمل، القادرون عليه، الباحثون عليه، تعرف م

د اأجر السائد، ويقبلونه  دونه ع هم ا   .() لك

ها اجتمعات و    تلف أنواع البطالة ال تعا م ا نلخص هذ اأنواع فيما يلي كذلكو   :تسميات هذ اأنواع بن الباحثن و لك

شأ نتيجة تعطل بعض(: Frictional Unemploymentالبطالة ااحتكاكية) . ثهم عن وظائف أفضل، وقد يقرر  ت اء  اأفراد أث
دما يقرر هؤاء اأفراد العودة مرة أخرى  بعض اأفراد ترك العمل مؤقتا ممارسة أنشطة أخرى ) رعاية اأطفال، السفر، الدراسة(، وع

اسبةلسوق العمل فان ذلك يتط اد الوظائف ام وا من إ  لب مرور بعض من الوقت ح يتمك
(2). 

صائص الوظيفية للعمل امطلوب : Structural Unemployment) (البطالة الهيكلية . تج من عدم التوافق  سوق العمل بن ا ت
هة اأخرى. صائص الوظيفية للعمل امعروض من ا  من جهة، وا

تج عن  :(Cyclical Unemploymentالبطالة الدورية) . هي البطالة امرتبطة بالدورة ااقتصادية ال تظهر  فرات الكساد و ال ت
كمش اإنتاج و قد  د اأسعار و اأجور السائدة، في تجات ع قصور الطلب على اإنتاج و ما يصاحب ذلك من ركود  تصريف ام

وع من البطالة يسمى البطالة العابرة تتوقف بعض امشاريع كليا أو جزئيا ما يؤدي إ  .تسريح عدد من العمال و هذا ال

زئية ) (:Seasonal Unemployment) الموسمية البطالة .               Underويصطلح عليها أيضا البطالة ا
Unemployment ،) دما يقل الطلب على العاملن ة ع وع من البطالة  موسم معن من الس دث هذا ال  ذلك اموسم، فمثا  و

صاد يصبح هؤاء العاملون  حالة بطالة. صاد يزداد الطلب على اليد العاملة، إا أنه بعد انتهاء موسم ا  موسم ا

عة) . اك عدد كبر من العاملن  مرفق ا (: Disguised Unemploymentالبطالة المق دما يكون ه عة ع دث البطالة امق
يوكاسيكية تعرف و .يتحمل هذا العدد ظرية ال دية إ الصفر أو  ال خفض فيه اإنتاجية ا وع من البطالة بأها الوضع الذي ت هذا ال
 .()أقل) تصبح سالبة(

ة أو المخفية) . هم يشغلون (: Hidden Unemploymentالبطالة الكام تعرف بأها وضع اأشخاص القادرين على العمل ولك
تجة تدر هم دخا. أنفسهم ظاهرا بأنشطة ا   تدر دخا، وتتسبب  أهم ا يبحثون عن أعمال م

امية مكن تلخيصه فيمايلي  ومن           :أهم أسباب البطالة  البلدان ال
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ذا ا مو السكان معدات أكر من البلدان امتقدمة ومن م مو قوة العمل معدات أكر ما يستلزم خلق فرص متزايدة باستمرار، وه .
امية.  يتحقق  غالبية البلدان ال

ات  . مية تؤدي إ ارتفاع معدات البطالة. فقد اهتمت بلدان نامية كثرة خال الستي بعض السياسات ااقتصادية امرتبطة بعملية الت
يات حديثة مكثفة لرأس امال) أي موفرة للعمل اعات الكبرة ال تعتمد على تق مية الص ات بت (. وبالتا كانت مشكلة والسبعي

فاضها. شاط اإنتاجي بدا من ا مية ال  البطالة تزداد حدة مع عملية ت

دث ركود  . دما  وات بسبب ظروف أو سياسات اقتصادية.فع امية حاات من الركود ااقتصادي  بعض الس تاب البلدان ال ت
ه ركود اقتصادي  البل جم ع امية. فالبلدان امتقدمة تستورد جانبا كبرا من السلع اأولية من اقتصادي  البلدان امتقدمة ي دان ال

امية وترتفع معدات دث ركود أيضا  البلدان ال دث الركود  البلدان امتقدمة وترتفع معدات البطالة  ما  امية. فحي  البلدان ال
 البطالة فيها عن امعدات السائدة. 

عة ال . كومية و الشركات العامة امملوكة للدولة. فكانت بسبب سياسة التوظيف الرمية ظاهرة البطالة امق  انتشرت  اأجهزة ا
امعات. ن من امعاهد العليا وا سبة للخر زائر( بال امية) ا كومات  البلدان ال  ال اتبعتها بعض ا

اتانبثق عن تطبيق  . ت نقدية و مالية و توجهات اجتماعية زادت من حدة البطالة  سياسا برامج اإصاح ااقتصادي  التسعي
ها :  هذ الدول، و نذكر م

 كومي ن و تقليص التوظيف ا ر  .لي الدولة عن االتزام بتعين ا
 كوميية علييى العماليية امشييتغلة  ييذ  تقليييص معييدل اإنفيياق العمييومي اموجييه للخييدمات ااجتماعييية أدى إ خفييض مييواز  طلييب ا

دمات  .ا

  كييومي  خلييق طاقييات إنتاجييية جديييدة تسييتوعب اأيييدي شيياط ااقتصييادي أدى إ خفييض ااسييتثمار ا تقليييص دور الدوليية  ال
 .العاطلة

  صخصيييةأدى تطبييييق إ تسيييريح أعيييداد كبيييرة مييين العميييال  شركييييات و مؤسسيييات القطييياع العيييام. و  هيييذا الصيييدد مكييين  بيييرامج ا
اليية ا ة   %زائيير، فقييد انتقييل معييدل البطاليية ميين حييدود ااسييتدال  ة  % إ  سيي  خييال السداسييي اأول لسيي

 .بسبب ما رافق اإصاحات من تسريح للعمال و غلق للوحدات

صيمام اأميان تعد البطالة من الظواهر السلبية ال هدد السلم وااستقرار ااجتماعي، باعتبيار أن دخيل الفيرد مين عمليه مثيل و          
رميييان مييين اليييدخل يوليييدان ااسيييتبعاد والتهمييييش ااجتمييياعي، عييياوة عليييى سيييائر العليييل  وااسيييتقرار ليييه وجتمعيييه،  حييين أن البطالييية وا

 ااجتماعية اأخرى.

اوز معدها  ة  %.تعتر معدات البطالة  الوطن العري اأسوأ  العام، حيث  قية مقارنة بالدول اإفري س
وب الصحراء)  ية) %.(، والبلدان ااشراكية سابقا)  %.ج اطق اأسيوية) أقل %.(، ودول أمريكا الاتي (، وبعض ام

 .%) .من 

ظمة العمل العربية،  تقرير نشر  شهر مارس  ا للبطالة  الدول العربية ب" اأسوأ بن وصفت م ، الوضع ا
اطق العام و  ميع م ب على ااقتصاديات العربية ضخ  مراء". و طوط ا ازع"، وأنه "  طريقه لتجاوز ا مليار دوار،  دون م
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ويا، ح تتمكن من التغلب %إ  %ورفع معدل موها ااقتصادي من  ، واستحداث ما ايقل عن مسة ماين فرصة عمل س
طرة، ويتم استيعاب الدا دد  سوق العمل، باإضافة إ جزء من امتعطلنعلى هذ امشكلة ا   .()خلن ا

ذ ااستقال  ظل ااقتصاد امخطط إ عهدنا  زائر كغرها من الدول العربية، عملت على القضاء على مشكلة البطالة م وا
 ، ا ظر  السياسات ااقتصادية القائمةحيث ا أت ا ،بات من الضروري إعادة ال تطبيق برامج ااستقرار و التصحيح  زائر إفقد 

قد الدو دوق ال ك الدو اهيكلي امدعومة من طرف ص فما هي انعكاسات هذا الرنامج على سياسة التشغيل، وماهي آثار  .والب
زائر؟    تطبيقه على مشكلة البطالة  ا

اصب لقد   فيض ملحوظ  وترة خلق م ماالعملم تسجيل  يات  ، فبي تراجعت البطالة بصفة معترة خال مرحلة السبعي
فضت نسبتها من  ة  %33يث ا ها سرعان ما بدأت تعرف ارتفاعا بداية من العام ، 1985% عام 16.5إ  1967س لك

سبة  1989% و  عام  17إ مستوى  1987 ة 19ب حيث بلغت  1993%، و بدأت نسبة البطالة تتضاعف ابتداء من س
ة  27% ة  29.29و  1994س فاض بداية من عام 1999% س أين بلغت معدات البطالة  2000. وعادت معداها إ اا

 .()  ، 2003 2000،2001% خال اأعوام  17%، 23.7%، 27.30%، 28.71على التوا 

مليون عاطل، و يقدر  2.3 مليون شخص إ 1.5من ( يلقد ارتفع عدد البطالن خال الفرة اممتدة بن)
ويا بأكثر من ) العملمعدل طلب  زائر، لذا فإن معظم  (ي اإضا س داخل جديد إ سوق العمل با

الية يتعن خلق بن  فاظ على مستويات البطالة ا صب شغل ي  )التحليات تشر إ أنه و من أجل ا ( م
ويا، أما إذا أردنا ويا  (750000– 700000تلبية كافة الطلب فإنه يتطلب إنشاء بن ) س صب شغل جديد س  .()م

البطالة ظاهرة  طموحات الحكومة الجزائرية لحل  المحور الثاني:  

سيبة  أدى تطبيق اإصاحات ااقتصادية و إعيادة هيكلية امؤسسيات إ تفياقم إخيتاات سيوق العميل عير اارتفياع الكبير ل
شاطات غر امصرح  يا أو غير الرميية املجيأ لعيدد متزاييد البطال اقص لليد العاملة، و  نفس الوقت كان انتشار ال ة و ااستخدام ال

ة و بيدون تأهييل أو حياملي شيهادات، ميا  30من اليد العاملة، تتشكل أغلبيتهم من طالي العمل أول مرة، و تقل أعمارهم عين  سي
امعين باإضاف كومة فيهم ا ة إ العمال ضحايا التسريح أسباب اقتصادية، و إطار مواجهة هذ التحديات فيما تكمن جهود ا

ل معضلة البطالة؟   زائرية   ا

ظيمييية ااقتصييادية اليي يتفاعييل فيهييا عييرض العمييل و الطلييب طبيعةةة سةةوق العمةةل فةةي الجزائةةر:  - يعيير سييوق العمييل عيين امؤسسيية الت
صيائص و هيي  عليه، مع أنه يتم فيها بيع خدمات العمل و شراؤها، و بالتا تسعر خدمات العمل. و متياز سيوق العميل بعيدد مين ا

أن خدمات العمل تؤجر و ا تباع و ا مكن فصلها عن العامل. و ا تقل ظروف العمل عن السعر )اأجر(  تفسر قرارات العرض و 
 .()الطلب
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فن من العوامل ا اك  ص زائر: يتمثل العامل اأول  مؤسسات سوق العمل والثا  ه حددة لطبيعة سوق العمل  ا
مو اانتاجية، معدل  ظيم سوق العمل والضريبة على كسب العمل. أما الثا فيتعلق ب ف اأول بت صدمات ااقتصاد الكلي. يرتبط الص

ددات الصدمات التجا قيقي، معدل التضخم و  .)(ريةالفائدة ا

زائر  صائص التاليةو تتميز سوق العمل  ا :(9)با  

 سبة للحرف  .عجز  اليد العاملة امؤهلة و ضعف التطور بال
 رجات التكوين واحتياجات التشغيل  .عدم التوافق بن 

  ال التشغيل العملضعف الوساطة  سوق سبة لتقريب العرض من الطلب    .و وجود اختاات بال

  مع امعلومات حول التشغيلعدم ية   .توفر شبكة وط

 انعدام امرونة  احيط اإداري واما والذي يشكل عائقا أمام ااستثمار. 
 ضعف قدرة امؤسسات على التكيف مع امستجدات. 
 سبة للشباب أصحاب امشاريع كية خاصة بال صول على القروض الب  .صعوبة ا
  شاط التجاري )الذي اصب ترجيح ال د م ّّ ُولّ

تج ام اصب شغل كثرة( على حساب ااستثمار ام شئ م  .العملا ي

 .العامل ااجتماعي الثقا الذي يدفع إ تفضيل العمل امأجور 

 وات ة ااجتماعية للبطالة مدة عدة س  .ترجيح امعا

 سيق ما بن القطاعات  .ضعف الت

 ية لليد العامل غرافية وامه ركية ا وب ضعف ا اطق احرومة ) ا ها عدم تلبية بعض عروض العمل، اسيما  ام ة وال نتج ع
 واهضاب العليا(.

ة  والتشغيل ومن خال مؤشرات البطالة اتج احلي اإماقدر تعداد القوة العاملة حسب ، لس بي:  ال
شاط امقدرة 2008فرد  ديسمر  10.315000 دول  41,7%بي: ، حيث سجلت نسبة ال إرتفاعا طفيفا بامقارنة مع ( 1) ا

الية بي: 40,9%أين بلغت  2007 شيطة ا اط فرد أي ما يساوي نسبة نش  9.146.000. ويقدر تعداد اليد العاملة ال
اطق العمرانية و %16,6: %26,6 سبة  10,0 % ام ائية. ومثل ال اطق ال وية ال 15,6% ام  شيطة.موع الفئة الس

شيطة من الفئة ال  سن العمل بي:  اصب الدائمة %37.0وتقدر نسبة اليد العاملة ال  %35.0، ومثل اأجراء ذوي ام
اصب غر الدائمة وامربصن والرعاية العائلية  شيطة ومثل اأجراء ذوي ام فيما مثل امستخدمون  ،%36.0من اليد العاملة ال

مو  %29وامستقلون  شيطة.من   ع اليد العاملة ال

ية العمل حسب القطاعات أمية القطاعات )التجارة، اإدارة العمومية وخدمات أخرى( وال تستخدم أكثر من نصف  وتبن ب
شيطة ما مثل  سبة  %56.6اليد العاملة ال تل قطاع اأشغال العمومية امرتبة الثانية ب شيطة. و ، %17.2من إما اليد العاملة ال

سبة  تل قطاع الزراعة امرتبة الثالثة ب سبة   %13.7فيما  اعة امرتبة الرابعة ب  .%12.5وقطاع الص

، حيث %11.3فرد ما مثل نسبة بطالة تقدر بي:  1.169.000أي  %11.3وتقدر نسبة العاطلن عن العمل بي: 
فاضا  نسبة البطالة مقارنة بي:  س2007ناحظ ا ة %25.8اء العاطات عن العمل بي: . وتقدر نسبة ال . والشباب هم الشر
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عاما  30، تقل أعمارهم عن %75.0(، أي 3/4ثاثة أرباع العاطلن عن العمل ) ا مثل اأو امتأثرة بالبطالة حيث أه
               عاما. 35ا تتجاوز أعمارهم  %87.8و

 تعاريف:

  شطة ة( و ال ملك القدرة و الرغبة و ااستعداد للعمل و الذين يقدرون على  60و  16بن )تتمثل  الفئة السكانية : الفئة ال س
شطة إ قسمن بارزين ما: قسم الفئة ال ه. وت  العاطلون )البطالون(.ي   امشتغلييون فعا أداء هذا العمل و يرغبون فيه و يبحثون ع

  شاط شطة( معدل ال شاط.: حجم القوى العاملة ) الفئة ال  إ حجم السكان  سن ال

 موع السكان.معدل ااشتغال  : حجم السكان امشتغلون فعا إ 

  :نسبة السكان العاملن إ السكان  سن العمل.معدل العمالة 

 شطة.معدل البطالة  : نسبة السكان العاطلن عن العمل إ الفئة ال

هود مواجهة ظاهرة البطالة إستلزم البرامج المعتمدة في ظل إستراتيجية التشغيل:  ة إن اهتمام الدولة بقضايا التشغيل وتكثيف ا
مل حجم امهام اموكلة إليها.  قيق اأهداف امرجوة، وذلك بوضع هياكل قوية ومتخصصة قادرة على  توفر الشروط الازمة لضمان 

 مديريتن عامتن واحدة للتشغيل واأخرى  سا على امستوى امركزيوم بذلك إنشاء وزارة خاصة بالتشغيل والتضامن الوط مهيكلة أسا
شاط  ،للتضامن الوط متفرعتن إ عدة مديريات مركزية وعلى امستوى احلي  مديريتن وائيتن، اأو للتشغيل والثانية لل

ت ا ديدة ال وضعت   لوصاية امباشرة للوزارة وهي:ااجتماعي، إضافة ا الوكاات امتخصصة القدمة وا

 (ية للتشغيل   ANEM) .  الوكالة الوط

 ية لدعم تشغيل الشباب  (.ANSEJ) الوكالة الوط

  ( مية ااجتماعية  (.ADSوكالة الت

  (ية لتسير القرض امصغر  (.ANGEMالوكالة الوط

 .كما م إنشاء امرصد الوط للتشغيل ومكافحة الفقر  

فيف الضغط على سوق وتتمحور اأهداف ااس من خال تطبيق أجهزة  العملراتيجية لقطاع التشغيل مختلف هياكله حول 
. وتتمثل أهم  العملوبرامج ترقية  اربة البطالة والتشجيع على اادماج امه ال موها الدولة، وال تعتر إحدى ركائز امساعي الرامية إ 

 هذ الرامج فيما يلي: 

 امج اأولية لمكافحة البطالةالبر -أوا

ة تشغيل الشباب:  برنامج -  و ، وهو موجه لفئة الشباب امراوحة أعمارهم ما بن هو أول برنامج شرع  تطبيقه س
فعة عامة. ه عما مؤقتا  ورشات ذات م ح امستفيدين م ة، ويتعلق م ق مول برنامج تشغيل الشباب من طرف الدولة عن طري س

دوق مساعدة تشغيل الشباب" الذي م إنشاء خصيصا لذلك. ونتجت عدة نقائص  هذا الرنامج )إدارية ومالية(، ما جعل  "ص
ا آخر هو " ي للشباب"السلطات تقرح برنا ة  جهاز اإدماج المه  .س
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ي للشباب: - ص مشكل التكفل باإدماج امه للشباب، عمل هذا الرنامج على تدعيم الشراكة احلية  جهاز اإدماج المه فيما 
اص. سا م ا شاط من طرف الشباب و  ويرتكز هذا الرنامج على خلق ال

 أجهزة التشغيل المؤقت -ثانيا

ةالمأجورة بمبادرة محلية الوظائف -  ، إطار أول جهاز لإدماج امه للشباب  : انطلق هذا الرنامج للمرة اأو  س
ة  افقد ظلت  لية يبقى العملكوسيلة إدماج اجتماعي ومه للشباب طالي   س ، غر أن حجم الوظائف امأجورة مبادرة 

تلف أجهزة تشغيل الشباب، وهذا امستوى بعيد كل البعد عن  ،خاضعا مستوى التمويل امخصص  إطار الغاف اما اموجه لتمويل 
ماع دول )()ات اإقليميةتلبية حاجيات ا  (  املحق. ، كما هو مبن  ا

ة  عقود ما قبل التشغيل: -2 هاز الذي أنشأ س ي معاهد التكوين وجه هذا ا ، إ فئة حاملي شهادات التعليم العا وخر
دد  ام ؤسسات واإدارات، ومن خال الذين هم مستوى تق سامي على اأقل، ويهدف من خال توظيف حاملي الشهادات ا

هائي. و مول أجور وأعباء  ية أولية قد تسهل إدماجهم ال هم من اكتساب خرة مه ة العمومية إ مكي زي التكفل بأجورهم من ا
ية ل سبة للتسير فتقوم به الوكالة الوط دوق الوط لدعم تشغيل الشباب، أما بال هاز من طرف الص دعم تشغيل امستفيدين من هذا ا

ة واحدة قابلة للتجديد مرة واحدة ومدة   أشهر بطلب من اموظف. الشباب. وتتمثل مدة العقد  س

فعة العمومية وذات ااستعمال المكثف لليد العاملة:  -3 ة برامج اأشغال ذات الم ، عن طريق م وضع هذا الرنامج  س
ك الدو لإنشا . وهو موجه أساسا إ البطالن الذين هم مستوى تعليمي رمليون دوا ء والتعمر( مبلغ مويل خارجي )قرض من الب

يث أن الوظائف امعروضة مؤقتة، وتتمثل  أشغال الصيانة والرميم على مستوى البلديات.  متوسط، 

فعة العامة برنامج  -  شاطات ذات الم ة ال ذ وتكفلت وكال : أنشأ هذا الرنامج س مية اإجتماعية بتطبيقه م ، ة الت
ح هم  ا الشباب الذين ليس هم أي دخل، والذين م وهو يدخل ضمن الشبكة اإجتماعية، إذ يقوم على أساس نظام امساعدة بإ

فعة عامة، مقابل اإستفادة من  اصب شغل مؤقتة للقيام بأشغال ذات م ن من نظام دج شهريا، وتسجيلهم ضمن امستفيدي.م
 الضمان اإجتماعي.

شاط -ثالثا  خلق ال

ة  أهو عبارة عن برنامج لرقية ومكافحة البطالة والفقر أنش القروض المصغرة: - ، وهو موجه لأشخاص الراغبن  خلق س
رف، وغر القادرين على ااست زل، والتشغيل الذاي، امهن الصغرة وا  فادة من برنامج امؤسسة الصغرة.نشاط مستقل، أو العمل  ام

ي للتأمين على البطالة:  إنشاء - دوق الوط شط  إطار الضمان ااجتماعي، أنشئت اأنشطة في إطار الص عبارة عن مؤسسة ت
هم أسباب إقتصادية، وكذ1994 ح تعويضات للعمال الذين م تسر ويل فرة البطا، وتتمثل مهامها اأساسية  م لة ) سواء  ا  

دوق الوط للتأمن على البطالة بوضع إجراءات للمساعدة والدعم  كانت طويلة أو قصرة( إ فرصة إعادة التكوين والتأهيل. قام الص
ر"، والتكوين مفهومه الواسع. شاط، وذلك بانشاء" مراكز البحث عن العمل"، "ومراكز مساعدة العمل ا  وخلق ال
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ة المؤسسة المصغرة: -3 ية لدعم تشغيل إنطلق هذا الرنامج إبتداء من س هاز الذي تسر الوكالة الوط ، يهدف هذا ا
دول رقم )ANSEJالشباب ) اص  إطار مؤسسات مصغرة، يبادر  ا متعاملون شباب، ويبن ا ( ( ا دعم التشغيل للحساب ا
اصب   ؤسسة امصغرة.عن طريق ام ال م استحداثها لعام  العملم

 ( فيذي رقم DAIPوقد م استحداث جهاز جديد للمساعدة لإدماج امه امؤرخ   -(،الذي أنشأ موجب مرسوم ت
صب عمل دائم للشباب أفريل   هاز إ تسهيل ااستفادة من م ، ويهدف هذا ا هاز امساعدة لادماج امه ، امتعلق 

ية للتشغيل)  طالي العمل أول مرة، (، بإدماجهم أكثر  القطاع ااقتصادي العمومي ANEMامسجلن لدى شبكة الوكالة الوط
هاز ثاث عقود لادماج: املي الشهادات بدون وظيفة، ويتضمن هذ ا اص، ومن جهة أخرى يو اهتمام خاص   وا

 ،عقود إدماج حاملي الشهادات 
 ،  عقود اإدماج امه
 ماج.عقود تكوين/ إد 

تدى دافوس ااقتصادي العامي إ أن : التشغيل والتدفق الهائل لخريجي الجامعات إستراتيجية 2-3 أشارت إحدى تقارير م
ام عي، معدات البطالة بن اأمين هي اأد  غالبية البلدان العربية، وأن معدها يرتفع  أوساط ذوي التعليم امتوسط والثانوي وا

زائرأ 3لتصل إ  صول على عمل أكثر من امتعلمن،)11(ضعاف  ا ظ ا  . هذا التقرير يعكس من جهة مدى متع غر امتعلمن 

رجات التعليم واحتياجات سوق العمل. ظى بتوافد عدد  ومن جهة أخرى عدم وجود توافق وموائمة بن  زائر من البلدان ال  ولعل ا
امعات وامعا ي ا ة لتتأكد مقولة الشهادة اهائل من خر بط تصطدم به هذ الشر ويا،  ظل واقع  تكفي  هد على سوق العمل س

 للحصول على وظيفة.

امعين ب   ويا لسوق العمل من ا وهذا مثل عبء إضا لبقية  .()ألف حامل شهادة جامعية ويقدر عدد الوافدين س
صب عمل مرهون بالعديد من ااعتبارات ال يتطلبها شرائح اجتمع ال تصطف  طابور طالي  صول على م العمل، ليبقى أمل ا

امعات. ي ا  سوق العمل، وال من امفرض أن تتوفر  خر

امعات،  ي ا ها لتشغيل خر ل هذ امعضلة مبدية اهتمام كبر  برا زائرية م تتوا  البحث عن آليات  كومة ا إن ا
اولة تقليص معدل البطالة حيث ا انب ااقتصادي وتكوين قوة عاملة مدربة، وكأولوية  عتمدت إسراتيجية تقوم على مقاربة أساسها ا

صب عمل كل عام ألف و من خال خلق ما بن   لول % إ  ذ ، ()ألف م كومة  وم استحدثت ا
امعين جهاز عقود ما  زائرية لفئة ا يا، وبعد ا وات تبن ضرورة تطوير هذ اآلية ما  قبل التشغيل كآلية لدعم إدماجهم مه س

امعين بالقطاع ااقتصادي  يتماشى وعومة ااقتصاد، ليتم صياغة جهاز آخر إدماج حاملي الشهادات بربط مسألة تسير بطالة ا
اء فرة اإدماج. سن معارفهم أث هم و  وتكوي

ب إن إس       امعية كموارد بشرية مؤهلة  كومات امتعاقبة تضع  أولوياها حاملي الشهادات ا راتيجية التشغيل امعتمدة من قبل ا
، غر  ها ااقتصاد الوط ع أأن يستفيد م صول على وظيفة اقت صول على شهادة يع ا رد ا امعي الذي كان يؤمن بان  ن الشباب ا

رجات التعليم ومتطلبات سوق العمل تتطلب  أكثر من أي وقت مضى بان هذا خطأ شائع ابد من تصحيحه. إن الفجوة بن 



2018مجلة ابحاث امجلد الثالث العدد الثاني ديسمبر  الواقع والتحدياتظاهرة البطالة في الجزائر بين    

 

 

تلف مراحل التعليم وربطها بالتدريب امستمر من شانه خلق  امعة واحيط، كما ان اختيار التخصصات   استحداث مزة وصل بن ا
يا، وهذا ما مثل قف  زة نوعية إحداث التوازن.موارد بشرية مؤهلة معرفيا ومه

ية للتشغيل   امعي وإشراك الوكالة الوط وأخذت الدولة على عاتقها دعم امستخدمن من خال امسامة  دفع أجر الشاب ا
امعين، توظيفهم والتفاوض مع امستخدم بشأن عقود العمل امدعمة صب العمل بعقد إدماج على  ، شؤون ا ويل م ال مكن من 

 نفقة الدولة إ عقد عمل مدعم على نفقة امستخدم مسامة من الدولة.

ل معضلة البطالة يظل جهد مشرك بن الفاعلن  الدولة من  تحديات التعليم الجامعي في الجزائر: - إن البحث عن آليات 
دي حقيقي   اولة تكييف ما تضخه من موارد بشرية مؤهلة مع أجهزة ووزارات، وتظل وزارة التعليم العا والبحث العلمي أمام 

اصب عمل مائمة. ولكن التعليم  متطلبات سوق العمل والواقع ااقتصادي، وكيفية إدماجهم بكل معارفهم ومؤهاهم العلمية  م
زائر موعة من التحديات مكن إماها فيما يلي العا  ا  :()يواجه 

ة  الطلييييب امتزايييييد علييييى التعليييييم . طالييييب ووصييييل إ أكثيييير ميييين  ب:  العييييا وتزايييييد أعييييداد الطلبيييية حيييييث قييييدر سيييي
ة   ة جامعيية يتيأخر موعيد طالب س ييث  كيل سي جزة غر مواكبة للزيادات العددية للطلبة،  ، كما أن اهياكل ام

امعييية امتييأخرة، وذلييك بييالرغم ميين اج ييدمات ا  هييودات امبذوليية  سييبيل احتضييان اأعييداد اهائليية للطلبيية) الييدخول الفعلييي بسييبب ا
قل. مركز جامعي،  جامعة،  امعية وامطاعم ووسائل ال  مدرسة عليا إضافة إ اأحياء ا

ة من أستاذ دائم أغلبهم برتبة أستاذ مساعد، كما أن نسبة كبر  قلة التأطر حيث يقدر عدد اأساتذة امؤطرين للطلبة ب:  .
 أساتذة التعليم العا على أبواب التقاعد.

ياوات فرديية، وليسيت  . ييث ا تفيتح اجيال لإبيداع واابتكيار الفيردي، وإن وجيد هيذا فانيه يبقيى  ية على التلقن  مطية التكوين امب
 سياسة تعليمية.

وعي، وذلك للتكلفة الي أصيبح يتطلبهيا ال . تعلييم، اأمير اليذي أثقيل كاهيل الدولية، إضيافة إ التكوين الكمي على حساب التكوين ال
ضى  ا  السابق. يث ا يبقى للتعليم نفس امكانة امرموقة ال كان  ظومة القيم اجتمعية،   تغر م

مية الباد.  .  هجرة الكفاءات وعدم بقائها  الداخل للمسامة  التأطر وتكوين وت

وث من أجل ن . جزة هي  يد مين فعاليية البحيث البحوث ام جز  دف التطبيق العمليي، ميا أدى إ ا وث ت يل الشهادات وليست 
موية.  العلمي وعدم مسامته  تفعيل العملية الت

امعات. . ي ا امي معدات البطالة بن خر  ت

امعة ومتطلب رجات ا ات سوق العمل، وكرهان م ولقد ظهر ااهتمام جليا بضرورة البحث عن آليات لتحقيق اموائمة بن 
ها وبن احيط ااقتصادي ومتطلبات امؤسسات  سيق بي امعات، وإثراء التواصل والت تهجة  ا ظر  سياسة التكوين ام إعادة ال

امعي العمل على إشراك الباحث  تكر العملااقتصادية. و دف تكييف الشهادات مع متطلبات سوق  يس ، م  إطار اإصاح ا
ات وسوق  موعة من التكوي ، فالقطاع ااقتصادي وااجتماعي أصبح يشارك  وضع الشهادات ذات العملالعلم وامعرفة وتكييف 

رجه. ، من خال طرح اانشغاات والوظائف ال يريد أن يتمرس فيها الطالب ح يكون جاهزا للشغل بعد   البعد امه
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  لقضاء على البطالة وحقائق السوق وااقتصادخطط الحكومة ل :المحور الثالث

صول على حصانة مالية  مواجهة اأزمة برامج طموحة لكن؟:  - ها من ا زائر من إمكانيات طبيعية ومالية مك إن ما تزخر به ا
فط والغاز بي ة و % امالية، إذ يساهم ال زي ي خال السداسي اأول من من الصادرات، وقد بلغ الفائض التجار  % من موارد ا

اوز قيمة   مليار دوار وميل مؤشرات ااقتصاد الكلي إ استقرار معدل التضخم  مليارات دوار واحتياطي الصرف 
كومة بي  % . مو ااقتصادي خال شهر أوت   ،% ومعدل بطالة قدرته ا خارج  %ب   كما قدرت نسبة ال

وات اأخرة لرقية اأوضاع ااقتصادية  مليار دوار خال  جع إ اإنفاق العمومي، الذي بلغ سقف احروقات الذي ير  س
ها أها طموحة من خال الركيز على: كومة برامج أقل ما يقال ع ال التشغيل اعتمدت ا  وااجتماعية. و 

  اصب  .العملدعم ااستثمار  القطاع ااقتصادي امولد م

 .ترقية التكوين التأهيلي 

 .مية ااستثمارات ال تشجيع ت بائي و  فيزات  اجال ا اصب عمل من خال خلق  فزة إنشاء م اد سياسة   إ

 .ية للتشغيل  عصرنة تسير سوق العمل من خال إعادة تأهيل الوكالة الوط

 .سيق بن القطاعات  وضع أجهزة للت

زائ راء أن غ ا بية خاصة ويرى ا سبة للشركات اأج اوز اأزمة امالية، وأها سوق واعد بال ها من  ر باموارد الطبيعية مك
كومة استثمارات حكومية بقيمة  فذ خال  286بعدما خصصت ا كخطة للرقي باأوضاع   2014و 2010مليار دوار ست

د وإجراءات إضافية تتوافق ومعطيات السوق وااقتصاد.  ظل هذ ااقتصادية وااجتماعية. لكن تبقى البطالة مشكل قائم يتطلب جهو 
ها تقليص معدل البطالة إ  اولة م زائرية عدة خطط،  كومة ا من خال خلق ما بن  2013لول  % 9التحديات وضعت ا

صب عمل 450ألف و 350 اصب شغل(15)ألف م فيضات ضريبية للشركات ال تساهم  خلق م ح  ويع طرق ، وم . إضافة إ ت
كومة  وضع تدابر  راء عدم جدوى هذ السياسة،  ظل  العملمويل امشاريع لفائدة الشباب، غر أن سعي ا يثار حوها  نظر ا

فط.  فبعد  زائر  10اهل حقائق السوق وااقتصاد الذي يعتمد كليا على مداخيل ال وات من تطبيق سياسة التشغيل  ا  د:س

  سبة  2011ارتفاع مستوى الواردات  الربع اأول من ة  % 10ب  .2010عن نفس الفرة لس

  ام إ اتج الداخلي ا اعي  ال فاض نصيب اإنتاج الص  .%5ا

  شطة إ  ما يدل على عدم إنتاجية سوق التشغيل. % 15ارتفاع حصة التوظيف العمومي من الكتلة ال

 وك العمومية إ ارتفاع كمية ااحتياط ار أي  1400ي غر اموظف  الب  مليار دوار.  17مليار دي

كومة ال تسعى للبحث عن آليات لرسم سياسة تشغيل فعالة  ظل    اهلها من قبل ا ب  قائق وامؤشرات ا  إن هذ ا
فط.  اقتصاد يعتمد كليا على مدا خيل ال
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صيص ثلث  :الخبراءإستراتيجية الحكومة في ظل تقييم  - اصة و كومة بضخ مليار دوار لتشجيع ااستثمارات ا إن قرار ا
امبلغ لدعم مشاريع لفائدة الشباب، أثار ردود أفعال خراء ااقتصاد حول تداعيات هذ اإجراءات على ااقتصاد ا سيما معدل 

تجة للثروة.   التضخم طاما أن اأنشطة اممولة غر م

بر ااقتصادي بشر مصيطفى أن نتيجة ضخ السيولة لغرض التشغيل فاشلة، بسبب الطابع ااجتماعي للعملية حيث يرى ا
ار والعقار. وهذا ما مل السلطات العمومية  ديدة، إضافة إ ارتفاع أعباء القروض واإ جاعة على امؤسسات ا وعدم تطبيق معاير ال

ة للضغط على تلك اأعباء، من خال ما  اوله قانون امالية التكميلي لس فيض الفوائد على القروض،  ت ص  من إجراءات 
ازل عن العقار الزراعي بأكثر مرونة لفائدة اامتياز، وإطاق مشروع  اعية ومديد فرة  ورفع سقف القروض بدون فوائد والت طقة ص م

بائي لفائدة ملة امشاريع  .()اإعفاء من اأداء ا

بر اإجراءات امتخذة على أها تدخل  إطار الطابع ااجتماعي البحت نظرا ل:  ف ا  وص

 .كومة للتوجيهات امفضلة لاستثمار  غياب الرؤية لدى ا

 .ارجية ما يعيق التسويق أمام امستثمر الصغر ية وتفتحها على السوق ا  طبيعة السوق الوط

  اولة.غياب ثقافة امقاولة لصاح قطاعي  التجارة وام

اتج ما يزيد   قود  السوق الداخلية دون مقابل من ال بر إ أن ضخ اأموال له انعكاس على رفع الطلب على ال لص ا و
بر:  معدل التضخم. وكحل يرى ا

   اعات البر و القطاعات كثيفة العمالة ومرتفعة القيمة امضافة كالص اعات الغذائية، توجيه آليات وحوافز التشغيل  وكيمياء، الص
اعات امعرفية. اعات اميكانيكية، اإلكرونيك، والص  الص

  ملك أصول امؤسسات امتعثرة 

  اد تسيرها للكفاءات الشابة تة  القطاعات الذكورة سابقا م خصخصتها وإس إطاق شركات صغرة ومتوسطة ملكية حكومية 
 الطموحة.

بر ااقتصادي   ق لعمري فرى بأنه ابد من استحداث مقاوات جديدة بدا من هدر اأموال على حلول مؤقتة أما ا عبد ا
صر العراقيل ال تواجه عملية التشغيل   :()و

رف. .1  عجز اليد العاملة امؤهلة وضعف تطور ا

 عدم التوافق بن دفعات التكوين واحتياجات التشغيل. .2

 .العملضعف الوساطة  سوق  .3

لل  التقريب بن العرض والطلب. .4  ا

مع امعلومات حول التشغيل. .5  عدم توفر شبكة 
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 انعدام امرونة  احيط اإداري واما ما يعيق ااستثمار. .6

وات اماضية         مس س مو احقق  ا بر الدو مالك سراي، فإن معدل ال سبة للمستشار السابق لأمم امتحدة وا وبال
  % ألف شاب، وان امعدل اأنسب ابد أن يستقر  حدود  ا يكفي لتشغيل أكثر من  % و  %.مراوح بنا

وات القادمة للحد من امشكلة غضون   .()س

اقض القائم بن    كومة، وامتمثلة  الت بر عدة نقاط هامة تعيق إسراتيجية التشغيل امعتمدة من قبل ا  معام اإسراتيجية وأثار ا
ة اقتصادية وفعلية  اصب العمل بشكل مؤقت هو قرار سياسي بعيد عن معا وتطبيقها بسبب الطابع اإداري البحت، وان توفر م

اك تباين كبر  نسب البطالة جغرافيا بسبب سوء توزيع الثروة وانعدام العدالة ااجتماعية  .()للمشكلة، كما أن ه

فيض البطالة إ ومن جهة فا    ية لدعم تشغيل الشباب يقر مسامته   ن اكر جهاز حكومي للتشغيل امتمثل  الوكالة الوط
 ألف مشروع   ، وانه م استحداث ماين بطال   مليون عاطل بعدما كان عددهم  .أي ما مثل  % 

من هذ امشاريع ا زالت تعا من مشاكل عويصة  %ورغم هذا فان ، ألف   و ألف مشروع   مقابل 
اعي احلي. سيج الص   مرتبطة أساسا بالتسير ومعطيات احيط ااقتصادي وال

سبة للحكومة فإها ترفض وصف سياسة التشغيل امتبعة بالفاشلة وترجع مشاكل التشغيل  غياب امتابعة احلية لإسراتيجي    ة وبال
ية، وسوء ترمتها على امستوى احلي، ازات ااقتصادية وااجتماعية عن خلق  الوط ت مصاح الوزير اأول  حصيلة اإ و قد أعل

صب شغل كل يوم بن الفرة اممتدة من   دمات واإدارة  إ  جانفي  م جوان اماضي  القطاعات التالية: ا
اعات البر وكيميائية.والفاحة والغابات وا ها الص اعة م  لص

ا واأرقام   هم الروفيسور عبد الرمان تومي الذي يرى بأن هذ اأرقام تت وقد خلفت هذ البيانات تعجب خراء ااقتصاد، وم
د حدود  اصة بالتضخم والبطالة، مررا ذلك باستحالة بقاء التضخم ع ااقتصاد  ظرف  مليار دوار  بعد ضخ حوا  % ا

اصب  سبة م خفض من  العملقياسي. ويضيف بأنه  حال صحة هذا الرقم بال   جانفي  % .فإن معدل البطالة سي
زائر ا يتعدى  % إ أقل من  زائري متقدم عن  هاية جوان وهذا يع أن عدد البطالن  ا ألف بطال وأن ااقتصاد ا

زائري.ااقتصاديات اأ   وروبية واأمريكية وهي أرقام ومية ا تعكس حقيقة ااقتصاد والسوق ا

هود والتدابر امتخذة للحد من البطالة، تبقى اآليات امعتمدة  ظل  : ما سبق يتضح أنهخاصة برغم اإمكانات امسخرة و ا
لول إسراتيجية التشغيل غر كافية تشو ا تعقيدات قانونية وإدارية، ف ضا عن عدم قدرة الشباب البطال  ااندماج والتكيف مع ا

كومة، سواء لبطء اإجراءات امتخذة لاستفادة من القروض وتعقيداها أو افتقار الشباب لروح امبادرة. و مكن اع تبار امقرحة من قبل ا
زائرين مثابة تقييم فعلي إسراتيجية التش راء ا كومة من آراء وتوصيات ا ب أن تؤخذ بعن ااعتبار من قبل ا زائر، وال  غيل  ا

ل معضلة البطالة. هود  إطار البحث عن إسراتيجية فعالة  سيق ا  أجل ت

امش  ال

1- www.ilo./public/arabic/region/arpro/beirut/unemployment21.htm
 

http://www.ilo./public/arabic/region/arpro/beirut/unemployment21.htm
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البرامج وعدد  ملخص أهم  :(2جدول)
المؤقتة والدائمة  العمل اصب  المستفيدين، وم

وكذا المبالغ المالية  مايردج المخصصة لها

وات                                                          الس

 الرامج عدد امس تفيدين امعادل ادامن التلفة  عدد امس تفيدين امعادل ادامن التلفة عدد امس تفيدين امعادل ادامن التلفة 

. . . . . . . . . ESIL
1    

شاط  %41.7 معدل ال

 26.6 % معدل ااشتغال

 37% معدل العمالة

 11.3% معدل البطالة

http://www.maghress.com/mohammediapress/10329
http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtml1
http://www.hoggar.org/
http://aawsat.com/details.asp
http://www.djazaress.com/echaab/2660
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. . . . . . .  . TUPHIMO
2 

    . . . . . AIG
3     

 . .  . .     -      -     - CPE
4     

 موعاج    . . . . . . . . .

 PIBمايردج                2.762           .                .               

 العملتكلفةنصب  .                 .                .               

                ,                 ,                  , PIB/فقات  ال

ماية اإجتماعية. در:المص  وزارة العمل وا

لية.-   الوظائف امأجورة مبادرة 

فعة العمومية وذات ااستخدام امكثف لليد العاملة.-  برامج اأشغال ذات ام

فعة العامة.-  نشاطات ذات ام

 عقود ما قبل التشغيل. -

 (جدول)

اصب  ة  العملاستحداث م  (جويلية  ) إلى غاية عن طريق المؤسسة المصغرة س

ية لدعم تشغيل الشباب دوق الوط للتأمن على البطالة الوكالة الوط  اجموع الص

اصب  عدد امشاريع اصب امعدد  عدد امشاريع اصب  عدد امشاريع عدد ام  عدد ام

      

 يةالمصدر: وزارة العمل والحماية ااجتماع

 (جدول)

اصب عمل عن طريق المؤسسات المصغرة)   (ة توقعات خلق م

ية لدعم تشغيل الشباب دوق الوط للتأمن على البطالة الوكالة الوط  اجموع الص

اصب  عدد امشاريع اصب  عدد امشاريع عدد ام اصب  عدد امشاريع عدد ام  عدد ام
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