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 :المϠخص

يرتبط مϡϭϬϔ ااصاح بتϙ العمϠيΔ المستمرة ϭالمعϘدة التي تحϭΎل من خالΎϬ مراكز صنع الϘرار  
ااداريΔ لمϭاجΔϬ التغيراΕ البيئيΔ التركيز عϰϠ خϕϠ اانسجϡΎ بين فرϭع التنظيϭ ϡرفع من كΎϔءة ااجϬزة 

 Δنمطيϭ ΔبتΎاعد ثϭϘيد بϘا تت ΔϠمΎش ΔϔسϠϔإصاح كΎف ،ϡΎبشكل ع Δلϭالدϭ اطنينϭالم ΔحϠالتي تمس مص
 ϡϬرار فϘال ΏحΎص ϰϠرض عϔت Εراϭيه من تصϠتم Ύمϭ Δى البيئϭلمحت Ώن تستجي΃ Ώبل يج ΕΎالتحدي

تميز بΎلديمϭمϭ ΔااستدامΔ من ΃جل التكيف ϭفϭ ϕمن ثϡ التحرϙ نحϭ بنΎء استراتيجيΔ ارتيΎدϱ ت
 Δلϭكل دϭ Δمϭكل حك ΎϬجϬالتي تنت ΕΎسΎالسيϭ اضيع ااصاحϭلعل مϭ.ΔنيΎالمكϭ Δالزمني Εالمتغيرا
لدليل ΃ن ااصاح مرتبط بΎلظرϭف البيئيϭ ΔالسيΎسيΔ لكل دϭلϭ Δا يجϭز ΃ن يتϡ التϠϘيد الكϠي أن 

الذϱ يϭϘل ΃نَ  سامϭيل هانتيحتنضΎراϭ Εقيϡ كل مجتمع حسΏ رϱ΃ اانظمϭ ΔالثΎϘفΕΎ تختϠف حسΏ الح
اف بين الحضΎراΕ هϭ اختاف جϭهرϭ ϱمϬمΎ اختΕϔϠ الر΅ى في الϘضΎيΎ العΎمΔ فإن الصراع تااخ

.ϱرΎحض ϱئدΎϘس عΎس΃ ϰϠسيبني ع 

ϠسΔϔ من خال تجΎرΏ عديدة في مجΎل ااصاح اادارϱ في الجزائر يϘر الكثير من البΎحثين ΃ن ف
ااصاح ت΄سسΕ عϰϠ ر΅ى بيرϭقراطيΔ ضيΔϘ ركزΕ عϰϠ بنΎء الϬيكل العϡΎ لإدارة دϭن اياء 
 Εخذ΃ Δقراطيϭد ب΄ن البيرϘجعل الكثير يعت Ύهذا مϭ ،اطنϭالم ΔحϠلمص ΔلغΎب Δهمي΃ ااصاح ΕΎعϭضϭم

ادراج  تنمϭ بمعزل عن المجتمع، ΃ϭن المϭاطن كمحϭر ΃سΎسي في عمϠيΔ ااصاح مغيΏ تمΎمΎ في
 ϰد الϭااصاح يع ϡϭϬϔء مΎفي بن Δالرئيس ΏΎلعل من بين ااسبϭ .المجتمع ΔحϠمصϭ ΔيϘافϭت Δنظم΃
 Δااصاحي ΔيϠفي العم ϡلΎالمع ΔمضΎغ Δء استراتيجيΎرار في بنϘنع الΎص ΎϬϔظϭ التي ΔϔϠالمخت ΕΎربΎϘالم

ديدة مبنيΔ عϰϠ ر΅يΔ متطϭرة في لϠجΎϬز اادارϭ ،ϱعϠيه ت΄تي هذه المداخΔϠ المتϭاضعΔ لتϘدϡ مΎϘربΔ ج
 ΃ كيرϔائر التϭد Ώ يكلϬهذا ال Δتسمي ϰϠح عϠقد اصطϭ لΎفي هذا المج Δطراف متخصص΃ جΎادمThink 

tanks  يهϠعϭ،Δميϭالعم ΎϬتΎسΎء سيΎفي بن Δالغربي ΕΎمϭن من الخبراء تستعين به الحكϭز يتكΎϬج ϭهϭ
 ϡϬل مΎاشك ϰϠع ΔبΎل ااجϭΎتي ستحϠالفإن مداخ ϭهϭ في مجال Δالغربي Δمدى يمكن نقل التجرب ϱأ ϰ

 خϕϠ دϭائر التϔكير الϰ الجزائر ϭااستϔادة منϬا؟

 
 

  المداخΔϠ تتمحϭر حϭل ثاث عناصر:
1- .Δل الغربيϭفي الد Ύرهϭدϭ كيرϔائر التϭالتعريف بد 
2- ،Δااداري ΕΎفي ااصاح ΎϬهمتΎكير مسϔائر التϭد 
 مجΎل ااصاح في الدϭل النΎميΔ. العϭائϕ التحدي΃ ΕΎمϡΎ دϭائر التϔكير في -3

1- :ϱااصاح اادار ϡϭϬϔم ϡالمعاني كمداخل لتقيي ΔϠقϭ ϡاهيϔالم ϰضϭف 
 ΕΎهΎفي اتج ϱر التغييرϭالتي تنش΄ خال التط ΔϠعΎϔال ΕلمتغيراΎسي بΎالسي ϡΎالنظ Δترتبط حرك

عΎمΔ التي تحكϡ ت΄ثير في تنميϭ Δدعϡ فΎعϠيΔ اانسϕΎ الث المجتمعϭ ΕΎعϠيه ϱ΃ قرار يطمح إحدا
 ϰϠء عΎبنϭ رΎكل اعتب ϕϭف ΔمΎالع ΔحϠبي اا ب΄خذ المصΎه اايجΎن تتجه في ااتج΃ ا يمكن ΕΎالمجتمع
ذلϙ فإن ظΎهرة ااصاح هي في ΃صل ظΎهرة صحيΔ بΎلنسبΔ لأنظمΔ التي تريد ΃ن تتدارϙ الخϠل 

 ϭتحϭΎل التكيف ϭفϕ المعطيΕΎ الجديدة.
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ϭمداخل فا يمكن ΃ن نحصره في معنϭ ϰاحد بسبΏ اختاف محتϭاه  ϭمϭضϭع ااصاح له عدة ΃بعد
ϭمϭاضيعه ،فΎلبعض قد ينطϕϠ من النظرة الجزئيΔ البسيطΔ في فϭ ϡϬتحϠيل مϭضϭع ااصاح ϭالبعض 
قد ينطϕϠ من النظرة الشΎمΔϠ لϔكΔ ااصاح بسبΏ عدϡ التحكϭ ϡحصر رϭاكز ϭااسس العϠميΔ إصاح 

تيΎراته لتϭجΎϬته ، لكن الϔصل في اامر مΎ مدى استجΎبΔ برامج ااصاح ϭكل فريϕ له مΎ يبرر اخ
لمتطϠبΕΎ البيئϭ ΔالنظϡΎ العϭ .ϡΎنحن بصدد الحديث عϰϠ الجΎنΏ المϡϬ من فرϭع النظϡΎ العϭ ϡΎهϭ الجΎϬز 

ب΄ن الجΎϬز البيرϭقراطي هϭ الدائرة الصغرى التي تتϭسط النظϡΎ  فيرل هيدϱاادارϱ الذϱ قΎل فيه 
ϭهنΎ تظϬر ااهميΔ العمϠيΔ لإصاح  iالثΎϘفي -سيΎسي ثϡ النظϡΎ ااقتصΎدϭ ϱبعدهΎ النظϡΎ ااجتمΎعي ال

اادارϱ الذϱ يعتبره بعض المϔكرين هϭ الدينΎمϭ الذϱ يحΎفظ عϰϠ شرعيΔ النظϡΎ السيΎسي كمΎ يعتبره 
 .Δعدة الشعبيΎϘلΎب Δلϭزة الدϬج΃ يربط ϱالجسر الذ ϭالبعض ه 

Ϭϔن م΃ دϘعت΃ يرϭالتط ϡهيΎϔم ϡΎم΃ ΔمϬمب ϰϘتب ΔميΎل النϭفي الد ΔمΎع ΔϔسϠϔك ϱااصاح اادار ϡϭ
 ΕΎϘϠالمنط ϰيرجع هذا ااخال في تحديد المعني الϭ التحديث... الخϭ ر التحسينϭالتطϭ Δالتنميϭ

ستجيϭ Ώالمداخل التي استعΎن بΎϬ صΎنع الϘرار في الϭلϭج في عمϠيΔ التغيير دϭن تحديد الزϭايΎ التي ت
΃طϘϠه عϰϠ الϭϔضϰ التي تحدث داخل ااجϬزة الحكϭميΔ في  لϔريد ريجزلϠتغير, ϭهنΎ يحضرني مصطϠح 

 ϰضϭمن ف Ώح مركϠمصط ϭهϭ ΔميΎل النϭالد–Ώتركيsynarchy   ϱ΃synthese +anarchy 
 Ώفي مس فريد ريجزيعي ϡالتحك ϰϠع Δمϭعجز الحكϭ Δزة ااداريϬي داخل ااجϔظيϭااختال ال ϰϠر عΎ

Δااداري ΕΎااصاحii لϭϘالمتحدة التي ي ϡاام Δهيئ ϰϠا عΎمث Ύلن Ώحيث يضر .΃ كثر من΃ تحمل ΎϬن
 ثΎϘفي دϭلي ϭلكنϰ فΎعϠيتΎϬ قϠيΔϠ. –تركيΏ حكϭمي 

    ΔكنΎغير س Δحركي ΔيϠعم ϭن ااصاح ه΃ ϙر ااصاح ف΄ن ااكيد من ذلϭصϭ نيهΎمع ΕϔϠاخ ΎمϬمϭ
تستجيΏ لϠمستجداΕ التي تطر΃ عϰϠ البيئϭ ΔهنϙΎ من يعرف ااصاح ب΄نه ϭمستمرة في الزمΎن ϭالمكΎن 

التحسين الذϱ يراد به التغيير ϭالتطϭير ϭالتجديد ϭالتنميϭ ،Δهϭ بذلϙ يعنϰ بΎلتدريج في ΃حد ΃جزاء 
ΔنيϘت ϭ΃ ΔديΎاقتص ϭ΃ ΔعيΎاجتم ϭ΃ ΔفيΎϘث ϭ΃ ΔسيΎسي ϭ΃ Δتنظيمي ΕنΎاء كϭس،Ύهرة مΎظiii  Ύقصدن Ύلكن إذا م

ااصاح اادارϱ فΎلتركيز هنΎ يختϠف حسΏ مϭقع ااصاح ϭبيئته ΃ϭهدافه ϭمداخϠه، فعΎدة قد يعبر 
 ΔيϠيكϬالϭ Δيϔظيϭالϭ Δااجرائي Ώانϭالج ϰϠالتي تدخل ع Εالتعدياϭ ΕΎالتحسين ΔϠسϠااصاح عن س

ϭ ϱهنϙΎ من عرفه ΃ن ϭالمنϬجيΔ لأجϬزة ااداريΔ التي تϡϭϘ بΎϬ الحكϭمΕΎ من ΃جل تحسين ااداء اإدار
ااصاح نΎتج من الخϠل الذϱ تنتجه البيرϭقراطيΔ في العمل المتسϕ بمصΎلح الدϭلϭ Δالمϭاطن ϭعϠيه 

Δقراطيϭالبير Εيف من شدة ااجراءاϔتخϠاعد لϭϘضبط الϭ لϠالخ Ώانϭاصاح ج Ώجϭ ، ΕϔثΎتك Ύهمϭ
ارϱ أنه في ااصل هϭ نΎبع من التعريΕΎϔ فإن عنصر المΎϔجئΔ ا يتمΎشϭ ϰفϕ مϡϭϬϔ اإصاح ااد

 ϕفϭ اأهدافϭ كلΎيϬبين ال ϡΎاانسج ϕيϘلتح Δائمϭف المϭالظر ϕϠالغرض منه ح ،ΔيϭϬج ϭ΃ Δميϭق Δخط
ϭضϭح المس΅ϭليϭ ΕΎرفع من كΎϔءة التنظيمΕΎ،المϡϬ ه΃ ϭن يكϭن العنصر البشرϱ هدف كل اصاح 

رϱ يتϘدϡ عϰϠ ااصاح ااقتصΎدϱ في عمϠيΔ عϰϠ حد قϭل ΃.د عبد الطيف عبد الحميد ΃ن ااصاح اادا
 ،ΕاΎف المجϠفي مخت ϡلΎالع ΎدهϬالتي يش Εراϭالتط Δاكبϭجل م΃ من Δلϭالد ΎϬب ϡϭϘالتي ت Δالتنميϭ رϭالتط
 ΔمϬع بمϠيضط ϱن الذ΃ دϭصϘالم Ύهنϭ Δالبشري Δزائد التنمي ΔديΎااقتص Δالتنمي ϱϭΎتس ΔϠمΎالش Δن التنمي΃ϭ

لجΎϬز اإداريΔ، في بعض ااحيΎن قد نجد خϠط في تحديد المΎϔهيϡ من جΎنΏ ااصاح العنΎيΔ بΎلبشر هϭ ا
 ϱنه اصاح ادار΃ Εقϭال Εفي ذا ϡϬϔيϭ Δمϭالحك ΎϬالتي تحدث Δااداري Δالتنمي ϰالتغيير ال ϱحيث يعز

ϭلتك Ύترشيدهϭ ير اادارةϭدف تطϬالتي تست Δااداري ΕΎيϠهي العم Δااداري Δبحيث تعرف التنمي ΔلΎن فع
 Δفي ثاث ΎرهϭΎتتركز محϭ جهϭ ب΄حسن ΎϬل ΔحΎالمت ΕΎنΎر اامكΎستثمΎب ΎϬتΎاجبϭϭ ΎϬهداف΃ ϕيϘفي تح

Δرئيسي ΕΎهΎاتجiv: 

1-   Εاϭاأدϭ Δاأنظمϭ انينϭϘϠيكل التنظيمي لϬن الΎلإدارة اإنس ΔسيΎااس ΕلمرتكزاΎب ΔيΎالعن
 ϭعϰϠ التϭازϱ فمΎ بينϬمΎ مع ΃فضϠيΔ اانسΎن.
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2- ϭرفع مست Ώالتدريϭ يزϔالتحϭ ΕراراϘذ الΎاتخϭ ،التخطيطϭ ϡلتنظيΎلإدارة: ك ΔمΎئف العΎظϭى ال
 ΔديΎالم Εاϭاأدϭ Δالحديث ΏليΎفير ااسϭتϭ ينϠمΎمن حيث ت΄هيل الع ...ΔبعΎالمتϭ ءΎاإحصϭ

،ΎϬل Δالازم 
ϭالش΅ϭن رفع مستϭى المϡΎϬ ااداريΔ التϠϘيديϭ Δذلϙ في الϭظΎئف العΎمΔ: كΎلدراسϭ ΕΎاأبحΎث  -3

.ΔنيϭنΎϘال 
   Δنشط΃ مع ϱالجدϭ ϕثيϭط الΎاارتبϭ التجديدϭ Δااستمراريϭ ΔليϭلشمΎب Δااداري Δتتميز التنمي Ύكم

 Ώانϭمن ج ΏنΎإصاح ج Δلϭالد Ύردهϭالتي ت ΕΎن التحسين΃ دϘآخر قد يعت ΏنΎمن ج. ΔϠمΎالش Δالتنمي
طϭير إدارϱ بΎلرغϡ من ااختاف الϭظيϔي الϘطΎع اادارϱ هϭ في حد ذاته يعتبر تنميΔ اداريϭ΃ Δ ت

 ϙϭϠالس Δفي تحديد طبيع ΔبيΎضب ϙΎع، إذن هنϭضϭهذا الم ϭمي نحϭالحك ϙϭϠهداف الس΃ϭ ϡهيΎϔلم
الحكϭمي نحϭ مϭضϭع ااصاح ϭهذا ااتجΎه هنϙΎ مΎ يبرره ϭمن ΃هϡ ااسبΏΎ هϭ التΎϘطع غير 

ف البعد اايديϭلϭجي ϭالسيΎسي ϭالبيرϭقراطي  المنطϘي بين قطΎع السيΎسيϭ ΔقطΎع اادارة ؛ حيث يϭظ
ن ااصاح ا تنتج فعا برامج فعΎلϭ ΔكϔئΔ لمϭاجΔϬ التغيير، أ Εفي العمϠيΔ ااصاحيΔ ممΎ يجعل ΃دϭا

΃صل ااصاح ΃ن يكϭن ذا نظرة شΎمϭ ΔϠمنطϘيΔ تستϬدف التغيير ليس لذاته بل بذاته لتحϘيϕ ااهداف 
.ΔديΎالسي 

 الدϭل الناميϭ ΔعاقتϬا باإصاح اادارϱ: طبيعΔ اادارة في -2
ن ااصل في ااصاح هϭ فϡϬ التركيبΔ الϬيكϠيΔ لϘϠطΎع اادارϱ مϭضع ااصاح ϭإخراجه إ

بΎأسΏϭϠ الذϱ يائϡ طبΎئع المشكϭ،ΔϠالمعرϭف في العϡϭϠ ااداري΃ Δن الϬيكل اادارϱ ا يخل من تراث 
ϭنخب Δر΅ي ϕفϭ هدافه΃ϭ رهΎجه مسϭفي يΎϘث ΔعيΎئف ااجتمΎظϭال ϰϠي΅ثر بشكل كبير ع Ύمم Δيϭشعب ϭ΃ Δي

لإدارة العΎمΔ، خصϭصΎ ان التنظيϡ البيرϭقراطي في الدϭل النΎميΔ يϠع΃ Ώدϭارا ا يستطيع المركز 
 ϭالنم ϙذل ϭه ΔميΎل النϭناحظه في الد Ύن م΃ ΎمϠع Δقراطيϭالبير Δفي النخب ϡتي  التحكΎالم΅سس

ذ΃ ϱخذ ينضج بشكل فϕΎ قدرة السϠطΔ المركزيΔ عϰϠ التحكϭ ϡالسيطرة، البيرϭقراطي الϭاسع ال
 ϭي تنمϬف ΎϬتϭاا ص ΎϬϠحيث ا يص ، Δالبيئ ϰϠع Δتحϔمن Εهي ليسϭ Δنيϔتحتكر الخبرة ال ΔقراطيϭلبيرΎف

ϭمΎ يميز اادارة العΎمΔ في هذه الدϭل هي مϠϘدة ϭقد ميشال كرϭزيه، بمعزل عن المجتمع عϰϠ حد قϭل 
كيف ΃ن تنظيϡ المكΎتϭ ΏسϙϭϠ المϭظϔين المدنيين ϭمظϬر المكΎتΏ العΎمΔ في هذه  ϭkingslyصف 

 ΕΎبϠمتطϭ ϰشΎرة لإدارة تتمϭهذه الصϭ ϱرΎل ااستعمϭئص الدΎس الخصϔمرآة لن ϭه ΔميΎل النϭالد
Δيϭنس بين البرامج التربΎالتج ϡعد ϙذل ϰضف ال΃ ،Δطنيϭال Δمϭليس مع الحكϭ ΔريΎااستعم Δمϭالحك 
ϭالϭظΎئف المتخصصΔ ااداريΔ ن ϭهذه السم΃ ΔثرΕ كثيرا عϰϠ تϭصيل ΃فكΎر التغيير بΎلشكل الذϱ تتϭقع 
 ΔمϬد من مϘامل التي تعϭخيص العϠيمكن ت Ύمϭعمϭ :ϱاادار ϙϭϠيه السϠن عϭن يك΃ Δاادارة المركزي

 ااصاح في مΎ يϠي:

 ΃. Δلإدارة العام Δيϭالتنم Δϔظيϭل : تتمير اادارة في الدالϘث΃ ئف متعددΎظϭل ΎϬرستΎبمم ΔميΎل النϭ
كΎهϭ ΎϬϠلϡ تعد تستطع ااستجΎبΔ لϠتغييراΕ ااجتمΎعيΔ، حيث شϬدن΃ Ύن اعتمΎدا ضخمΎ عϰϠ الجΎϬز 
 ϰالخ ال... ϡيϠالتعϭ رةΎالتجϭ ΔعΎتسيير الصنϭ الضريبي ϡΎالنظϭ Δزة ااداريϬئر ااجΎسϭ قراطيϭالبير

΃ قراطيϭز البيرΎϬالج ΔمΎن ضخ΃ حد Δتشعر النخب Ύذاته لم ϰϠاصاح ع ΔلϭΎينسف بكل مح ϰضح
 Δلخبرة ااجنبيΎن بΎيستع ϰضح΃ Ύهنϭ ،ΎϬلحΎديد مصϬبت Δقراطيϭالبيرv: 

 في مجΎل التنظيϡ كϠمΎ ظϬرΕ مشكΔϠ، ر΃ى ΃ن الحل ااسΎسي لΎϬ هϭ استحداث منظمΔ جديدة.-
- Ϙتϭ ئفΎظϭصف الϭب Δصيϭت ϰϠل ادارة اافراد، ترتكز عΎبصرف في مج ϕΎϘااستح ϡبنظϭ ΎϬيمϭ

.ΎϬل Δائمϭط المϭافر الشرϭالنظر عن ت 
- .ΎϬالي ΔجΎن الحϭال دϭاام Εافرϭت ΎمϠك ΏتدريϠفتح مراكز ل 
- .ΔئمΎϘال ΕΎجΎحϠل Δغير مائم ΔسبتيΎمح ΔليΎم Δنظم΃ لΎإدخ 
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المشكاϭ  ΕبΎلرغϡ من تحϕϘ بعض من معداΕ النمϭ ااقتصΎدϱ في كثير من الدϭل النΎميΔ ع΃ ϰϠن 
ااسΎسيΔ استمرϭ Εلϡ تتحسن نϭعيΔ الحيΎة ان نΎϬيΕΎ ااصاح كΎنΕ آنيϭ ΔظرفيΔ لϡ تستطع خطط ن 
التغيير ϭاإصاح افشΎء ثΎϘفΔ بيئيΔ مائمΔ لتϘبل صϭر التغيير. ϭمع مرϭر الزمن اتضح خطϭرة 

΃ نϭد دΎااقتص ΕاΎمج ϰϠع ΔيمنϬالم Δالمركزي Δقراطيϭالبير ϰϠد عΎااعتم.ΎϬدائ΃ ىϭن تحسن من مست 

 Ώ. لإدارة Δالسياسي Δϔظيϭلعل :الϭ Δالصرامϭ ϡالحز Ώانϭكثير من ج ϰال ΔميΎل النϭر الدϘتϔت
 ϱالذ ϱϭبع البدΎالط ΎϬد فيΎالتي س ΕΎالمجتمع ΔصΎخ ΔقراطيϭبيرϠعي لΎبع ااجتمΎالط ϰال ϙمرجع ذل

ϱ بل ϭمن الخضϭع لجميع ΃نϭاع تدرج يميز ΃فراده بΎاستϘاليϭ Δالعشيرة، ϭعϭϠه عϰϠ السϠطΔ المركز
الحكϭ ϡتعϘيداته، فنش΄Ε ظΎهرة البدϭقراطيΔ التي تمكنΕ من ااستϔحΎل داخل ااجϬزة الرسميΔ ليصبح 
 Εاϭاأد Δترقي ϰال ϰلϭاا ΔلدرجΎدف بϬي ϱن ااصاح اادار΃ ل ااصاح اذΎيص في مجϭاامر ع

يΔ، لكن اامر تحϭل من البحث في ااجراءاϭ ΕالϭϘانين التنظيميϭ ΔالبشريΔ أجل تحϘيϕ ااهداف السيΎد
 البدϭقراطيΔدϭن سيطرة البرامج عϰϠ الذهنيΕΎ العΎϘئديϭ ΔالتϠϘيديΔ التي تسير التنظيϡ،خΎص΃ Δن ظΎهرة 

 ϡϭϘي ϱرمي الذϬال ϱالمركز ϱاحدϭنمط ال  ϭه ϱقراطي  الذϭز البيرΎϬفي الج Δنϭمر ϕيϘد من تحϘقد تع
ϔظيϭالتخصص ال ϰϠعΔالنمطي ΔبΎالرقϭ سيΎالتدرج الرئϭ يvi. 

إن قدرة بعض الجمΎعΕΎ من اختراϕ البيرϭقراطيΔ جعل من΃ ΎϬداة لتحϘي΃ ϕغراض شخصيΔ فΎستϔحل 
الϔسΎد اادار΃ϭ ϱصبح الجΎϬز البيرϭقراطي ΃كثر نضجϭ ΎدفΎعΎ عϰϠ نϔسه ، ϭهذا مΎ زاد في تعϘيد 

التنظيϡ البيرϭقراطي من انتΎϘداΕ اا ΃نه يمثل ΃داة  ااصاح اادارϱ. هذا بΎلرغϡ من كل مΎ تعرض له 
 ΔسيΎدة السيΎيϘن ال΃" يرى البعضϭ سيΎالسيϭ عيΎااجتم ϡالتحكϭ ل الضبطΎفي مج ΔكمΎالح ΕداΎيϘϠل ΔلΎفع
تϠج΄ الϰ الامركزيΔ الحϘيΔϘ إذا كΎن لΎϬ من الشرعيΔ مΎ يسمح لΎϬ بΎاطمئنΎن الϰ الجϭ السيΎسي السΎئد، 

رΕ الϘيΎدة الϰ البيئΔ السيΎسيΔ ع΃ ϰϠنΎϬ معΎديΔ لΎϬ ، فإنΎϬ تتجه الϰ التمسϙ بΎلجϭانΏ التحكمي΃ ΔمΎ إذا نظ
، "هذه من بعض المظΎهر التي تعϘد عϭvii ϰϠالتسϠطيΔ المϭجϭدة في النمط الϔيبرϱ لϠتنظيϭ ϡاادارة

 صΎحΏ الϘرار الخϭض في مϭضϭع اإصاح.

 Δء استراتيجيΎبن ϕالتي تعي ϕائϭمن العϭ حϭضϭ ϡنذكر:عد ϱل ااصاح اادارΎفي مج Δاضحϭ
ااصاح،عجز الΎϘئمين عϰϠ تنϔيذ برامج ااصاح من ايصΎل ΃فكΎر ااصاح لϠمستϭيΕΎ الدني΃  ،Ύهداف

 Δء استراتيجيΎفي بن Δارا رئيسϭد΃ ϡϬلي لϭتϭ Δلϭالد ϡϬفي ϕالخبراء الذين تث Δل΂ضϭ ΕΎمϭϠص المعϘن
ير في العمϠيΔ ااصاحΕΎ ااداريϭ ،Δهن΃ Ύصل إلϰ جϭهر المϭضϭع المتعϕϠ بدϭر م΅سسΕΎ دϭائر التϔك

.Δااصاحي 

 الخزان ااصϠي لكل إصاح: Think tanksدϭائر التϔكير  -3
تنϭعΕ المسميΕΎ لϬذا التنظيϡ حسΏ كل بيئΔ لكن جϭهر المϬمϭ Δاحدة ϭهϭ اعتبΎره خزان الϭϘاعد 
 ΕϔϠاخت ΎمϬمϭ كرϔائر الϭكر، دϔال ΔيϠكر، خϔال ΕΎبم΅سس ϡϬن من يسميΎرار، حيث كϘع الΎلصن ΔيϔϠالخ

 لتسميΕΎ يعتبر البΎحث اأكΎديمي المحϭر الϔعل في كل عمϠيΔ تغييريΔ.ا

i. .كيرϔائر التϭالخصائص لدϭ التعريف 
( من الϠغΔ اانكϠيزيΔ التي هي لغΔ بيئته Think TanksلϘد ظϬر تϭجΎϬن عند تعريΏ المصطϠح )     

عتمΎدا عϰϠ طبيعΔ فϡϬ مدلϭله اأصϠيΔ التي انطϕϠ فيΎϬ )انكϠترا ϭالϭايΕΎ المتحدة اأمريكيϭ )Δذلϙ ا
ϭمصدره في لغته اأصϠيΔ. لϘد كΎن مصدر المصطϠح في الϠغΔ اانكϠيزيΔ هϭ الحϘل العسكرϱ كϭن 
 Δالغرف ϰϠع ϕϠيط ϱح الذϠرة المصطΎاستع Εفيه حيث تم Ε΃قد بد ΕΎعمل هذه الم΅سس Δانطاق

Δن المشتركΎاأرك Δهيئ ΕداΎقي ΕΎعΎاجتم ΎϬد فيϘالتي تع Δن  المحصنϭغΎالبنت( Δع اأمريكيΎزارة الدفϭ في
/Pentagon( ϰتسم ϭ )Tank( ΔبΎلدبΎك ΕΎضد الضرب "Ύمحصن "Ύمن΃ "Ύقعϭم ΎرهΎعتبΎب )Tank ϭ )

معزϭا" عن الخΎرج عزا" الكترϭنيΎ" لحسΎسيΔ المعϭϠمΕΎ التي يتϡ تداϭلΎϬ فيه بΎعتبΎره منبعΎ" لأفكΎر 
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ϭ ΔحϠالمس ΕاϭϘϠل Δالخطط اإستراتيجيϭ  جهϭن التΎفك .Δالرئيسي Δالعسكري ΕΎيϠالعم ΔبعΎمتϭ امر إدارةϭ΃
( ΔمϠلك Ύتعريب )كرϔال ΔبΎدب( ΎϬإن ϰϠح عϠالمصط Ώل عند تعريϭاأTank ΔبΎركن / دب ϰدا إلΎاستن )

الϭصف الصϭرϱ لϠمكΎن في ΃صل ϭمصدر المصطϠح فيمΎ نظر التϭجه اأخر لϠجΎنΏ الϭظيϔي لϠكيΎن 
( تجرϱ فيه منΎقشϭ ΔصيΎغΔ اأفكΎر اإستراتيجيϭ Δقد مϠنΎ نحن Tank)مخزن / فعربه عϰϠ انه كيΎن 

 .viiiفي تعريبنΎ لϠمصطϠح إلϰ هذا ااتجΎه

( Policy Institute( ϭالتي تدع΃ ϰحيΎنΎ بمعΎهد السيΎسΔ )Think Tanksدϭائر التϔكير )
 )Δميϭغير حك ϭ΃ Δميϭحك( Δد، هيئϬمع ،Δم΅سس ،Δعϭن، مجمΎرة عن: كيΎهي عب ΎϬتϔظيϭبإجراء ϡΎيϘال 

المتعΔϘϠ بمϭاضيع ذاΕ العϠميΔ المركزة ϭالمعمϭ ΔϘمحϭΎلΔ إيجΎد الحϭϠل لϠمعضاΕ الدراسϭ ΕΎالبحϭث 
 ΔميϠالع ΕراϭلتطΎالمت΄ثرة ب ΎيΎضϘال ϭ΃ ΔسيΎالسي Δااستراتيجي ΎيΎقض ϭ΃ سيΎعي سيΎبع اجتمΎط

.Δجيϭلϭالتكنϭ 

 ΔنيΎالبريط Δعϭسϭء في المΎد جϘل المصلϭح Δمنظم Δعϭمجم ϭ΃ Δشرك ϭ΃ دϬمع ΎϬح: إنϠط
 Ύي فيمϬف .ΔريΎالتجϭ Δميϭالحك ΎيΎضϘلΎدة بΎع ΔϠالص Εذا ΔϔϠالمخت Δالدراس ΕاΎلغرض البحث في مج
يخص الϘضΎيΎ التΎبعΔ لϠحكϭمΔ تتدخل ΃حيΎنΎ" في تخطيط السيΎسΕΎ ااجتمΎعيϭ ΔالدفΎع الϭطني، ϭقد 

قΎئا:" هي دائرة تϔكيريΔ تتميز بΎاستϘاليΔ ا يطمح  تعريف لدϭائر الϔكر ϭ΃Andrew Richرد 
΃صحΎبΎϬ لϠمنϔعΔ، تϭظف كل المعΎرف العϠميϭ Δالخبرة لاستشΎرة في الϘضΎيΎ التي يصعΏ فϬمϭ ΎϬصنع 

ΎϬرار فيϘال"ix. 

 ϕرϔيϭNelson Polsby  التي Δϔظيϭل الΎفي مج ΔسيΎالسي ΕΎد دراسϬالمعϭ كرϔائر الϭبين د
حيث يرى ΃ن دϭائر الϔكر ت΄سسΕ عϰϠ بعد نخبϱϭ غير رسمي نΎبع من ايمΎن  تجمع بين الطرفين

، ϭمن ΃هϡ الϘضΎيΎ التي يϬتϡ فيΎϬ نذكر: ااقتصΎد ΃xعضΎئه بدعϡ المجتمعΕΎ بكل ΃نϭاع المعرفΔ البنΎءة
 ΕΎسΎالسيϭ ϡيϠبي التعϭرϭاأ ϱدΎج ااقتصΎااندم ،ΔعيΎالصن ΕΎسΎالسي ،ΔعيΎااجتم ΕΎي، الخدمϠالمح

 ϭ .Andrew Richيعزى xiالعمΎليΔ، ااصاح اادارϱ العمϭمي، البحϭث في المجΎاΕ التϘنيΔ ... الخ
:ϰال ΕΎر هذه التنظيمΎانتش ΏΎسب΃ 

  :Δالديمقراطي 
 ΃. ليلΎالتحϭ ΕΎمϭϠالمع ΔاليϘاست ΏϠط. 
 Ώ. Δميϭالحك ΕراراϘال ΔعΎل صنϭح Ύتحϔكثر ت΃ ارϭح Δم΄سس. 
 .نΎϬيΔ احتكΎر الدϭلΔ لϠمعϭϠمΕΎ .ج 
 .Δ الثΔϘ لدى المϭظϔين الحكϭميين΃زم .د 

 :Δلمϭالع 
 ΃. ليينϭيين الدϠعΎϔال ϭنم 
 Ώ. Δميϭغير الحك ΕΎيل المنظمϭالتم ΔلميΎع 
 ضغϭطΕΎ العϭلمΔ .ج 

 لتحديثا: 
 ΃. لΎااتصϭ ΎجيϭϠئل التكنΎسϭ ϡدϘت 
 Ώ. ΔنيϘالت ΔسيΎكل السيΎالمش Δطبيعϭ Ύجيϭلϭالتكنxii 

مددϭزعين  6480ـ:رϱ بدددϭائر التϔكيددعدددد الدد2010عددϭJames Magann  ϡΎقددد ΃حصددϰ البΎحددث 
 :xiiiكΎاتي
 ΃. Ύمريك΃ لΎ30 .........................شم% 
 Ώ. ΎيϘفري΃................................. 08% 
 ϭ΃ .................................27%رϭبΎ .ج 
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 Ύ..................................... 18% آسي .د 
 ΃.................... 11%مريكΎ الاتينيΔ .ه 
 ϭ. سϭاأ ϕ05 ....................طالشر% 

 
:ϰكير الϔائر التϭتصنيف د ϡقد تϭ 

 ΃. Δعيϔالمن ΔنيϭΎالتع ΕΎالمنظم. 
 Ώ. Δميϭغير حكϭ ΔϠϘمست Δكيريϔائر تϭد. 
 .دϭائر شبه مستΔϠϘ )عمل فردϱ( .ج 
 .مشΎرك΃ ΔسΎتذة الجΎمعΔ .د 
 .منظمΕΎ تΎبعΔ لأحزاΏ السيΎسيΔ .ه 
 ϭ. Ύميϭل حكϭتمϭ Δميϭشبه حك ΕΎمنظم. 
 .ΔمنظمΕΎ تΎبعΔ لϠحكϭم .ز 

 Δمϭالحك ϡΎاهتم Ώد آخر حسϠمن ب ΎϬهميت΃ فϠكر تختϔائر الϭد ΕΎن التنظيم΃ ΕΎتشير الدراسϭ
ϭكذا متطϠبΕΎ الϘطΎع الخΎص لاستشΎرة البحثيΔ، فبΎلمΎϘرنΔ بين كندا ϭالϭايΕΎ المتحدة اامريكيΔ ناحظ 

ظϡΎ السيΎسيΔ اامريكي تϘف ΃ن دϭائر الϔكر ΃كثر حضϭرا في الثΎنيΔ من ااϭلϰ بΎلرغϡ من ΃ن هيكΔϠ الن
 .xivبعضΎϬ لعϘب΃ ΔمϡΎ عم

 ΎϬيتϠعΎى فϭمحتϭ Ύمنش΄ه Δجل معرف΃ ديمي منΎاأك Ύكير في بعدهϔائر التϭد Δل البعض دراسϭΎد حϘل
:ΔسيΎس΃ ΎربΎϘفي ثاث م Εفتركز ΔميϠالع ΕΎربΎϘعدد من الم ΕϠحيث استعم ،ΎϬتΎهΎاتجϭ 

1- ϔظيϭ Δن النخبϭϠيمث ΔسΎء السيΎمϠل صنع عدد من عΎفي مج ϡϬراتΎاستشϭ ϡϬظيف خبراتϭت ϡϬت
ΔمΎالع ΕΎسΎالسي 

2-  ϙϭϠشر في سΎالت΄ثير المب ϰϠالبحث ع ϡϬتϔظيϭ متزايدة من الخبراء ΕΎعϭن مجمϭϠيمث ϡϬعدد من
 الجمϭϬر ϭمن ثϡ صيΎغΔ البحϭث التي تϭجه صΎنع الϘرار لكس΃ Ώكثر فΎئدة

3- Δالبيئϭ Δالنخب ϰϠقل ع΃ Ύااخيرة تركيزه Δعϭكل  المجمΎيϬال ϭنح ϡدهϭϬجه جϭتتϭ ،ΔسيΎالسي
Ύيرهϭالبحث في تطϭ ΔتيΎالم΅سسxv. 

 
ii. :Δالمتحدة اامريكي Εاياϭكير في الϔائر التϭاع دϭأن 

ΎϬهم΃ ΔلميΎكير العϔائر التϭيمكن ذكر بعض من دϭxvi: 

1- .Ύمبيϭلϭك ΔمعΎلج ΔبعΎسط التϭال ϕث الشرϭبح Δمثل م΅سس ΕΎمعΎجϠل ΔبعΎت ΕΎم΅سس 
ميل أحد الحزبين الرئيسين في الϭايΕΎ المتحددة اأمريكيدΔ مثدل: معϬدد برϭكنجدز م΅سسΕΎ بحثيΔ ت -2

(Brookings Institution يميددل ϱالددذ )ϰهيددرتيج) إلدد Δم΅سسددϭ،راطيϘالديم ΏالحددزHeritage 

Foundation.ϱرϭϬالجم Ώالحز ϰالتي تميل إل ) 
 م΅سسددددددددددددددددددΎتتΎبعΔ لϬيئددددددددددددددددددΕΎ حكϭميددددددددددددددددددΔ مثل:جΎمعددددددددددددددددددΔ الدددددددددددددددددددفΎع الددددددددددددددددددϭطني -3

(Nation Defence University( نجرسϭث الكددϭمركددز بحددϭ )congressional Research 

Service.) 

 Ύ(Carnegieلدϭليم΅سسددΔ كددΎرينجي لϠسددامم΅سسددΕΎ بحثيددΔ تΎبعددΔ لم΅سسددΕΎ خΎصددΔ كبددرى مثل: -4

Endowment For International Peace.) 
 مجϠددددددددددس العاقددددددددددΕΎ الخΎرجيددددددددددΔ :الم΅سسددددددددددΕΎ التϠϘيديددددددددددΔ لϠسيΎسددددددددددΔ الخΎرجيددددددددددΔ مثددددددددددل -5

(Council Of Foreign Relation.) 
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 الجمعيددددددددددددΔ الϭطنيددددددددددددΔ لϠعϠددددددددددددϡϭ السيΎسدددددددددددديΔ :م΅سسددددددددددددΕΎ متخصصددددددددددددΔ مثددددددددددددل -6
(American Political Science Association.) 

7- Δاأمريكيددددددد ΔديدددددددϭϬالي Δطنيدددددددϭال ΔجندددددددϠني مثدددددددل الϭيϬبي الصدددددددϭدددددددϠل ΔبعدددددددΎالت ΕΎالم΅سسددددددد 
(American Jewish Committee ،)يϠاإسدددددرائي Δاأمريكيددددد ΔمدددددΎالع ΕΎالعاقددددد Δلجندددددϭ Δ

("ϙΎإيب"American Israel Public Affairs Committee.) 
: م΅سسدددددΕΎ مرتبطدددددΔ بϬيئدددددΕΎ معΎرضدددددΔ لϠسددددديطرة اأمريكيدددددϭ ΔمعظمϬدددددΎ مدددددن اليسدددددΎر مثدددددل -8

(NationPacifica.شϭرض مثل ارΎاليمين المعϭ ) 
 

iii. كير:آϔائر التϭسائل عمل دϭϭ Εليا 
ϡ بمختϠف التشكياΕ ااجتمΎعيϭ Δقد تتحرϙ دϭائر التϔكير في مجΎل يسمح لΎϬ ان تكϭن في اتصΎل دائ

ϭ΃ردΕ البΎحثΔ خϠيل بسمΔ نΎنϕ االيΕΎ التي تكمن منظمΕΎ التϔكير في الϭايΕΎ المتحدة اامريكيΔ نϘل 
 :xviiاافكΎر ϭالخبراΕ لϠمختϠف الΎϔعϠين بكل انϭاعϡϬ حيث نذكر

منتظϡ في بدرامج ϭ΃ التϔϠزيϭن ϭϭسΎئل اإعاϡ حيث يظϬر بΎحثϭ مستϭدعΕΎ اأفكΎر ϭالرϱ΃ بشكل  -1
.ϡϬالϭق΃ سΎقتبΎالعديد من الصحف ب ϡϭϘن تΎفي كثير من اأحيϭ ،ءΎر المسΎخب΃ 

2-  ϡΎر العϭϬالظPublic Appearance) ميϭبشكل يدϭ ΎيϠر فعΎاأفك ΕΎدعϭء مستΎمϠعϭ حثيΎح لبΎيت )
ريبيدΔ الϔرص لϠتحدث ΃مϡΎ الجمϬدϭر ϭالجΎمعدϭ ΕΎالم΅سسدΕΎ المϬنيدϭ Δبدرامج ϭزارة الخΎرجيدΔ التد

 ϭجمΎعΕΎ التبΎدل الخΎرجي.
( حيث لديϡϬ اتصΎل مبΎشر مع صنΎع (Access To Policy Makerالϭصϭل إلϰ صΎنع الϘرار -3

.ΔرجيΎزارة الخϭϭ اأبيض Εرار في البيϘال 
4-  ΕداΎϬنجرس شϭالكCongressional Testimony)يϔف )  Δن الرئيسديΎجدϠبحدث بعدض ال ΔلدΎح

 ϡΎع عددϭضددϭنجرس مϭفددي الكدد Δرعيددϔال ϭ΃ ϱ΃الددرϭ كددرϔال ΕΎمددن م΅سسدد ΎصددΎشخ΃ تسددتدعي ΎددϬفإن
 المتخصصين في المϭضϭع.

5-  ΔريΎة ااستشΎنϘالAdvisory Panels) رينΎمستشد Δهيئد ΎϬلددي ϱ΃الدرϭ كرϔال ΕΎن م΅سس΃ حيث )
عϰϠ مستϭى عΎل لكل برامجΎϬ الϔعϠيϭ ،Δه΅اء اأشخΎص من الخدΎرج ϭغΎلبدΎ مدن مجتمدع اأعمدΎل 

 Ύعدϭن في زيΎدة التمϭيل لϠحصϭل عϰϠ دراسΕΎ تخص عمϡϬϠ.المعرϭفين جداً ϭه΅اء يس
6-  Δالشخصي ΕاΎااتصPersonal Contacts) نϭحيث يك ) ϱ΃الدرϭ كدرϔال ΕΎء م΅سسدΎمدϠلدى ع

 ΕΎء الم΅سسدΎر΅سدϭ Δمدϭي الحكϔظϭلكدن مدع مدϭ طϘيين فϔهذا ليس مع الصحϭ ل كبيرةΎفرص اتص
 يΕΎ المتحدة في الخΎرج.الحكϭميΔ مثل ϭزارة الدفΎع ϭالخΎرجيϭ ΔممثϠي الϭا

7-  Δميϭالخبرة الحكGovernmental Experience) ينϠمΎبين العدϭهدϭن لعددد مدن المϭحيث يكد )
في الحكϭمΔ مكΎن ϭاتصΎل مع هذه الم΅سسΕΎ فϭزير الدفΎع في الϭايΕΎ المتحدة "دϭنΎلد رامسϔيϠد" 

Δفددددϭاهد كثيددددرة معرϭش اابددددن مددددن بددددين شددددϭيتز فددددي إدارة الددددرئيس بددددϭددددϔلϭϭ لϭبددددϭ فددددي هددددذا 
 American Enterprise)المجΎل فϬمΎ من مϘدمي ϭ΃راϭ ϕدراسΕΎ في معϬد ΃مريكΎن انتربرايز

Institutionاأخرى ΕΎكثير من الشخصي ϡغيره ϙΎهنϭ ). 
 .xviiiتϭفير المعϭϠمΕΎ حيث تϡϭϘ هذه المراكز بتϭفير المعϭϠمΕΎ الازمΔ لصΎنع الϘرار السيΎسي -8

 ΔدمϘل المتϭلدΎنتΎلي اهتتإذا كϭ لϭفدي د ϙفإن اامر غيدر ذلد Δيϭالحي ΕاΎكر في المجϔكبيرا لدائر ال ΎمΎم
يددϭل ΃فريϘيدΎ تشدϬد عددد محددϭد جددا مدن فدي  ليدبدΎن ااهتمدϡΎ قJames Mcgann ϠالنΎميΔ حيدث ياحدظ 

منصبΔ عϰϠ التنميΔ ااقتصΎديΔ، الصحϭ ،Δقد ارتبطϭ ΕظيΔϔ  دϭائر التϔكير، ΃ϭن اهتمΎمΕΎ هΎته ااخيرة
ر التϔكير في افريϘيΎ بΎلبحث في قضΎيΎ النزاعΕΎ التي تشدϬدهΎ دϭل الϘدΎرة. ϭاذا كدΎن ااهتمدϡΎ قϠديا الدϭائ

 ϕاانغداϭ ΔسديΎائر السيϭر الددΎاحتكد Ώكدر بسدبϔال ΕΎمنظمدϠل Ύرا اسدتراتيجيϭفي ايداء د ΔميΎل النϭلدى د
 ϱϭدرار الحيدϘصدنع ال ΕاΎل مجدϭقراطي حدϭالبير– ΔفسدΎالمن ΔدϠسديره قϔهدذا تϭ ΕاΎء مجدΎدϘابϭ ΔيدϠالداخ

التدبير في يد فئΔ سϠطϭيΔ قϠيΔϠ مع نϘص ثϘدΔ البΎحدث ااكدΎديمي فدي ΃صدحΏΎ السدϠطΔ التدي تسديرهΎ نϔدϭذ 
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فΎأمر يختϠف فدي كثيدر مدن الددϭل المتϘدمدΔ إذ ϭجددن΃ Ύن البعدد العΎϘئددϱ لددى فئدΔ –ذاΕ اتجΎه براغمΎتي 
ϭجيΕΎ دافعΔ لخدمΔ الϭطن، ت΅كد الدراسΕΎ التي قϡΎ البΎحثين المنظϭϭن تحΕ دϭائر الϔكر تحركϡϬ ايديϭل

 ΎϬبAndrew Rich   ϡΎ1996ع  Ώ ϡفظين حيدث قددر عدددهΎا مدن المحدϭنΎحثين كدΎالب ΏϠغ΃ ن΃165 
حيث حΎفظ ااحرار عϰϠ هدذا  1970بΎحث سنΔ   59من اأحرار من  14مΎϘبل  306بΎحث من ΃صل 
 ΔيΎغ ϰال ϡدϘ1969الت xix. 

 

 

 

Δالخاتم 
يصعΏ كثيرا عϰϠ البΎحث الجدزϡ فدي طدرϕ صدنΎعΔ  :طي لدϭائر التϔكير في الجزائرϱ΃ دϭر ΃ع

 ΎدϬجϬهج التدي تنتΎالمنϭ التي تبين المداخل ΔميϠدر العΎفي الجزائر نظرا لندرة المص Δااصاحي ΕراراϘال

Ύلإصداح ΔمدΎئص العΎفإن الخص Ύمϭعم ϡكل التنظيΎهي ϰϠع ΕΎالتحسينϭ Εفي إحداث التغييرا ΔطϠالس Ε

 Εليسدϭ ءΎرة الخبدراء هدي اسدتثنΎن استشد΃ϭ Δيدϭئل الحيΎمسϠل Δمن نظرة مكتبي ϕϠتنط ϭفي الجزائر ا تعد

 .الΎϘعد ΃ϭن السϠطΔ المركزيΔ تضيϕ كثيرا من دائرة البΎحثين المستشΎرين
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