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ȓورقل Ȧباȳم ʅȯقاص ȓجامعȓورقل Ȧباȳم ʅȯقاص ȓجامع  

:ȓمȯمقــ 
اٜئٚ، من خاڋ ٕستڤٙ  988تساهمـ أحٖاف أكتڤبٚ  بٜيغ بالج ال٘ڬ تكفل بحڄ  989تࢭي ǻطاځ التعٖٕيغ الح

يٜٜ ه٘ه الت ڬٚ ࢭي تع اٜئ ٵٚ الج  تتة89عٖٕيغ من خاڋ القانڤڗ ǻنشاǴ الجمعياػ ٗاػ الطابٸ السياس ܣ، كما أسهږ امش
اٜب السياسيغب اǴٚاػ إنشاǴ اأح  امتعلڄ بالجمعياػ ٗاػ الطابٸ السياس ܣ، ال٘ڬ تضږ سلسلغ ǻج

اٜئٚ، من خاڋ  ت99تغيڇ أڗ ٕستڤٙ  سٙغ نشاطها بالج اٜب السياسيغ ڣمما ا جٖيٖا لحڄ ǻنشاǴ اأح أعطى تصڤٙ
يٚاػ امتعلقغ ب 42امإع  سٙغ ه٘ا الحڄ، كما تميڈػ بالكثيڇ من الضڤابٰ التܣ تږ التعبيڇ التܣ قلصـ من مساحغ الح مما

 ٚ اٜب السياسيغ، ال٘ڬ ساهږ ࢭي تقييٖ ǵلياػ النشا٭  9ةةث9عنها فيما بعٖ من خاڋ اأم امتضمن القانڤڗ العضڤڬ لأح
اٜب السياسيغ التܣ تجاڣٛ ع اٜب، كما ٕعا اأح اǴٚاػ مشٖٕع لاعتمإ اأح ڣٚ٭ ڣǻج بٜي ڣڣضٸ ش بٜ  ةتٖٕها ǵن٘اڅ الح ح

بٜب ةǵ4ن٘اڅ ǻلګ التكيڀ مٸ أحكام ه٘ا القانڤڗ، ڣهڤ ما أسهږ ࢭي تقلي٨ عٖٕها ǻلګ حڤالي   ح
تٚها  4ةة2تǻا أڗ القانڤڗ العضڤڬ  ٙ اإصاحاػ السياسيغ التܣ باش اٜب السياسيغ ال٘ڬ جاǴ ࢭي ǻطا امتعلڄ باأح

بٜي  فٙٸ الجمڤٕ عن النشا٭ الح اٚ، أسهږ ࢭي  ٚ مǺخ اٜئ يٚغ ǻنشاǴ الج ال٘ڬ سإ الساحغ السياسيغ، خصڤصا فيما يتعلڄ بح
ڣٍٚ هڤ  اٜب السياسيغ، غيڇ أڗ اإشكاڋ ال٘ڬ يبقى مط  مɾȯ تحقق إصاȦ النظام الحȵبي في الجȵائȳ؟ إلʄ أʅاأح

قغ امحاڣٙ اآتيغ: ڣٍٚ تتناڣڋ الڤٙ  لإجابغ علګ ه٘ا اإشكاڋ امط
 ٕٖلګ التعǻ اٜئٚبامحڤٙ اأڣڋ: أسباب اانتقاڋ بٜيغ ࢭي الج  يغ الح

 يغ الڤطنيغ ڣامڤاثيڄ الٖڣليغب بٜيغ ࢭي النصڤ٥ الٖستڤٙ ٙ التعٖٕيغ الح اٚ  امحڤٙ الثاني: ǻق

 اٜئٚب اٜب السياسيغ ࢭي الج  امحڤٙ الثالن: تأسيس اأح

 اٜب السياسيغب قٚابغ امطبقغ علګ تأسيس اأح اٚبٸ: الضماناػ اممنڤحغ ڣال  امحڤٙ ال

 ئٌ ڣااستنتاجاػبامحڤٙ الخامس: النتا 

  :ȳائȵفي الج ȓبيȵالح ȓديȯالتع ʄأسباب اانتقال إل 

 ٙ اٚ بٜيغ، ǻڗ ǻق ٚ ǻلګ التعٖٕيغ الح اٜئ ڬٚ يتطلظ البحن عن أسباب انتقاڋ الج اٜئ بٜي الج ǻڗ البحن ࢭي النظام الح
ڬٚ  28ٕستڤٙ   ࢭي حڄ ǻنشاǴ الجمعياػ السياسيغ كاڗ نتيجغ جملغ من العڤامل اآتيغ: 989تفيف

 أسباب الٖاخليغ:أة ا
اٚٙ بالتعٖٕيغ 988تأكتڤبٚ  8ةز أحٖاف  ٚٛ ࢭي تڤجڢ النظام السياس ܣ ǻلګ اإق : تعٖ ه٘ه اأحٖاف السبظ اأب

ف٬ٙ الشعظ عن سياسغ التقشڀ  إٚ منها التعبيڇ عن  هٚا اجتماعي ي غٚږ من كڤڗ أڗ ه٘ه اأحٖاف ظاه السياسيغ، ڣبال
مٛاػ اا ئٙيس التܣ طبقتها الحكڤمغ مڤاجهغ اأ ٙ البًڇڣڋ، ڣهڤ التڤجڢ ال٘ڬ أكٖ عليڢ  ٙ أسعا قتصإيغ الناجمغ عن انهيا

اٚحل ت الشاٗلي بن جٖيٖ ت ࢭي خطابڢ الشهيڇ يڤم  يغ ال ع الخبڈت كما يطلڄ 988تسبتمبڇ  9تالجمهڤٙ ، ه٘ه اأحٖاف أڣ ت ثڤٙ
ئٚيس ت بن جٖيٖ ت لإصاحاػ سياسيغ ڬٚ  28، تجسٖػ ࢭي ٕستڤٙ تعليها عجلـ بǼطاځ ال  ب988تفيف
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ڬٚ الناجمغ عن تعٖٕ اإيٖيڤلڤجياػ )اإساميغ، ااشًڇاكيغ، الشيڤعيغ،  اٜئ ز الطبيعغ التعٖٕيغ للمجتمٸ الج
 ٚ يٚ بٜ جبهغ التح كٚغ الڤطنيغ ڣالتܣ تڤحٖػ ࢭي ح بٜيغ ǻباڗ الح فٚـ تعٖٕيغ ح اٜئٚ ع لڊ أڗ الج الڤطنيغ، العلمانيغ( ڣٗ

ڣٛاڋ نٚس ܣ، ڣمٸ  جٚڤٵ ǻلګ الحالغ الطبيعيغ اأڣلګب الڤطنܣ مٸ ڣجڤٕ العٖڣ الف  ه٘ا العٖڣ كاڗ من الطبيعي ال
اٙػ  ڣٜيٚ اانتخاباػ ڣتهمي٤ اإطا بٜيغ، منها احتكاٙ السلطغ ڣت فٚتها اأحإيغ الح اػ التܣ ع ز السلبياػ ڣالتجاڣٛ

بٜ ڣالشعظ، اٜيٖ الفجڤع بيڗ الح بٜ، ڣهڤ ما أسهږ ࢭي ت عٙ ڣالح اٚطيغ ࢭي اإٕا عٚ البيڇڣق سٙغ  2ڣتنامي ظاه تٙبطـ امما كما ا
يٙٸ ڣالبڇامٌ، مما  يٚٸ ڣالتنفي٘ ڣǻعٖإ امشا سٙغ التش اٚطيغ الٖاخليغ ࢭي مما عٜاماػ ڣغابـ الٖيمق عٚ ال السياسيغ بظاه

يٙٸ ڣالبڇامٌ امعتمٖع ڣبيڗ التطبيڄ الفعلي لها  ب3أحٖف قطيعغ بيڗ امشا
كٙغ السياسيغ: ڣهڤ ما ٕفٸ بالعٖيٖ من الج مٛغ امشا اٚكها ࢭي الحكږ، ǻٗ كاڗ النظام ا ز تنامي أ ماعاػ امطالبغ بǼش

اٙػ النظام السياس ܣ ڣمساǴلتڢ، ڣيقڤم مٸ ٗلڊ بتعبئغ الجماهيڇ من  اٚ عٙ علګ مناقشغ ق ضٙغ نظاميغ قإ يسمِ بڤجڤٕ معا
بٜ جبهغ التح عٚيغ سياسيغ لڢ، ǻٗ قام ح اٚػ ڣامسيڇاػ الشعبيغ ڣالحماػ الٖعائيغ، قصٖ ǻحٖاف ش ٚ خاڋ امǺتم يٚ

يٙخيغ اممتٖع من عام  بǼحٖاف نمٰ تعبڤڬ جماهيڇڬ قائږ علګ أساٝ  989تڣحتܢ عام  2ت9تالڤطنܣ خاڋ مسيڇتڢ التا
سٙاػ  مٛغ ااقتصإيغ أسهږ ࢭي كشڀ امما اٚجٸ امٖاخيل ااقتصإيغ بسبظ اأ كٙغ الجماهيڇ، غيڇ أڗ ت تڤجيڢ مشا

 الٖعائيغ له٘ا الحكږب
مٛغ ااقتصإيغ ǻٗ شهٖػ  ا اقتصإيا ڣاܷحا، ز اأ يٚن تٖهڤٙ ڗٚ العش ٚ من٘ النصڀ الثاني من ثمانيناػ الق اٜئ الج

هٚا ࢭي: ٚٛ مظاه اٜئٚ، ڣتمثلـ أب اٚػ النشا٭ ااقتصإڬ ࢭي الج  ڣهڤ ما كشفـ عنڢ بڤضڤٍ مǺش

اٚجٸ الناتٌ القڤمي، ال٘ڬ أنخف٬ خاڋ سنغ ) -‌أ ، ࢭي حيڗ كاڗ معٖڋ النمڤ السكاني يصل ǻلګ %5ت( بمعٖڋ 988تت

ٚ حالغ التٖهڤٙ ࢭي تلبيغ احتياجاػ امڤاطنيڗ %3ة ٚ ال٘ڬ يǺش  ، اأم

ڬٙ، فبعٖ أڗ حقڄ فائضا بلغ  -‌ب ٜ ࢭي ميڈانيغ الحساب الجا ٙ ࢭي سنغ  4تةتالعج اٜ ࢭي 985تمليڤڗ ٕڣا ، سجل عج

ٜ ǻلګ  ة223السنغ التاليغ بلغ  ، ڣقٖ انخف٬ العج ٙ ࢭي  2ثثمليڤڗ ٕڣاٙ غ ، ڣلكن بتكلفغ اقتصإي988تمليڤڗ ٕڣا

تٙفاٵ ǻٗ يعڤٕ سبظ ٗلڊ ǻلګ  :4ڣاجتماعيغ ا يمكن ǻا أڗ تكڤڗ شٖيٖع اا

  ٜ قٚاػ مما نتٌ عنڢ عج ٙ امح ڣٚقاػ فضا عن التٖني ࢭي أسعا يٚغ من امح اٜئ اٙػ الج انخفا٩ قيمغ الصإ

اǴٚ اآلغ اإنتاجيغ يٜإع السكانيغ ڣمن ج اǴٚ ال اٚٙ، ج امفككغ  ࢭي تلبيغ امطالظ ااجتماعيغ امتصاعٖع باستم

يِٚ العماڋب جٙغ انڢ بٖأ التفكيڇ جٖيا ࢭي تس عٜ عن استقباڋ عمالغ جٖيٖع لٖ  التܣ أصبحـ عاج

  لګǻ اٜئٚ، ال٘ڬ يصل يٜإع السكانيغ ࢭي الج تٙفاٵ معٖڋ ال تٚظ علګ  %3ا ڣيعٖ من أعلګ امعٖاػ ࢭي العالږ، ت
يٚنب ڣهڤ ما يلقى أعب %ةتٗلڊ أڗ نحڤ  هٙږ ٕڣڗ سن العش اǴ ثقيلغ فيما يتعلڄ بخٖماػ التعليږ من السكاڗ أعما

فٚ الصحي ڣتڤفيڇ ف٥ٚ عمل حقيقيغ لتلڊ اأجياڋ الناشئغ، حفاظا علګ اأمن  ڣالܶحغ ڣاإسكاڗ ڣالص
ٙ الحياتيب اٚ  ااجتماعي ڣااستق

ٙ ااشًڇاكي ǻٗ أڗ  - كٙيڈع الخيا عٜ بـ %ة8عٖم نجاٍ سياسغ التخطيٰ التܣ تعٖ  ٙ  ةتتمن امǺسساػ كانـ عاج مليا

ٜ ࢭي قطاٵ الفاحغ ٕي ٙ مما انعكس علګ امستڤڥ امعيش ܣ للمڤاطن 5تناٙ، ࢭي حيڗ ڣصل العج ٙ ٕڣا  ب5مليا

اٜيٖ نفڤٗ الطبقغ الٌڇيغب - ٚ الٌڇڣع الڤطنيغ، مما إٔڥ الګ ت  سڤǴ التسييڇ ڣتنامي الفسإ ڣتب٘ي

جٙيغ:  بة اأسباب الخا
جٙيغ ࢭي اأسباب التܣ تتجاڣٛ ǻطاٙ الٖڣ  يٚغ، ڣالتܣ كاڗ لها تأثيڇ مباشٚ علګ عمليغ تتمثل العڤامل الخا اٜئ لغ الج

ٚ ڣهي: اٜئ اٚطي ࢭي الج  التحڤڋ الٖيمق
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اٙفقـ التغيڇاػ التܣ أصابـ النظام السياس ܣ الٖڣلي ز خاصغ مٸ  ز امڤجغ العاميغ ضٖ اأنظمغ الشمڤليغ التܣ 
ٵٜ مكانغ النظږ ااشًڇاكيغ ࢭي العالږ ز، مما عٜ ٙ اإتحإ السڤفياتي ڣت ٙ  انهيا اٚ اًٚ ضاغطا علګ صناٵ الق اٚ عنص شكل عنص

بٜ الڤاحٖ  ه السڤفياتي اسيما ࢭي مجالي الح بٚا من ااتحإ السڤفياتي، أڣ الٖڣڋ التܣ أخ٘ػ من النمڤٗ ࢭي الٖڣڋ اأكٌڇ ق
 ب تڣااقتصإ امڤجڢ

بٜيغ ࢭي ٕڣڋ  بٚيغ، ڣاقًڇانڢ باعتمإ التعٖٕيغ الح اٚطي ࢭي امنطقغ الع اٜيٖ امٖ الٖيمق ٚ ڣتڤنس عاڣع علګ  ز ت كمص
بٚ ڣلبناڗ  بثامغ

ػٙ امٖيڤنيغ  ٙ البًڇڣڋ، ǻٗ قٖ اٚجٸ أسعا اٚجٸ مٖاخيل الٖڣلغ بسبظ ت جٙيغ نتيجغ ت اٜيٖ ݯجږ امٖيڤنيغ الخا ز ت
اٜئٚ سنغ  جٙيغ طڤيلغ اأجل للج يٚكي، أڬ بنسبغ  988تالخا ٙ أم من الناتٌ القڤمي اإجمالي،  % 5ب44بحڤالي مليڤڗ ٕڣا

، أڬ بنسبغ  343بتتها ڣڣصلـ خٖم اٙػ ڣالسلٸ ڣالخٖماػ %3ب2ثمليڤڗ ٕڣاٙ ، ه٘ا ǻٗا أخ٘نا ࢭي 8من قيمغ الصإ
ڣ٩ٚ للٖڣڋ من ٕڣڗ ڣجڤٕ الًڈاماػ  الحسباڗ باڗ امǺسساػ الٖڣليغ كالبنڊ الٖڣلي ڣصنٖڣځ النقٖ الٖڣلي، ا تمنِ ق

 تتعلڄ بالسياسغ الٖاخليغب 
بٜيغ ࢭي  اٚٙ التعٖٕيغ الح جٙيغ ࢭي ǵڗ ڣعليڢ فاڗ ǻق اٜئٚ كاڗ نتيجغ لتٖاخل جملغ من العڤامل الٖاخليغ ڣالخا الج

ٚ  5ةڣاحٖ، ǻا أڗ أحٖاف  ڬٚ  988تأكتڤب ٚ ࢭي صٖڣٙ ٕستڤٙ فيف ٚٛ ڣالٖڣٙ امباش ، ال٘ڬ أعلن 989تكاڗ لها التأثيڇ اأب
اٜئٚب  عٚيغ ࢭي الج بٜيغ الش  ميإ التعٖٕيغ الح

 ستȯال Ⱦɽفي النص ȓبيȵالح ȓديȯار التعȳإق :ȓوليȯاثيق الɽوام ȓطنيɽال ȓريɽ 

ٚ ٕستڤٙ  ڬٚ  28اق غٚږ من أڗ  9تحڄ ǻنشاǴ الجمعياػ ٗاػ الطابٸ السياس ܣ معًڇف بڢت ة4ࢭي مإتڢ  989تفيف ڣبال
يِٚ، بل استعمل فيها صيغغ الجمعياػ ٗاػ الطابٸ السياس ܣ،  اٜب السياسيغ بشكل ص ٚ الګ ǻنشاǴ اأح ه٘ه امإع لږ تش

جٚٸ ٗلڊ حسظ امحل اځ من جٖيٖ، ڣلكي ڣي تٚيظ اأڣٙ إٙ كسظ الڤقـ ليعيٖ ت ڬٚ أ اٜئ ڬ الج ٵٚ الٖستڤٙ ييڗ ǻلګ أڗ امش
أٙڥ باڗ ه٘ا ا يتحقڄ ǻا من خاڋ ااعًڇاف أڣلياً، بجمعياػ من  ها، فانڢ  بٜيغ ڣيقلل من ٕڣٙ يضيڄ علګ التعٖٕيغ الح

اٜب اٜب السياسيغ  42ڢ ڣࢭي مإت ت99تب ǻا أڗ ٕستڤٙ ةتشأنها أڗ تتطڤٙ فيما بعٖ ǻلګ أح اٚحغ بحڄ ǻنشاǴ اأح ٚ ص  بتتاق
اٜب السياسيغ فاڗ القانڤڗ   ّ ࢭي  تتة89أما فيما يخ٨ القڤانيڗ امتعلقغ باأح Ǻٙڣامتعلڄ  989تجڤيليغ  5ةام

اٜئٚ امستقلغ، ڣال٘ڬ تږ تغييڇ 2تبالجمعياػ ٗاػ الطابٸ السياس ܣ بٜيغ ࢭي الج ه ، فǼنڢ يعٖ أڣڋ قانڤڗ يقٚ بالتعٖٕيغ الح
ّ ࢭي  9ةةث9بمڤجظ اامٚ Ǻٙاٜب ث99تماٝٙ تةام ، كما تږ تغيڇه مجٖٕا 3تامتضمن القانڤڗ العضڤڬ امتعلڄ باأح

اٜب السياسيغ 4ةة2تبالقانڤڗ   ب 4تامتضمن القانڤڗ العضڤڬ امتعلڄ باأح
اٜب السياسيغ منصڤ٥ عليها ࢭي امڤاثيڄ الٖڣليغ، منها اإعاڗ العالمܣ ل حقڤځ اإنساڗ لسنغ كما ǻڗ ǻنشاǴ اأح

ٚ سنغ  89ثت اٜئ التܣ تن٨ علګ انڢ ت لكل ܧخ٨  ة2ڣبالتالي االًڈام بأحكامڢ اسيما امإع  3ت9تڣال٘ڬ صإقـ عليڢ الج
اٜئٚ انضمـ الګ امعهٖ الٖڣلي للحقڤځ امٖنيغ  يٚغ ࢭي ااشًڇاڅ ࢭي الجمعياػ ڣالتجمعاػ السلميغ ت، كما أڗ الج الح

منڢ ت يعًڇف بالحڄ ࢭي التجمٸ السلمܣ ڣا يجڤٛ ڣضٸ قيڤٕ علګ  22، ڣال٘ڬ نصـ امإع 989تماڬ  تتڣالسياسيغ ࢭي 
اٚطي مصلحغ اأمن الڤطنܣ أڣ  سٙغ ه٘ا الحڄ، غيڇ ما يف٩ٚ منڢ تماشيا مٸ القانڤڗ ڣالتܣ تستڤجبها ࢭي مجتمٸ ٕيمق مما

يٚاتهږ ت ڣبما أڗ امعاهٖاػ السامغ العامغ أڣ النظام العام أڣ حمايغ لܶحغ العامغ أڣ اأخاځ أڣ حماي يٚن ڣح غ حقڤځ اآخ
إٚ ࢭي  يٚعاػ الٖڣليغ ڣالعاميغ الضامنغ لحڄ اأف يغ تسمڤ علګ الٖستڤٙ فاڗ ه٘ه التش ئٙيس الجمهڤٙ التܣ يصإځ عليها 

ٙ بها ڣااعًڇاف بهاب  اٚ يٚغ اإق اٜئ اٜب السياسيغ، تستڤجظ من الٖڣلغ الج  ǻنشاǴ اأح
اٜب  سٙغ نشاطاتها، حڄ مكفڤڋ بمڤجظ ǻڗ الحڄ ࢭي ǻنشاǴ اأح اٜب ࢭي مما ٚ ڣك٘ا حڄ ه٘ه اأح اٜئ السياسيغ ࢭي الج

ٚ أڗ يسهږ ࢭي  اٜئ بٜي امعتمٖ ࢭي الج ٚ من النظام الح الٖستڤٙ ڣالقانڤڗ ڣامعاهٖاػ الٖڣليغ، ڣعلګ ه٘ا اأساٝ فانڢ ينتظ
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اٙئهږ ب فٙٸ القيڤٕ علګ امڤاطنيڗ لتعبيڇ عن أ اٚطيغ، من خاڋ  ٙ ممثليهږ بكل تحقيڄ الٖيمق يٚغ ڣك٘ا الًڇܧح ڣاختيا كل ح
يٚغب  ح

 :ȳائȵفي الج ȓاب السياسيȵتأسيس اأح 

اٜئٚ:  ت اٜب السياسيغ ࢭي الج  ة اأحكام العامغ امتعلقغ بǼنشاǴ اأح
ڣٚ٭ العامغ:  أة الش

بٜ ڣالتܣ أجمعـ معظږ بٜ كما أنها ا تتناق٬ مٸ طبيعغ الح ڣٚ٭ التܣ تساهږ ࢭي خٖمغ أهٖاف الح  ڣهي الش
اٚطيغ كنظام يضبٰ امنافسغ  اٚطي علي اعتمإها، ما ࢭي ٗلڊ من حمايغ للٖڣلغ من جهغ ڣللٖيمق قڤانيڗ العالږ الٖيمق

ڥٚ، ڣقٖ تضمنتها امڤإ  اٜب من جهغ أخ  4ةة2تمن القانڤڗ العضڤڬ  48ةت4ة9ةة8ةةثةةتةالسلميغ بيڗ مختلڀ اأح
 ڣهي:

بٜ ڣسيڇ عملڢ ڣنشاطڢ مطابق  ا أحكام الٖستڤٙ ڣالقانڤڗبز أڗ يكڤڗ ǻنشاǴ الح
بٜ غيڇ متناقضغ مٸ القيږ اأساسيغ للهڤيغ الڤطنيغب  ز أڗ تكڤڗ أهٖاف الح

يٚاػ اأساسيغب  ز الحفاٱ علګ الح
 ز الحفاٱ علګ الڤحٖع ڣالسيإع الڤطنيغب

 ز الحفاٱ علګ استقاڋ البإ ڣسيإع الشعظب
ڬ للٖڣلغب اٚطي ڣالجمهڤٙ  ز الحفاٱ علګ الطابٸ الٖيمق

 حمايغ سامغ الًڇاب الڤطنܣبز
 ز اامتناٵ عن أڬ تبعيغ للمصالح اأجنبيغ أيا كاڗ شكلهاب

اٚه مهما كانـ الطبيعغ ڣالشكلب  ز اامتناٵ عن اللجڤǻ Ǵلګ العنڀ ڣاإك
هاب مڤٛ  ز حمايغ خصائ٨ الٖڣلغ ڣٙ

 ز صيانغ ثڤابـ اأمغب
 ز تبنܣ التعٖٕيغ السياسيغب

اٚطيب سٙغ النهݮ الٖيمق  ز مما
ٕٚيغ ڣالجماعيغبز اح يٚاػ الف  ًڇام حقڤځ اإنساڗ ڣالح

 ز حمايغ النظام العامب
بٜ عن استعماڋ اللغاػ اأجنبيغ ࢭي نشاطاتڢب  ز امتناٵ الح

بٜ سياس ܣ أجنبܣ علي أسس تتعا٩ٙ مٸ أحكام  بٰٙ عاقاػ تعاڣڗ أڣ عاقاػ مٸ ح بٜ عن  ز امتناٵ الح
ها ڣمǺسساتها الٖستڤٙ أڣ القڤانيڗ امعمڤڋ بها، ڣك٘ا القيام ب مٚڤٛ هٙ تع٩ٚ امساٝ بالٖڣلغ ڣب أعماڋ ࢭي الخا

ٵٚ أڣ جمعيغ أڣ  تٙباطاػ أڣ عاقاػ من شانها أڗ تعطيڢ شكل ف ڣمصالحها ااقتصإيغ ڣالٖبلڤماسيغ، أڣ القيام بأڬ ا
 تجمٸ سياس ܣ أجنبܣب

ڥٚ مميڈع يمل اًٜ كاماً أڣ عامغ أخ مٙ ٙ لنفسڢ اسماً أڣ  بٜ أڗ يختا بٜ أڣ منظمغ ڣجٖ من ز ا يجڤٛ أڬ ح كها ح
ع أڣڋ نڤفمبڇ  كٚغ مهما تكن طبيعتها أڣ كاڗ مڤقفها أڣ عملها مخالفيڗ مصالح أڣ مباǽٕ ثڤٙ قبلڢ، أڣ سبڄ أڗ ملكتها ح

 ڣمثلهاب 954ت
بٜي بل ǻڗ جلها معمڤڋ بڢ ࢭي جميٸ نظږ العالږ ل٘اڅ فهܣ  ڣٚ٭ عإيغ ڣا تستهٖف تقيٖ العمل الح ǻڗ ه٘ه الش

ڣٚ٭ يصعظ مڤضڤعيغ ڣمنطقي ٙ ڣاأمن ǻا انڢ هناڅ ش اٚ قٚيغ ااستق بٜي ت غ الګ حٖ بعيٖ، أڗ الغايغ من العمل الح
عٚ العڤمغب ڬٚ ڣامالي الناتٌ عن ظاه اٚࢭي ڣالفك بٙ الجغ اًٚ للتقا  التقيٖ بها ࢭي ڣقتنا الحالي، نظ
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اٜب السي ٭ٚ كفيل بالحفاٱ علګ استقاليغ اأح ٭ٚ اأخيڇ يعٖ ه٘ا الش ، ǻا أنڢ يمكن تتاسيغففيما يخ٨ الش
اٜب التܣ  اٙغظ الحلڤت بالنسبغ لأح بٜ كما أنڢ يصعظ تحقيقڢ حسظ الٖكتڤٙ ت ماجٖ  بٚ نشا٭ الح استغالڢ لض

عٚ العاميغ اٜب اإساميغ ڣالشيڤعيغب ثتتقڤم علګ م٘هظ أڣ تٖين بفك  ، كاأح
ڣٚ٭ الخاصغ:   ب ة الش

اǴ ڣضعها خلفي ڣٚ٭ التܣ تختفي ڣٙ فٚ 8تاػ قٖ تكڤڗ سياسيغ أكٌڇ منها قانڤنيغڣيقصٖ بها تلڊ الش ، كاڗ للظ
 ٚ ٵٚ، بل هي عٖم منطقيغ ࢭي الكثيڇ من اأحياڗ ڣهڤ ما يفس يٙخي ٕڣٙ مهما ࢭي ǻمائها علګ امش السياس ܣ ڣالسياځ التا

اٜب السياسيغ ٕاخل  يٚغ ࢭي ǻنشاǴ اأح ٚ ǻلګ ااختاف ࢭي تناڣڋ مفهڤم الح ڥٚ، بالنظ كل ٕڣلغ اختافها من ٕڣلغ ǻلګ أخ
 ڣهي:

 ٚ بٜ سياس ܣ محل قضائيا، خافا لأم نٚامٌ ح نٚامٌ عملڢ من ب بٜ أڗ يستلهږ ب ال٘ڬ  9ةةث9ز ا يمكن أڬ ح
قٙږ  ٭ٚب فاڗ القانڤڗ العضڤڬ  ّ ࢭي  4ةة2تلږ ين٨ علګ ه٘ا الش Ǻٙ2تام  ٚ ٭ٚ لقطٸ 2تة2يناي ، اشًڇ٭ ه٘ا الش
بٜ ت الجبهغ اإساميغ لإن ه ح ٙ نمڤٗ اٚ يٚڄ أمام تك ٚ FISقاٗتالط غٚږ من أڗ اأم ه بعيٖ حل  9ةةث9، ڣعلګ ال كاڗ صٖڣٙ

فٚ ǻا  اٜئٚ لږ يع اٚٙ الڤضٸ السياس ܣ ࢭي الج ٭ٚ اڗ استق بٜ الجبهغ اإساميغ لإنقاٗ غيڇ انڢ لږ يشٚ له٘ا الش ح
قٙږ   ٚ ّ ࢭي  تةةتةبتطبيڄ ميثاځ السلږ ڣامصالحغ الڤطنيغ، بمڤجظ اأم Ǻٙث2ام  ٚ ٜ  تةة2فبڇاي تٙك علګ منٸ  ڣال٘ڬ ا

ڣٚف التܣ إٔػ الګ امأساع الڤطنيغب ٙ الظ اٚ  تك
ع أڣڋ نڤفمبڇ  كٙنا أڗ ه٘ه امإع  954تز احًڇام ثڤٙ ڣالخلڄ اإسامي، ǻٗ يڤجٖ هنا نڤعاً من التناق٬ ǻٗا ما إٔ

عٚيغ نظام قام أكٌڇ من  بٜ الڤاحٖ فهل تكڤڗ نفس امباǽٕ أسا 25هي ٗاتها التܣ اعتبڇػ أساساً لش ساً سنغ علګ الح
اٚطي ٚ الٖيمق بٜيغ ڣالفك  ب 8تللتعٖٕيغ الح

ڥٚ ليس  قٙابي مٸ نقابغ أڣ جمعيغ أڣ منظمغ أخ تٙباطاً عضڤڬ أڣ تبعي أڣ  بٜ السياس ܣ ا ز ا يمكن أڗ يكڤڗ للح
ٙٝ ة5لها طابٸ سياس ܣ )امإع  بٜ عن منظڤمغ امجتمٸ امٖني ڣالتܣ من خاها يمكن أڗ يما ڋٜ الح (، ڣهڤ ما يعنܣ ع

اٜب السياسيغبنشاطاتڢ ڣه هٚ مٸ احٖ أهږ أساليظ نشأع اأح  ڤ ما يتناق٬ ࢭي جڤه
اٜب السياسيغ ڣضٸ جملغ من القيڤٕ القانڤنيغ  4ةة2تڣعلي ه٘ا اأساٝ فاڗ القانڤڗ العضڤڬ  امتعلڄ باأح

ڬ كما أنها من ام هٙا حڄ ٕستڤٙ اٜب السياسيغ، التܣ من امفًڇ٩ أا تكڤڗ باعتبا يٚغ ǻنشاǴ ڣعمل اأح ڣ٩ٚ أڗ علي ح ف
 ا تكڤڗ خاضعغ أڬ الًڈام مسبڄب

بل ǻڗ الكثيڇ من القيڤٕ هي قيڤٕ تفسيڇها فضفا٩ يصعظ تحٖيٖه بٖقغ، ما يسمِ للنظام استعمالها بشكل 
اٜب سياسيغ جٖيٖع أڣ الضغٰ عليهاب ف٬ٙ ǻنشاǴ أح ٵٙ ࢭي   مڤسٸ لت٘

اٜب السياسيغ:  2 اǴٚاػ تأسيس اأح  ة ǻج

ځٚ القانڤڗ العضڤڬ  ٚ  2تّٙ ࢭي امǺ  4ةة2تتط ڣٚ٭  2تة2يناي اٜب السياسيغ ࢭي بابڢ الثاني الش امتعلڄ باأح
اٜب السياسيغ ڣهي:  الكيفياػ امتعلقغ بتأسيس اأح

اٜب السياسيغ: ڣٚ٭ العضڤيغ ࢭي اأح  أ ة ش

طٚيڗ   ينقسږ ǻلګ قسميڗ منها ما هڤ خا٥ باأعضاǴ امǺسسيڗ ڣمنها ما هڤ خا٥ باأعضاǴ امنخ
ڣٚ٭ الخاصغ  ت - أ  باأعضاǴ امǺسسيڗ: ة الش

ف٬ٚ منِ ااعتمإب بٜ ڣي ف٬ٚ تأسيس الح هٚا ࢭي اأعضاǴ امǺسسيڗ ڣǻا سڤف ي ڣٚ٭ الڤاجظ تڤف  ڣهي الش
بٜ السياس ܣ ڣهي: 4ةة2تمن القانڤڗ  ثتنصـ امإع  هٚا ࢭي العضڤ امǺسس للح ڣٚ٭ الڤاجظ تڤف  علګ الش

يٚغب اٜئ  ز أڗ يتمتٸ بالجنسيغ الج
هٚ خمسا ڣعش  ب)سنغ(25يٚن سنغ ز أڗ يكڤڗ عم
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فٚب ز أا  ز أڗ يكڤڗ متمتٸ بكامل حقڤقڢ امٖنيغ السياسيغ، ڣلږ يتږ الحكږ عليڢ بجنايغ أڣ جنحغ مخلغ بالش
قٙږ  ، أڬ ا يكڤڗ مسǺڣڋ عن استغالڢ الٖين ال٘ڬ أفض ܢ ǻلګ 5ةيكڤڗ ࢭي حالغ منٸ كما هڤ منصڤ٥ عليڢ ࢭي امإع 

هٙا ǻ څٙ ࢭي أعماڋ كٙغ ࢭي تصڤٙ ڣانتهاه ڣتنفي٘ سياسغ امأساع الڤطنيغ، أڣ شا ف٬ٙ ااعًڇاف بمسǺڣليتڢ ࢭي امشا بيغ أڣ 
يٚظ ضٖ اأمغ ڣمǺسساػ الٖڣلغب  تٖعڤا للعنڀ ڣالتخ

ع نڤفمبڇ  ٚ يڤنيڤ  954تز أا يكڤڗ قٖ سلكڤا سلڤكا معإيا مباǽٕ ثڤٙ ڣمثلها بالنسبغ لأܧخا٥ امڤلٖين قبل شه
 ب942تسنغ 

 Ǵبز يجظ أڗ تكڤڗ ضمن اأعضاǴسسيڗ نسبغ ممثلغ من النساǺام 

 ٚ نٙغ مٸ اأم طٚاڗ، حين يعٖ  9ةةث9بامقا هٚا ࢭي اأعضاǴ امǺسسيڗ قٖ أضيڀ لها ش ڣٚ٭ الڤاجظ تڤف فاڗ الش
٭ٚ امتعلڄ بحااػ امنٸ التܣ تتضمنها امإع  اٜب السياسيغ تستهٖف ǻقصاǴ  5ةالش يٚغ ǻنشاǴ اأح اً ǻضافيغ علګ ح قيڤٕ

يٚحغ هامغ من امجت اǴٚ يهٖف ǻلګ تجنيظ البإ الٖخڤڋ ࢭي ڣضٸ مشابڢ ش ڣٚڗ علګ أنها ǻج مٸ، بينما ينظٚ ǻليها ǵخ
اǴب يٚغ السڤٕ ٚ خاڋ العش اٜئ  للڤضٸ ال٘ڬ شهٖتڢ الج

غٚږ من أڗ ه٘ا  عٙ تڤفٚ نسبغ ممثلغ من النساǴ ࢭي اأعضاǴ امǺسسيڗ، ڣعلګ ال ڣٚ ٭ٚ الثاني ڣهڤ ض أما الش
أٚع  اǴٚ يهٖف ǻلګ تمكيڗ ام سياسيا ڣيساعٖها علګ تبڤǴ مناصظ قيإيغ ࢭي الحكږ ǻا انڢ من شأنڢ أڗ يخلڄ قيڤٕ اإج

نٚا ǻلګ القيږ ڣالعإاػ ڣتقاليٖ امجتمٸ  اٜب السياسيغ ࢭي البإ، خصڤصا ǻٗا ما نظ يٚغ ǻنشاǴ اأح ǻضافيغ علګ ح
أٚع ࢭي الحياع السياسيغب كٙغ ام ڬٚ، التܣ ا تساعٖ علګ مشا اٜئ  الج

ٚ كما انڢ هناڅ ا ٭ٚ امتعلڄ بالجنسيغ ٗلڊ أڗ اأم اشًڇ٭ ࢭي العضڤ امǺسس أڗ يكڤڗ  9ةةث9ختاف ࢭي الش
ڥٚ أما القانڤڗ  ٜ علګ جنسيغ أخ يٚغ، ڣأا يكڤڗ حائ اٜئ عٙ امتاڅ العضڤ  4ةة2تمتمتٸ بالجنسيغ الج ڣٚ فاكتفى ǻلګ ض

يٚغب اٜئ  امǺسس الجنسيغ الج
طٚيڗ:2-أ  ڣٚ٭ الخاصغ باأعضاǴ امنخ  ة الش

اٜب السياسيغ ڣهي عمليغ تأتي ڣهي  اٚ٭ ࢭي اأح إٚ حتܢ يسمِ لهږ باانخ هٚا ࢭي اأف ڣٚ٭ الڤاجظ تڤف تلڊ الش
ڣٚ٭ حسظ امإع  بٜ السياس ܣ، تتمثل ه٘ه الش  فيما يلي:  4ةة2تمن القانڤڗ  ةتبعٖ عمليغ تأسيس الح

يٚغب اٜئ  ز التمتٸ بالجنسيغ الج

شٖٚ القانڤني ڣهي  ٭ٚ سن ال  سنغب 8تز أڗ يبلغ امنخ

ف٬ٙ  إٚ الجي٤ الڤطنܣ الشعبܣ ڣأساڅ اأمن ڣه٘ا  بٜ ǻثناǴ تإٔيغ مهامڢ القضاع ڣأف ٭ٚ ࢭي الح ز يمنٸ أڗ ينخ
ڬ ڣك٘ا كل عڤڗ من أعڤاڗ الٖڣلغ يماٝٙ ڣظائڀ السلطغ ڣامسǺڣليغ،  منطقي كما يجظ علګ أعضاǴ امجلس الٖستڤٙ

اٚحغ علګ تناࢭي بٜ سياس ܣ طيلغ ه٘ه  ال٘ڬ ين٨ القانڤڗ اأساس ܣ ال٘ڬ يخضٸ لڢ ص اانتماǴ قطٸ العاقغ مٸ أڬ ح
 العهٖع أڣ الڤظيفغب

سٙها ڣيشغلڤنهاهǺاǴ ڣالتܣ  ٚ ǻلګ حساسيغ الڤظائڀ التܣ يما ڣٚ٭ منطقيغ ڣڣاقعيغ بالنظ ڣٚ٭ ش ǻٗ تعٖ ه٘ه الش
 تتطلظ الحيإب

يِٚ التأسيس ܣ:  حٚلغ طلظ التص  بة م
بٜ السياس ܣ اٚحل ǻنشاǴ الح حٚلغ أڣلګ م عٙ الٖاخليغ مقابل تسليږ  تعٖ ه٘ه ام ا ڣتقتض ܣ ǻيٖاٵ ملڀ لٖڥ ڣٛ

ڬ من ڣثائڄ املڀ )امإع  يِٚ بعٖ التحقڄ الحضڤٙ  ( يشتمل ه٘ا املڀ علګ:8تڣصل ǻيٖاٵ التص
بٜ سياس ܣ يڤقعڢ ) بٜ السياس ܣ ڣك٘ا 3ةز طلظ تأسيس ح ٚ الح ٚ فيڢ اسږ ڣعنڤاڗ مق ( أعضاǴ مǺسسيڗ ي٘ك

اٚػ امحليغ ǻڗ ڣجٖػب  عناڣين امق
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بٙٸ ڣاياػ الڤطن علګ 2ةتعهٖ مكتڤب يڤقعڢ عضڤين ) ز ( مǺسسيڗ علګ اأقل عن كل ڣايغ، منبثقغ عن 
 اأقل، ڣيتضمن ه٘ا التعهٖ ما يلي:

 * احًڇام أحكام الٖستڤٙ ڣالقڤانيڗ امعمڤڋ بهاب
ǻ يٙٔ نشٚ الًڇخي٨ ࢭي يڤميتيڗ بٜ ࢭي اجل أقصاه سنغ من تا ٚ التأسيس ܣ للح عاميتيڗ * التعهٖ بعقٖ امǺتم

 (ب24ڣطنيتيڗ حسظ )امإع 
بٜ ࢭي ثاف  ڣٚٵ القانڤڗ اأساس ܣ للح  نܦخب 3ةز مش

ڣٚٵ تمهيٖڬ للبڇنامٌ السياس ܣب  زمش
جٚاػ من عقڤٕ ميإ اأعضاǴ امǺسسيڗب  ز مستخ

قٙږ  جٚاػ من صحيفغ السڤابڄ القضائيغ   لأعضاǴ امǺسسيڗب 3ةز مستخ
 Ǻام Ǵيٚغ لأعضا اٜئ  سسيڗبز شهإاػ الجنسيغ الج

 ز شهإاػ ǻقامغ اأعضاǴ امǺسسيڗب
 ٚ يِٚ التأسيس ܣ بيڗ ما تضمنڢ اأم ڣٚ٭ طلظ التص ، 4ةة2تڣالقانڤڗ  9ةةثǻ9ٗ تبڇٛ اختافاػ بسيطغ ࢭي ش

 ٚ يِٚ ࢭي اأم ( ڣاياػ الڤطن، بينما ࢭي تة3عضڤاً مǺسساً يقيمڤڗ فعا ࢭي ثلن ) 25يڤقعڢ  4ةةث9ٗلڊ أڗ تعهٖ التص
بٙٸ ) 2ةعضڤاڗ  يڤقعڢ 4ةة2تالقانڤڗ  ( ڣاياػ الڤطن، أڬ تة4مǺسساڗ علګ اأقل عن كل ڣايغ منبثقغ عن 
يٜٖ حصغ كل ڣايغ ࢭي التمثيل علګ عضڤين ) 24بمجمڤٵ  اǴٚ يهٖف ǻلګ تحقيڄ 2ةعضڤ مǺسس علګ أا ت (، ڣهڤ ǻج

ڗٛ ࢭي التمثيلب  التڤا
ٚ الٖاخليغ ࢭي أجل أقصاه ستڤڗ  ي يٚحاػ كما يمكنڢ  يڤم من التحقڄ ةتيتڤلګ فيما بعٖ ڣٛ من محتڤڥ التص

ڣٚ٭ كما هي محٖٕع ࢭي )امإع  (، ثتطلظ تقٖيږ أڬ ڣثيقغ ناقصغ أڣ استبٖاڋ أڣ سحظ أڬ عضڤ ا يستڤࢭګ الش
ف٬ٙ الًڇخي٨ بعقٖ  يٚڄ ǻباٹ اأعضاǴ امǺسسيڗ، ڣࢭي حالغ  هٚ التأسيس ܣ عن ط بٜ السياس ܣ بعقٖ مǺتم ليڇخ٨ للح

فٚ ٙ ال اٚ ٚ التأسيس ܣ يكڤڗ ق ٬ معلا تعليا قانڤنيا، ڣيكڤڗ قابل لطعن أمام مجلس الٖڣلغ ࢭي اجل أقصاه ثاثڤڗ امǺتم
يٙٔ التبليغب  يڤميا من تا

بٜ السياس ܣ: حٚلغ طلظ اعتمإ الح  ه ة م

فٚ اأعضاǴ امǺسسيڗب اǴٚاػ الڤاجظ القيام بها من ط ڣٚ٭ اإج حٚلغ مجمڤعغ من الش  تتطلظ ه٘ه ام
ٚ التأسيس ܣ: ت  ة عقٖ امǺتم

هٚږ التأسيس ܣ خاڋ اجل أقصاه سنغ )يعقٖ  ٙ الًڇخي٨ تةاأعضاǴ امǺسسڤڗ مǺتم ( ڣاحٖع ابتٖاǴ من ǻشها
ٙ الًڇخي٨ ࢭي يڤميڗ ǻعاميتيڗ ڣطنيتيڗ علګ ت2امنصڤ٥ عليڢ ࢭي امإع  ، أڬ بعٖ قيام اأعضاǴ امǺسسڤڗ من ǻشها

بٜ السياس ܣ ڣألقاب ڣأسماǴ ڣڣظائڀ اأع ٚ الح ٚ فيڢ اسږ ڣمق ٚ مجتمعا اأقل، ي٘ك ضاǴ امǺسسيڗ، ڣلكي يكڤڗ امǺتم
عغ عبڇ الًڇاب الڤطنܣبتة3بصفغ صحيحغ فأنڢ يجظ أڗ يكڤڗ ممثا بأكٌڇ من )  ( عٖٕ الڤاياػ علګ اأقل مڤٛ

بٙعمائغ ) فٚ ألڀ ةة5( ڣخمسمائغ )ةة4ز يجظ أڗ يجمٸ امǺتمٚ التأسيس ܣ بيڗ أ ( مǺتمٚ منتخبيڗ من ط
٭ٚ علګ اأقلةةتتڣستمائغ ) يٚن عن ستغ عشٚ)( منخ اًٚ عن كل ڣايغ ڣعٖٕ تت، ٕڣڗ أڗ يقل عٖٕ امǺتم ( مǺتم

طٚيڗ عن مئغ )  ( عن كل ڣايغبةةتامنخ
يٚن نسبغ ممثلغ من النساǴ )امإع   (ب24ز أڗ يتضمن عٖٕ امǺتم

ٚ التأسيس ܣ ڣيجتمٸ علګ الًڇاب الڤطنܣ )امإع   (ب25ز يجظ أڗ يعقٖ امǺتم

ٚ الت ٚ قضائيبز يثبـ انعقإ امǺتم  أسيس ܣ بمحض
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يِٚ يصبِ  ٙ التص ٚ ǻشها يٙٔ نش بٜ ࢭي اآجاڋ القانڤنيغ امحٖٕع بسنغ من تا ٚ التأسيس ܣ للح ڣǻٗا لږ ينعقٖ امǺتم
ڬ ه٘ا ǻلګ ڣقڀ كل نشا٭ لأعضاǴ امǺسسيڗ غيڇ أڗ ه٘ا اأجل يمكن تمٖيٖه  Ǻٕيِٚ التأسيس ܣ اغيا، كما ي التص

عٚ ڣاحٖع، من ق عٚ م ٚ امكلڀ بالٖاخليغ بطلظ من اأعضاǴ امǺسسيڗ ڣا يمكن أڗ يتجاڣٛ أسباب القڤع القاه ي بل الڤٛ
ٚ )امإع تةالتمٖيٖ مٖع ستغ )  (بت2( أشه

ٕٚ ǻا مٸ القانڤڗ  اǴٚ لږ ي ٚ التأسيس ܣ ǻج ǻڗ ǻمكانيغ السماٍ بتمٖيٖ اآجاڋ القانڤنيغ امتعلقغ بانعقإ امǺتم
ٜ 4ةة2ت قٚيغ التعٖٕيغ الح ٚ ، ڣهڤ ما يساهږ ࢭي ت اٜئ اٜب السياسيغ ࢭي الج بيغ ڣتخفيڀ القيڤٕ القانڤنيغ علګ ǻنشاǴ اأح

اٚطيب قٚيغ العمل الٖيمق  ڣمن ثږ ت
 ة طلظ ااعتمإ:2

هٚ التأسيس ܣ عضڤا من أعضاǴه خاڋ الثاثيڗ ) بٜ خاڋ مǺتم ٚ ة3يفڤ٩ الح ( يڤم التܣ تلي انعقإ امǺتم
ٚ امك ي لڀ بالٖاخليغ، مقابل تسليږ ڣصل اإيٖاٵ حاا، ڣيتكڤڗ ه٘ا التأسيس ܣ بǼيٖاٵ ملڀ طلظ ااعتمإ لٖڥ الڤٛ

 (:28املڀ من الڤثائڄ اآتيغ )امإع 
 ز طلظ خطي لاعتمإب

ٚ التأسيس ܣب ٚ عقٖ امǺتم  ز نܦخغ من محض
بٜ ࢭي ثاف )  ( نܦخب3ةزالقانڤڗ اأساس ܣ للح

فٚقغ بالڤثائڄ ام  نصڤ٥ عليهابز قائمغ أعضاǴ الهيئاػ القيإيغ امنتخبڤڗ قانڤنا م
بٜب  زالنظام الٖاخلي للح

ٚ امكلڀ بالٖاخليغ اجل ستيڗ )  ي ( يڤم للتأكٖ من مطابقغ طلظ ااعتمإ مٸ أحكام القانڤڗ كما يمكنڢ ةتللڤٛ
مٛ، طلظ استكماڋ الڤثائڄ الناقصغ أڣ استخاف أڬ عضڤ ࢭي الهيئاػ  اǴٚ التٖقيڄ الا خاڋ ه٘ا اأجل ڣبعٖ ǻج

 ٚ ٙ ااعتمإ ڣيبلغڢ ǻلګ الهيئغ القيإيغ القيإع ا يستڤࢭي الش اٚ ڣ٭ التܣ ين٨ عليها القانڤڗ، علګ أڗ يمنِ ࢭي اأخيڇ ق
سٚميغب لقٖ تږ ااعتمإ ࢭي القانڤڗ العضڤڬ  يٖٚع ال ٚ ࢭي الج بٜ السياس ܣ ڣينش اٜب السياسيغ  4ةة2تللح امتعلڄ باأح

اٜب السياسيغ علګ نظا 9ةةث9ڣاأمٚ  م الًڇخي٨، ال٘ڬ يعتبڇ من اأنظمغ الڤقائيغ امتضمن القانڤڗ العضڤڬ لأح
اٜقاػ ࢭي  اػ ڣاان اٜب السياسيغ قصٖ تفإڬ التجاڣٛ عٙ لتأسيس اأح هٙ يقڤم علګ امڤافقغ امسبقغ لإٕا باعتبا

بٜيغ سٙغ الح امتعلڄ بالجمعياػ ٗاػ الطابٸ السياس ܣ القائږ علګ  تتة89ب عكس ما كاڗ معمڤڋ بڢ ࢭي القانڤڗ 9تامما
مٜٸ القيام بڢ، فǼٗا كاڗ نظام اإ  ها بالعلږ بالنشا٭ ام ٚ ٕڣٙ ٙ بل يقتص اٚ عٙ حڄ اتخاٗ أڬ ق ٙ ال٘ڬ ا يخڤڋ لإٕا خطا

اٜب السياسيغ فاڗ نظام الًڇخي٨ يهٖف ǻلګ التقليل منها، ڣهنا تتأثٚ مسالغ  يٚغ تكڤين اأح نظام اإخطاٙ يشجٸ ح
اǴٚاػ مٸ الٖستڤٙ ڣالنصڤ٥ الٖڣليغ اسيم ( من اإعاڗ العالمܣ لحقڤځ اإنسانڤ)امإع ة2ا )امإع تطابڄ ه٘ه اإج

 بة2( من العهٖ الٖڣلي للحقڤځ امٖنيغ ڣالسياسيغ ڣالتܣ تنصاڗ علګ الحڄ ࢭي التجمعاػ السلميغ22

* :ȓاب السياسيȵتأسيس اأح ʄعل ȓامطبق ȓقابȳوال ȓحɽاممن Ȕالضمانا 

اٜب السياسيغ حڄ يكلفڢ الٖستڤٙ ڣيضم سٙغ ه٘ا  4ةة2ت( من القانڤڗ 2ةنڢ القانڤڗ، )امإعǻڗ ǻنشاǴ اأح ڣمما
بٜي بما يسمِ ڣتحقيڄ الغاياػ  الحڄ كاڗ من الڤاجظ تڤفيڇ مجمڤعغ من الضماناػ تسمِ بالتسييڇ الفعاڋ للنظام الح

عب  امنشڤٕ
 أة الضماناػ اممنڤحغ:

ٚ  4ةة2تلقٖ حٖٕ القانڤڗ  بٜ ࢭي مڤاج 9ةةث9ڣاأم يٙغ تمثلـ أساسا بع٬ الضماناػ مǺسس ܣ الح هغ سلطغ اإٕا
ڥٚ قضائيغب يٙغ ڣأخ  ࢭي ضماناػ ǻٕا
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يِٚ بتأسيس ت -أ ٚ امكلڀ بالٖاخليغ فيما يخ٨ امڤافقغ علګ التص ي يٙغ: قيٖ القانڤڗ سلطغ الڤٛ ة الضماناػ اإٕا
ٚ التأسيس ܣ ࢭي ǵجاڋ قانڤنيغ ا تتعٖڥ ستيڗ ) بٜ ڣمنِ الًڇخي٨ بعقٖ امǺتم يٙٔ تسليةتالح ږ الڤصل، ڣࢭي حالغ ( يڤم من تا

ٚ التأسيس ܣ خاڋ اآجاڋ القانڤنيغ  ٚ امكلڀ بالٖاخليغ بعقٖ امǺتم ي ف٬ٚ أڣ الحصڤڋ علګ مڤافقغ الڤٛ ٙ ال اٚ عٖم صٖڣٙ ق
ٚ ةتامحٖٕع بستيڗ) خٚي٨ لأعضاǴ امǺسسيڗ من اجل العمل علګ عقٖ امǺتم ( يڤم، فǼڗ ه٘ا السكڤػ يعٖ بمثابغ ت

بٜ السياس ܣ كما ي اǴٚ علګ عمليغ طلظ ااعتمإبالتأسيس ܣ للح  نطبڄ ه٘ا اإج
يِٚ  2 -أ ف٬ٙ ڣصل التص يٚ امكلڀ بالٖاخليغ عنٖ  اٚٙ الڤٛ ڬٚ من ق اٜئ ٵٚ الج ة الضماناػ القضائيغ:قيٖ امش

 Ǵٗا يحڄ أعضاǻ ،فٚ الجهاػ القضائيغ يٙن من ط اٚ ڣٚعيغ ه٘ين الق اٚٙ ااعتمإ من خاڋ فحصڢ مش التأسيس ܣ أڣ ق
يِٚ  ة3عن أمام مجلس الٖڣلغ ࢭي غضڤڗ امǺسسيڗ التقٖم بط ٚ امكلڀ بالٖاخليغ منِ ڣصل التص ي ف٬ٙ الڤٛ يڤم ࢭي حالغ 

 التأسيس ܣب 
يٚن )امإع   ٚ لأعضاǴ 33كما يحڄ لأعضاǴ امǺسسيڗ تقٖيږ طعن أمام مجلس الٖڣلغ ࢭي غضڤڗ شه (، ڣهڤ ما يڤف

يٜٖ من الڤقـ لتقٖيږ الطعن، غيڇ أڗ اماحٴ عٖم تح ٖيٖ اآجاڋ التܣ يتعيڗ فيها علګ القضاǴ الفصل ࢭي امǺسسيڗ م
قٙږ  4ةة2تڣالقانڤڗ  9ةةث9الٖعڤڥ، ࢭي كل من اامٚ يٙغ  تتة89خاف للقانڤڗ  فٚغ اإٕا ٚ من قبل الغ ال٘ڬ حٖٕها بشه

ٙ امجلسب اٚ ٚ من قبل امحكمغ العليا للطعن ࢭي ق اٜئٚ، ڣشه  مجلس الج
ڬ  Ǻٕٗڗ فعٖم تحٖيٖ مٖع الفصل ࢭي النڈاٵ يǻ قٚابغ غيڇ فعالغ اǴٚاػ ڣبطئها مما يجعل ال ٙ تǻ2لګ طڤڋ اإج اٚ ب ڣيكڤڗ ق

يٙٔ الطعن، ࢭي حالغ  اٜئٚ ࢭي غضڤڗ شهٚ من تا يٙغ مٖينغ الج ف٬ٙ ااعتمإ محل الفصل فيڢ من الجهغ القضائيغ اإٕا
ٙ القضائي قابل لاستئناف أمام مجلس الٖڣلغ ال٘ڬ يتعيڗ عل اٚ ٚ من تقٖيږ الطعن علګ أڗ يكڤڗ الق يڢ البـ فيڢ خاڋ شه

يٙٔ ااستئنافب  تا
ٚ  4ةة2تڣعليڢ يمكن القڤڋ أڗ القانڤڗ العضڤڬ   ٙ اأم اٚ اٜب السياسيغ علګ غ امتضمن القانڤڗ  9ةةث9امتعلڄ باأح

قٙږ  اٚجعا عما كاڗ عليڢ ࢭي القانڤڗ  اٜب قٖ شهٖ ت يٚغ تكڤين  تتة89العضڤڬ لأح فيما يتعلڄ بالضماناػ اممنڤحغ لح
 ٜ يٙغ ڣالقضائيغ ڣالتܣ تصنڀ ࢭي نطاځ الضماناػ الخاصغ بتأسيس اأح اب السياسيغ، ڣباإضافغ ǻلګ هاتڢ الضماناػ اإٕا

يٚاػ ǻعاميغ أڣ  ٙ نش بٜ السياس ܣ ǻصٖا بٜيغ مثل حڄ الح سٙغ الح تٚبٰ بمجاڋ امما ڥٚ ت بٜ السياس ܣ هناڅ ضماناػ أخ الح
يٚٸ امعمڤڋ بڢ كما يمكن  ٙ احًڇام التش ٙ اآتيغ:مجاػ ࢭي ǻطا ٙ امصإ ٙ لتمڤيلڢ ࢭي ǻطا بٜ أڗ يجٖ مصإ  للح

 ٚ ٚ الڤطنܣ اإٔنى  %ةتال٘ڬ حٖٕ نسبغ ااشًڇاكاػ بنسبغ نقل عن  9ةةث9ز اشًڇاكاػ أعضائڢ ڣخافا لأم من اأج
 لږ يحٖٕ نسبغ ه٘ه ااشًڇاكاػب 4ةة2تامضمڤڗ فاڗ القانڤڗ 

ڣٚفيڗ ڣا يمكن أڗ تتجاڣٛ  ز الهباػ ڣالڤصايا ڣالتبڇعاػ علګ أڗ تكڤڗ من أܧخا٥ ٚ  ةة3طبيعييڗ مع عٚ اأج م
ٚ  ةةت( بينما كانـ ا تتجاڣٛ 55الڤطنܣ اإٔنى امضمڤڗ لكل هبغ ڣࢭي السنغ الڤاحٖع )امإع  عٚ ࢭي اأم  ب9ةةث9م

يٙغ )امإع  اٙػ غيڇ تجا تٚبطغ بنشاطاتڢ ڣممتلكاتڢ علګ أا تكڤڗ من استما  (بث5ز العائٖاػ ام
بٜ أڗ يستفيٖ ز امساعٖاػ ا من ǻعانغ ماليغ من الٖڣلغ حسظ محتملغ التܣ تقٖمها الٖڣلغ ٗلڊ انڢ يمكن للح

قٙابغ  ڬٚ  عٖٕ امقاعٖ امحصل عليها ࢭي البڇماڗ ڣعٖٕ منتخباتڢ ࢭي امجالس، ǻا أڗ النقطغ الخطيڇع أنڢ يمكن للٖڣلغ أڗ تج
ٙ أڗ أمڤاڋ ه٘ه ام بٜ باعتبا ساعٖاػ مقيٖع ࢭي اميڈانيغ العامغ للٖڣلغ، ه٘ه امإع يتخڤف علګ امساعٖاػ التܣ تمنحها للح

بٜ السياس ܣب بٜ السياس ܣ ڣأڗ تستعمل كڤسيلغ للضغٰ علګ الح يٙعغ للتٖخل ࢭي شǺڣڗ الح  من أڗ تكڤڗ ٗ
اٜب السياسيغ ࢭي ااستفإع من ڣسائل اإعام العمڤميغ  4ةة2تڣمن بيڗ الضماناػ التܣ جاǴ بها القانڤڗ  حڄ اأح

ٙ ࢭي امسائل التܣ تخ٨ امصلحغ الڤطنيغبضمن ǻط بٜ السياس ܣ أڗ يستشا ٙ عإڋ ڣمنظږ، كما أنڢ يمكن للح  ا
اٚطي حقيقي، بل ǻنها تظل ناقصغ ǻلګ العٖيٖ من  ڣعليڢ فǼڗ مجمڤٵ الضماناػ هاتڢ ا تٚࢮګ ǻلګ خلڄ فضاǴ ٕيمق

فٚڤضغ علګ يٙغ ڣالقضائيغ ڣالسياسيغ ام ٚ ǻلګ القيڤٕ اإٕا اٜب السياسيغب  الضماناػ بالنظ  اأح
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قٚابغ امطبقغ:   بة ال
بٜ القڤانيڗ امعمڤڋ بها أڣ الًڈاماتهږ قبل  4ةة2تلقٖ ن٨ القانڤڗ  ځٚ اأعضاǴ امǺسسيڗ للح علګ أنڢ ࢭي حالغ خ

اٚباػ الڤشيكغ الڤقڤٵ علګ النظام العام، فǼنڢ يمكن  انعقإ امǺتمٚ التأسيس ܣ أڣ بعٖه ڣࢭي حالغ ااستعجاڋ أڣ ااضط
بٜيغ لأعضاǴ امǺسسيڗ ڣيأمٚ بغلڄ للڤ  اٚٙ معلا تعليا قانڤنيا، كل النشاطاػ الح ٛيٚ امكلڀ بالٖاخليغ أڗ يڤقڀ بق

اٚػ التܣ تستعمل له٘ه النشاطاػب  امق
ٚ اماحٴ هڤ غمڤ٩ مفعڤڋ   علګ أنڢ يمكن لأعضاǴ امǺسسيڗ أڗ يتقٖمڤا بطعن أمام مجلس الٖڣلغ، ǻا أڗ اأم

ٵٚ مطالظ بتحٖيٖ ٗلڊ بٖقغ كي ا تستعمل ااستعجاڋ ڣااضط اٚباػ الڤشيكغ الڤقڤٵ علګ النظام العام، ل٘ا فǼڗ امش
ٚ بشكل تعسفيب اǴٚاػ السالفغ ال٘ك  مبڇٙا لتنفي٘ اإج

ٙ تطبيڄ القانڤڗ العضڤڬ  بٜ معتمٖ للقڤانيڗ امنصڤ٥ عليها ࢭي ǻطا فاڗ تڤقيڀ  4ةة2تأما ࢭي حالغ مخالفغ ح
بٜ أڣ حلڢ أڣ غلڄ م ٚ امكلڀ بالٖاخليغ الح ي هٚ الڤٛ ٙ عن مجلس الٖڣلغ ال٘ڬ يخط ٙ يصٖ اٚ اٚتڢ، ا يمكن أڗ يتږ ǻا بق ق

صٚغ مطابقغ عملڢ مٸ  بٜ ف ٙ التڤقيڀ بصفغ مǺقتغ لكن التڤقيڀ ه٘ا لن يكڤڗ قبل منِ الح اٚ قانڤنيا، علګ أڗ يكڤڗ ق
ٚ ا ي ٙ مڤجڢ من قبل ڣٛ لٖاخليغ، غيڇ أنڢ بانقضاǴ اأجل امحٖٕ ه٘ا أحكام القانڤڗ العضڤڬ ࢭي أجل محٖٕ ڣࢭي شكل ǻن٘ا

يٚ امكلڀ  بٜ بعٖ ǻخطاٙ من الڤٛ ٕڣڗ أڬ استجابغ لإن٘اٙ فاڗ مجلس الٖڣلغ يحڄ لڢ الفصل ࢭي تڤقيڀ نشا٭ الح
 بالٖاخليغب

بٜ السياس ܣ ǻلګ الحااػ اآتيغ: ٚ امكلڀ بالٖاخليغ طلظ حل مجلس الٖڣلغ للح ي  ǻٗ تتعٖٕ الحااػ التܣ تتيِ للڤٛ
بٜ بنشاطاػ مخالفغ أحكام القانڤڗ العضڤڬ   ب4ةة2تز قيام الح

بٜ بنشاطاػ مخالفغ لأحكام امنصڤ٥ عليها ࢭي قانڤنڢ اأساس ܣب  ز قيام الح

بٙعغ ) ܧٚحيڗ خاڋ أ بٜ م يٚعيغ أڣ محليغ علګ اأقلب4ةز عٖم تقٖيږ الح  ( انتخاباػ تش

تٙكاب مخالفاػ قانڤنيغ للق بٜ السياس ܣ الګ ا جٙڤٵ الح  انڤڗ العضڤڬ بعٖ أڣڋ تڤقيڀبز 

بٜ بنشاطاتڢ التنظيميغ امنصڤ٥ عليها ࢭي القانڤڗ اأساس ܣ كما يًڇتظ عن ه٘ا الحل  ز ثبڤػ عٖم قيام الح
 ما يلي:

بٜب -  تڤقيڀ نشاطاػ كل هيئاػ الح

بٜب - اٚػ الح  غلڄ مق

بٜب - يٚاػ الح  تڤقيڀ نش

بٜب -  تجميٖ حساباػ الح

ٚ امكلڀ بالٖاخليغ ࢭي حال ي فٚڤعغ اتخاٗ جميٸ كما يمكن للڤٛ غ ااستعجاڋ ڣقبل الفصل ࢭي الٖعڤڥ القضائيغ ام
بٜ السياس ܣ علګ امخالفاػ  يٙغ، كما انڢ يمكن أڗ يتابٸ ڣيعاقظ اأعضاǴ القيإيڤڗ ڣأعضاǴ الح ڣٚ التٖابيڇ التحفظيغ الض

اٚمغ ع سابقا بغ ٙ امخالفاػ ام٘كڤٙ هٙ ࢭي ǻطا ماليغ تًڇاڣٍ بيڗ ثاثمائغ ألڀ  امنصڤ٥ عليها ࢭي القانڤڗ العضڤڬ، ڣالتܣ تنٖ
 ٙ ٙ  ةة3 ةةةٕينا  ٕهب ةةت ةةةٕه ڣستمائغ ألڀ ٕينا

 :Ȕوااستنتاجا ȥالنتائ 

حٚلغ اأڣلګ من )سنغ  حٚلتيڗ ام ٚ بم ٚ م اٜئ اٜب السياسيغ ࢭي الج حٚلغ 989تǻلګ  2ت9تز أڗ النظام القانڤڗ لأح ( ڣام
 ǻلګ اآڗ(ب 989تالثانيغ من )سنغ 

بٜي ا بٜيغ حقيقغ بالنظٚ الګ الكږ الهائل من القيڤٕ ز النظام الح اٜئٚ ا يٚࢮګ الګ خلڄ تعٖٕيغ ح لحالي بالج
اٜبب  اٚقيل، التܣ يضعها أمام تأسيس اأح  ڣالع
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اٜب  تتة89ز أڗ القانڤڗ  يٙٔ قڤانيڗ اأح امتعلڄ بالجمعياػ ٗاػ الطابٸ السياس ܣ يعٖ القانڤڗ اأمثل ࢭي تا
اǴٚاػ يٚغ، استنإه علګ ǻج اٜئ بٜي ب الج سٙغ العمل الح بٜ السياس ܣ ڣمما يٙغ اقل تعقيٖ ࢭي تأسيس الح  ǻٕا

اٜئٚ كاڗ نتيجغ حٖڣف احتجاجاػ شعبيغ  بٜي ࢭي الج ز أڗ اغلظ عملياػ تعٖيل ڣتغييڇ النظام القانڤڗ الح
 ٚ  ب(4ةة2تبالنسبغ للقانڤڗ العضڤڬ  تتة2( ڣ)أحٖاف جانفي تتة89بالنسبغ للقانڤڗ  988تاجتماعيغ )أحٖاف أكتڤب

اٜب سياسيغ جٖيٖع  ف٬ٙ اعتمإ أح عٚ بقڤع ࢭي  اٛع مٸ القيڤٕ القانڤنيغ تظل القيڤٕ السياسيغ حاض ز مڤا
بٜ الجبهغ اإساميغ لإنقاٗ امحلغب بٜ صلغ ببڇنامٌ أڣ مناضلي ح  خصڤصا ǻٗا ما كاڗ للح

هٙا سمغ من سماػ ال كٙغ السياسيغ باعتبا ڬٚ تفعيل امشا اٜئ غٙبغ النظام السياس ܣ الج عٚيغ، عن ز  تܣ تعطيڢ الش
بٙٸ ) ܧٚحيڗ خاڋ أ بٜ ال٘ڬ يمتنٸ عن تقٖيږ م يٚڄ حل الح يٚعيغ أڣ محليغ متتاليغب4ةط  ( انتخاباػ تش

 :Ƚامɽاله 
سٙالغ ماجستيڇ، كليغ الحقڤځ ڣالعلڤم السياسيغ، جامعغ 1 اٜئٚ''،  بٜي ࢭي الج ٜٙڬ، '' مساهمغ الشعظ ࢭي السلطغ من خاڋ النظام الح ، 4ةة2 باتنغ، مفيٖع م

 بة٥89-9 ٥ 

2  ٚ اٜئ ها ࢭي التنميغ السياسيغ بالج ڣٙ اٜب السياسيغ ڣٕ ، '' اأح بٙڤٍ اٜئٚ،  8ةة2-ت99تياسيڗ  سٙالغ ماجستيڇ، كليغ العلڤم السياسيغ ڣاإعام، جامعغ الج  ،''
 بة8، ٥ 9ةة2

ٚ صٖڣځ،  3 اٜئٚ: ٕيڤاڗ امطبڤعاػ الجامعيغ، ǵراǴ سياسيȓ في بعض قضايا اأȴمȓعم  ب9ثت، 995٥ت، الج
جٚٸ السابڄ، ٥  4 ، ام  بت8بٙڤٍ
ٙ الهٖڥ، ت٭  النظام السياس ي الجȵائʅȳ،سعيٖ بڤشعيڇ،  5 اٜئٚ: ٕا  ب9ثت، ٥ 993ت، الج

جٚٸ السابڄ، ٥  ت ، ام  ب82بٙڤٍ

ٚ ت،  7 اٜئ اٜب السياسيغ ࢭي الج اٙشٖ، ت اأح ٚ ثتت، العٖٕ سلسلȓ بحɽث سياسيȓسامِ   ب5ت، ٥ ث99ت، أكتڤب

جٚٸ 8 ، ام  ب82السابڄ، ٥  بٙڤٍ
اٚطيغ الشعبيغ، ٕستڤٙ  9 يٚغ الٖيمق اٜئ يغ الج  ب989تالجمهڤٙ

 10 ٜ عٚ ماجستيڇ، كليغ العلڤم السياسيغ ڣاإعام، جامعغ الج اٜئٚت، )م٘ك اٜب السياسيغ ڣعمليغ ااتصاڋ السياس ܣ ࢭي الج اٙبحي، ت اأح ٚ سليمغ  (، 8ةة2ةثةة2ائ
 بت٥5 

اٚطيغ ا 11 يٚغ الٖيمق اٜئ يغ الج  بت99تلشعبيغ، ٕستڤٙ الجمهڤٙ

قٙږ  12 اٚطيغ الشعبيغ، ت قانڤڗ  يٚغ الٖيمق اٜئ يغ الج ّ ࢭي  تتة89الجمهڤٙ Ǻٙيتعلڄ بالجمعياػ ٗاػ  989تجڤيليغ سنغ  5ةامڤافڄ لـ 9ة4تٗڬ الحجغ عام  2ةام
يٙٔ ث2العٖٕ  الجȳيȯة الȳسميȓ،الطابٸ السياس ܣ ت،  عٙ بتا  ب4تثب٥ 989تجڤيليغ  5ة، الصإ

يغ 13 قٙږ  الجمهڤٙ  ٚ اٚطيغ الشعبيغ، ت أم يٚغ الٖيمق اٜئ ّ ࢭي  9ةةث9الج Ǻٙامتضمن القانڤڗ العضڤڬ  ث99تماٝٙ سنغ  تةامڤافڄ لـ ثت4تشڤاڋ عام  ث2ام
اٜب السياسيغ ت،  يٙٔ 2تالعٖٕ  الجȳيȯة الȳسميȓ،امتعلڄ باأح عٙ بتا  بة3، ٥ ث99تماٝٙ  تة، الصإ

اٚطيغ الشعب 14 يٚغ الٖيمق اٜئ يغ الج قٙږ الجمهڤٙ ّ ࢭي  4ةة2تيغ، ت قانڤڗ عضڤڬ  Ǻٙت2ام  ٚ ٚ  2تامڤافڄ لـ  433تصف اٜب السياسيغ ت،  2تة2يناي يتعلڄ باأح
،ȓسميȳة الȯيȳيٙٔ 2ةالعٖٕ  الج عٙ بتا ٚ  5ت، الصإ  ب9ة، ٥ 2تة2يناي

جٚٸ السابڄ، ٥  15 ، ام  بت8بٙڤٍ
ٙ امطبڤعا 16 يٙغ: ٕا ڬ، اإسكنٖ اٙغظ الحلڤ، القانڤڗ الٖستڤٙ  ب4تت، ٥ 994تػ الجامعيغ، ماجٖ 
جٚٸ السابڄ، ٥  17 ، ام  بت8بٙڤٍ

جٚٸ نفسڢ، ٥  18  بث8ام
اٜب السياسيغ طبقاً لأمٚ 19 اٚ، ت نظام اأح يٙس بڤك يٚغ ڣالتقييٖ ت،  9ةةث9إ اٜب السياسيغ بيڗ الح اٜئٚ: مجلȓ إدارةامتضمن القانڤڗ العضڤڬ لأح ، الج

عٙ، امجلٖ  سٙغ الڤطنيغ لإٕا  ب45، ٥ 998ت،2ةٖٕ ،الع8ةامٖ
جٚٸ السابڄ، ٥  20 ، ام  ب95بٙڤٍ

 


