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خص:المل  
يهدؼ ىذا البحث لدراسة مشكلة تطبيق القواعد كاللوائح  الصحية الدكلية . ك مدل فعالية التدابتَ الدكلية التي 

تقوـ بها منظمة الصحة العالدية كالدنظمات الإقليمية في لراؿ مكافحة الاكبئة، خاصة في ظل انتشار جائحة  
. لػتوم البحث على مقدمة .كثلاثة مباحث تحتها مطالب. الدبحث الأكؿ: 19-فايركس كركنا الدستجد كوفيد 

التعريف بمصطلحات البحث. الدبحث الثاني: منظمة الصحة العالدية كتطور الاتفاقيات كاللوائح الدكلية في لراؿ 
ركنا كمدل فعاليتها. الخاتدة. تحتوم اىم النتائج مكافحة الأكبئة. الدبحث الثالث: التدابتَ الإقليمية لدكافحة ك

  ..كالتوصيات
 

  ; منظمة الصحة العالدية اللوائح الصحية الدكلية. ; .الدعاىدات الدكلية. ; .الاكبئةالكلمات المفتاحية: 
 

Abstract :  
            The purpose of the research is to study the problem of applying 

international health rules and regulations. And the effectiveness of international 

measures taken by the World Health Organization and regional organizations in 

fighting against epidemics. Especially the spread of the new Corona virus, 

Covid-19. The research contains an introduction. And three topics. The first 

topic: Definition of search terms. The second topic: the World Health 

Organization and the development of international conventions and regulations 

in the fight against epidemics. The third  topic: regional measures to fighting 

against Corona and their effectiveness. Conclusion. It contains the most 

important results and recommendations. 

Keywords: International health regulations ; Epidemics. World Health 

Organization.. 

 
:مقدّمة    

الاكبئة كالامراض حياة الإنساف منذ العصور القدلؽة، ككفي كقتنا الحالر حصد فتَكس كركنا  لقد ىددت            
حياة الآلاؼ من البشر. كمكافحة ىذه الجائحة تتطلب تضافر الجهود المحلية كالإقليمية  19الدستجد كوفيد

 لدكافحتها. 
 أهمية البحث ومشكلته:.

بتُ ضعف القواعد كالتدبتَ الدكلية  19 –ا الدستجد كوفيد انتشار  جائحة فتَكس كركن                 
كالإقليمية كالمحلية في مكافحة الاكبئة عموما . لذلك دراسة الدنظومة القانونية الحالية كمعرفة نقاط الضعف كالقوة 

يات فيها يساىم في تطويرىا كتقويتها. كمن خلاؿ الدراسة كالبحث في ىذا المجاؿ لاحظ الباحث قلة الاتفاق
الدكلية الخاصة بمكافحة الأكبئة ككذلك عدـ كجود فرع خاص كمستقل من فركع القانوف الدكلر العاـ لػتوم علي 
مبادئي كقواعد كتدابتَ كآليات فعالة لدكافحة كلزاربة الأكبئة. كيرم الباحث ألعية تشكيل فرع جديد خاص بحماية 
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شيئة الله في إضافة فرع جديد من فركع القانوف الدكلر حياة كصحة الإنساف من الاكبئة. سيسهم ىذا البحث بم
العاـ، ككذلك سيساعد طلاب العلم كالباحثتُ في لراؿ العلوـ القانونية. كايضا سيساعد الدنظمات كالدؤسسات 
الصحية التي تعمل في لراؿ مكافحة الاكبئة.. كذلك تكمن ألعية ىذا البحث في حداثة ىذا الدوضوع الذم لد 

 .و كدراستو من كل الجوانب النظرية كالتطبيقيةيتم تناكل
 اهداف البحث:

تتمثل أىداؼ البحث في التعريف بالاتفاقيات كاللوائح الدكلية الخاصة بمكافحة الاكبئة ك دراسة مشكلة          
التدابتَ  تطبيق القواعد كاللوائح الدكلية الخاصة بمكافحة الاكبئة كمدم التزاـ الدكؿ بها. ك توضيح مدل فعالية

الدكلية التي تقوـ بها منظمة الصحة العالدية في لراؿ مكافحة الاكبئة، خاصة في ظل الانتشار السريع لفايركس  
.كذلك اقتًاح بعض الحلوؿ التي تساعد في تطوير قواعد القانوف الدكلر في لراؿ 19كركنا الدستجد كوفيد 

ية كالإقليمية كالمحلية في لراؿ مكافحة الاكبئة بغرض تطويرىا مكافحة الاكبئة .ك دراسة مدم فعالية التدابتَ الدكل
 .كتفعيلها. ك لزاكلة إضافة فرع جديد من فركع القانوف الدكلر العاـ بمسمى القانوف الدكلر الصحي

 تساؤلات البحث: 
مقتًحات  تتلخص تساؤلات البحث في ماىية اللوائح الدكلية لدكافحة الأكبئة كما مدم فعاليتها؟ ما ىي      

الباحث بشأف تطوير القانوف الدكلر الحديث في لراؿ مكافحة الاكبئة ؟ما ىي الوسائل كالتدابتَ الدقتًحة بشأف 
 تطوير الآليات الدكلية كالإقليمية في لراؿ مكافحة الاكبئة خاصة فتَكس كركنا الدستجد؟ 

 أسباب اختيار موضوع البحث:
كحصده للأركاح ك كاثره علي جميع نواحي الحياة لػتم دراسة ىذا  19فيد انتشار كباء كوركنا الدستجد كو        

الدوضوع. عدـ كجود بحوث كدراسات علمية معمقة في لراؿ تطبيق القواعد كاللوائح الدكلية الخاصة بمكافحة 
 عدـ كجود فرع مستقل من فركع القانوف الدكلر 3. 19الاكبئة كبصفة خاصة مكافحة فتَكس كركنا الدستجد 

العاـ لػوم مبادم ك مصادر كاليات خاصة بمكافحة الاكبئة سبب رئيس من أسباب اختيار موضوع البحث. 
ضعف اىتماـ بعض الدنظمات الإقليمية بصفة خاصة في لراؿ مكافحة الاكبئة. كعدـ كجود اليات فعالة. إقليمية 

 .لدكافحة الأكبئة
 منهج البحث :

الدنهج الدتبع في البحث ىو الوصفي التحليلي كالدنهج الاستقرائي. كذلك بالرجوع الر الكتب كالدراجع          
 .ذات الصلة بموضوع البحث. كتوثيق الدعلومات بشكل دقيق. كالرجوع الر الدواثيق كالدعاىدات الدكلية الاصلية

 ث.: التعريف بمصطلحات البحالمبحث الأول 
 المطلب الأول: تعريف المعاهدة الدولية

 :الفرع الأول:  تعريف المعاهدة الدولية لغة
جاء في لساف العرب كالػمُعاىَدَةُ كالاعْتِهادُ كالتعاىُدُ كالتَّعهَّدُ بمعتٌ كاحد كىو إحداث العَهْد بما عَهِدْتو،         

 .)(. كيقاؿ للمحافظ على العَهْد: مُتػَعَهِّدُ 
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 :كتأتي الدعاىدة في اللغة على عدة معاف  
 الدعاقدة : كىذا يبتُ الدعاىدة ىي عقد بتُ أطراؼ.((. 
  )( الديثاؽ ك الدواثقة.   
 .المحالفة، أم الدتعاىدكف يتحالفوف على شيء. 

من خلاؿ الدعاني الدذكورة أعلاه يتبتُ أف الدعاىدة تعتٍ الاتفاؽ، كالتمسك بما تم الاتفاؽ عليو، كالدعاىدة الدكلية 
 .لغة: تعتٍ ما يتم بتُ الدكؿ من مواثيق كاتفاقات كتحالفات في لراؿ معتُ

 :ً الفرع الثاني: تعريف المعاهدة الدولية اصطلاحا
ريفات للمعاىدة الدكلية، فالدعاىدة ىي اتفاؽ يكوف أطرافو الدكؿ أك غتَىا من توجد العديد من التع           

أشخاص القانوف الدكلر لشن لؽلكوف أىلية إبراـ الدعاىدات الدكلية كيتضمن الاتفاؽ إنشاء حقوؽ كالتزامات قانونية 
 )(..قانوف الدكلرعلى عاتق أطرافو كما لغب أف يكوف موضوعو تنظيم علاقة من العلاقات التي لػكمها ال

كذلك عرفت الدعاىدة الدكلية بأنها : اتفاؽ مكتوب يتم بتُ أشخاص القانوف الدكلر بقصد ترتيب آثار قانونية 
  . )(.معينة كفقان لقواعد القانوف الدكلر العاـ

بػ  ـ: )يقصد1969( من اتفاقية فينا للمعاىدات الدكلية لسنة 2كجاء تعريف الدعاىدة الدكلية في الدادة )
"الدعاىدة" الاتفاؽ الدكلر الدعقود بتُ الدكؿ في صيغة مكتوبة كالذم ينظمو القانوف الدكلر، سواء تضمنتو كثيقة 

 كاحدة أك كثيقتاف متصلتاف أك أكثر مهما كانت تسميتو الخاصة( 
 .:المطلب الثاني: مفهوم اللوائح الدولية الصحية

نوني دكلر أعُد من أجل الدساعدة على حماية جميع الدكؿ مػن اللوائح الصحية الدكلية ىي صك قا           
)اللوائح الصحية  انتشار الدرض على الصعيد الدكلر، بما في ذلك الدخاطر كالطوارئ الصحية العمومية

 (.1.ص 2009(. كحدة إصدار اللوائح الصحية الدكلية. منظمة الصحة العالدية 2005الدكلية)
ـ : )الحيلولة 1951( من اللوائح الصحية الدكليةلسنة 2كالغرض من ىذه اللوائح حسب ما نصت عليو الدادة  )

دكف انتشار الدرض على الصعيد الدكلر كالحماية منو كمكافحتو كمواجهتو باتخاذ تدابتَ في لراؿ الصحة العمومية 
مومية كيقتصر عليها مع تجنب التدخل غتَ الػضركرم على لضو يتناسب مع الدخػاطر المحتملػة المحدقة بالصحة الع

 ( فػي حركة الدركر الدكلر كالتجارة الدكلية
ـ الأساس القانوني للوثائق الصحية الدهمة التي تطبق على حركة 1951كتشكل اللوائح الصحية الدكلية لسنة  

  .كالدعابر البرية الدكلية على الصعيد الدكلر لدستخدمي الدطارات كالدوانئ –السفر كالتنقل كالحماية 
كقد اتفقت الدكؿ على تعزيز قدراتها للكشف عن مهددات الصحة العامة كتقييمها كالتبليغ عنها، كتنص اللوائح 
الصحية الدكلية على التدابتَ المحددة التي ينبغي اتخاذىا في الدوانئ كالدطارات كالدعابر البرية الدكلية من أجل الحد من 

 ..الصحية في الدكؿ المجاكرة انتشار الدخاطر
كيتطلب تنفيذ اللوائح الصحية الدكلية تطوير قدرات الصحة العمومية الوطنية المحددة كتعزيزىا كتحديد          

 .لرالات العمل ذات الأكلوية؛ ككضع الخطط الوطنية لتنفيذ اللوائح الصحية الدكلية 
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يان بشأف قدراتها. كتتعاكف منظمة الصحة العالدية مع الدكاتب كالدكؿ ملزمة بتبليغ جمعية الصحة العالدية سنو  
الإقليمية الستة التابعة لذا بشأف مساعدة البلداف على استعراض كرصد التقدـ كإعداد التقارير السنوية ككضع 

 .خطط العمل الوطنية الخاصة باللوائح الصحة الدكلية
 المطلب الثالث: تعريف الأوبئة :

 اء لغة:الفرع الأول: الوب
أبن منظور لساف العرب. المجلد  كبأ: الوبأ: الطاعوف بالقصر كالدد ك الذمزة. كقيل ىو مرض عاـ .)               

( كفي الدصباح الدنتَ: ك ب أ:الوباء مرض عاـ لؽد كيقصر كلغمع الددكد على أكبئة مثل متاع  .19الأكؿ, ص 
 .اء إذف الوباء ىو الدرض إذا تفشى كانتشر. الوب(.384) الدقرم.الدصباح الدنتَ. ص كأمتعة

 الوباء اصطلاحا: الفرع الثاني:
كباء ,الجمع: أكبئة )ىو انتشار مفاجئ كسريع لدرض في رقعة جغرافية ما فوؽ معدلاتو الدعتادة في الدنطقة           

العصور القدلؽة كحتى كقتنا الحالر مثل الكولتَا كالجدرم الدعنية (.   . كقد عرفت البشرية العديد من الأكبئة منذ 
كالأنفلونزا الإسبانية  كالحصبة كأنفلونزا الخنازير كأنفلونزا الطيور كنقص الدناعة )الايدز( كغتَىا من الأكبئة كحاليا 

 .ضحايا. كالجائحة أخطر من الوباء من حيث سرعة الانتشار كعدد ال19-يواجو العالد جائحة كوركنا كوفيد
 الجائحة.الفرؽ بتُ الوباء ك الفرع الثالث:

الجائحة ىي:كباء لغتاح مساحة كاسعة، كيتجاكز الحدكد الدكليّة، كيصيب عددنا كبتَنا من النّاس(.كيتمثل الفرؽ  
 بتُ الوباء كالجائحة في 

ار الجغرافي كيستخدـ أف الوباء ىو حدث ينتشر فيو الدرض بنشاط. في الدقابل، يرتبط مصطلح الجائحة بالانتش 
 . لوصف مرض يؤثر على بلد بأكملو أك العالد بأسره

 :و أعراضه 91 -المطلب الرابع: تعريف فيروس كرونا المستجد كوفيد 
 :19-كوفيد  -الفرع الأكؿ: تعريف فتَكس كركنا الدستجد        

تسبب الدرض للحيواف كالإنساف. كمن فتَكسات كوركنا ىي سلالة كاسعة من الفتَكسات التي قد               
الدعركؼ أف عددان من فتَكسات كوركنا تسبب لدل البشر أمراض تنفسية تتًاكح حدتها من نزلات البرد الشائعة 
إلذ الأمراض الأشد كخامة مثل متلازمة الشرؽ الأكسط التنفسية )متَس( كالدتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة 

كتشف مؤخران مرض كوفيد)سارس(. كيسبب فتَكس كورك 
ُ
 19 -نا الد

ىو مرض معد يسببو آخر فتَكس تم اكتشافو من سلالة فتَكسات كوركنا. كلد يكن ىناؾ  19-مرض كوفيد     
أم علم بوجود ىذا الفتَكس الجديد كمرضو قبل بدء تفشيو في مدينة ككىاف الصينية في كانوف الأكؿ/ ديسمبر 

 الآف إلذ جائحة تؤثر على العديد من بلداف العالد. 19-تحوّؿ كوفيد. كقد 2019
 :91-الفرع الثاني: أعراض فيروس كرونا المستجد

الحمى كالإرىاؽ كالسعاؿ الجاؼ. كتشمل  في  19-تتمثل الأعراض الأكثر شيوعان لدرض كوفيد            
كالصداع،  رضى: الآلاـ كالأكجاع، كاحتقاف الأنف، الد الأخرل الأقل شيوعان كلكن قد يُصاب بها بعض  الأعراض 
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أك تغتَ لوف أصابع  كفقداف حاسة الذكؽ أك الشم، كظهور طفح جلدم  كالتهاب الدلتحمة، كألد الحلق، كالإسهاؿ، 
كيصاب بعض الناس بالعدكل  تكوف ىذه الأعراض خفيفة كتبدأ بشكل تدرلغي.  اليدين أك القدمتُ. كعادة ما 

 .بأعراض خفيفة جدان  كا إلا دكف أف يشعر 
لدل شخص  الحاجة إلذ علاج خاص. كلكن الأعراض تشتد  %( من الدرض دكف 80كيتعافى معظم الناس )لضو 
التنفس. كتزداد لساطر  فيعاني من صعوبة في  19-مصابتُ بمرض كوفيد أشخاص  5كاحد تقريبان من بتُ كل 

أخرل مثل ارتفاع ضغط الدـ أك  الدصابتُ بمشاكل صحية  بتُ الدسنتُ كالأشخاص الإصابة بمضاعفات كخيمة 
أيا كانت أعمارىم، التماس العناية  أك السكرم أك السرطاف. كينبغي لجميع الأشخاص،  أمراض القلب كالرئة 

التنفس/ضيق النفس كألد أك ضغط في الصدر  أصيبوا بالحمى ك/أك السعاؿ الدصحوبتُ بصعوبة في  الطبية فوران إذا 
الصحية  الإمكاف، بالاتصاؿ بالطبيب أك بمرفق الرعاية  فقداف القدرة على النطق أك الحركة. كيوصى، قدر  أك 

  (1) الدناسبة.) مسبقان، ليتستٌ توجيو الدريض إلذ العيادة 
منظمة الصحة العالمية وتطور الاتفاقيات واللوائح الدولية في مجال مكافحة  المبحث الثاني

 الأوبئة
 الأول: نشأة منظمة الصحة العالمية ومكافحة الأوبئة:المطلب 

 الفرع الأكؿ: تطور الاتفاقيات الدكلية في لراؿ مكافحة الأكبئة قبل نشأة منظمة الصحة العالدية)باختصار(: 
سبق إنشاء منظمة الصحة العالدية عدة مؤتدرات دكلية منذ القرف التاسع عشر، ككصل عدد ىذه                

إلذ أربعة عشر مؤتدر، ككاف الذدؼ من ىذه الدؤتدرات مكافحة  1938 – 1851رات في الفتًة ما بتُ الدؤتد
الأمراض الدعدية مثل الكولتَا كالحمى الصفراء كالطاعوف، لكن رغم عدـ فعالية ىذه الدؤتدرات تم تحقيق لصاح نسبي، 

ـ تم إنشاء الدكتب الدكلر للصحة 1907 ـ كفي عاـ1902فقد تم إنشاء الدكتب الصحي لبلداف الأمريكية عاـ 
تم إنشاء عصبة الأمم كمنظمة دكلية كاف الذدؼ منها حفظ الأمن كالسلم الدكلر، كتم  1920بباريس كفي عاـ 

 .ـ1923إنشاء منظمة صحة تابعة للعصبة في عاـ 
 لقد مهد قياـ ىذه الدنظمة الطريق لإنشاء منظمة الصحة العالدية. 

 إنشاء منظمة الصحة العالدية: الفرع الثاني: فكرة
-1940برزت فكرة إنشاء منظمة الصحة العالدية أثناء الدفاكضات التي جرت في الفتًة                     

 .ـ حوؿ إنشاء منظمة الأمم الدتحدة كمنظمة دكلية ألشية.1945
ح بشأف إنشاء منظمة صحية كقدـ مندكب من جمهورية الصيح بالتشاكر مع مندكبتُ نركجيتُ كبرازيليتُ مقتً    

دكلية تحت رعاية منظمة الأمم الدتحدة. كتم إصدار إعلاف يدعو إلذ عقد مؤتدر دكلر حوؿ الصحة. ) ( كتم 
التوقيع على ميثاؽ منظمة الصحة العالدية من قبل جميع أعضاء الدنظمة آنذاؾ كعددىم كاحد كخمسوف دكلة، 

ـ، عندما صادقت عليو 1948أبريل 7يثاقهما حيز النفاذ في ـ، كدخل م1946يوليو  22كعشر دكؿ أخرل في 
 .الدكؿ العضو السادس كالعشركف.
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كىي إحدل الوكالات الدتخصصة التابعة لدنظمة الأمم الدتحدة (WHO)كىكذا ظهرت منظمة الصحة العالدية 
كتعتبر بمثابة سلطة توجيهية ضمن منظومة الأمم الدتحدة في ما يتعلق بالمجاؿ كالتي تتخصص في لراؿ الصحة، 

 .الصحي، بجانب دكرىا القيادم في معالجة الدسائل الصحية العالدية
 منظمة الصحة العالمية:ووظائف المطلب الثاني: أهداف 

تضمن دستور منظمة الصحة العالدية أىم اىداؼ ككظائف الدنظمة ,كعلاقتها بمنظمة الامم                 
 الدتحدة كالدنظمات الدكلية الدتخصصة الأخرل ككذلك ىيكلها التنظيمي كالإدارم كالفركع الإقليمية للمنظمة.

 :الفرع الأكؿ: أىداؼ منظمة الصحة العالدية:
على الذدؼ الأساس الذم أنشئت من أجلو الدنظمة كىو بلوغ جميع نص ميثاؽ منظمة الصحة العالدية     

الشعوب أرفع مستول صحي لشكن.) ( كلتحقيق ىذا الذدؼ قامت منظمة الصحة العالدية بإلصازات كبتَة منذ 
ـ، كسيتم تناكؿ ىذه الإلصازات بصورة لستصرة لاحقان لكن سأشتَ لأىداؼ برنامج العمل 1948نشأتها عاـ 
ـ، كالذم تضمن عدد من الأىداؼ التي تنبثق من الذدؼ الأساس كىو بلوغ 2023-2019ف الثالث عشر 

جميع الشعوب أرفع مستول صحي لشكن كأىم الأىداؼ كالغايات الصحية التي تضمنتها خطة التنمية الدستدامة 
 :ـ:2030للعاـ 

 ضماف تدتع الجميع بألظاط عيش صحية كبالرفاىية في جميع الأعمار - 
ق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من الدخاطر الدالية، كإمكانية الحصوؿ على تحقي - 

 .خدمات الرعاية الصحية الجيدة كإمكانية حصوؿ الجميع على الأدكية كاللقاحات ذات الفعالية كميسورة التكلفة
 الأطفاؿخفض النسب العالدية للوفيات التي تسببها الأمراض خاصة لفئة الدواليد ك  - 
  -كضع نهاية للأكبئة كمكافحتها 
  -ضماف حصوؿ الجميع على خدمة رعاية الصحة الإلصابية 
 .تعزيز الوقاية من إساءة استعماؿ الدواد الطبية كالصيدلانية كطرؽ العلاج 
  -تعزيز تنفيذ الاتفاقية الاطارية لدنظمة الصحة العالدية 
لقاحات الأساسية للجميع، كدعم البحث كالتطوير في لراؿ توفتَ إمكانية الحصوؿ على الأدكية كال - 

 .اللقاحات كالأدكية
  -زيادة التمويل في قطاع الصحة كتوظيف القول العاملة في ىذا القطاع في البلداف النامية 
  -( ).تعزيز القدرات في لراؿ الإنذار الدبكر كالحد من الدخاطر كإدارة الدخاطر الصحية.   

 وظائف منظمة الصحة العالمية:الفرع الثاني: 
( كظائف منظمة الصحة العالدية كلؽكن تقسيمها إلذ ثلاث 2تضمن ميثاؽ منظمة الصحة العالدية في الدادة )      

 :فئات رئيسة كىي
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صياغة الاتفاقية الدكلية، ككذلك تقديم التدابتَ كالتوصيات، الوظائف الدعيارية: كتتمثل في الوقوؼ على  - 
كما تعمل على تصنيف كتسمية الأمراض كأسباب الوفاة، كتحديد مؤشرات كعناصر تحقيق الرعاية الصحية 

 .كمعايتَ الأدكية
مثاؿ الوظائف التنسيقية كالتوجيهية: تقدـ فيها مبادرات ترعى تحقيقها كتدعم العمل الجماعي فيها، ك  - 

ـ، كتهدؼ من خلالذا مساعدة الدكؿ في صياغة 1978ذلك، مبادرة "الصحة للجميع" ببعد إعلاف ألدا آتا لسنة 
 .سياسات كاستًاتيجيات تحقق الأىداؼ الدنشودة

الوظائف بحثية: كتتلخص في رعاية الجهود البحثية لإلغاد أدكية للأمراض السارية كغتَىا من عمليات  - 
)بو حريص، حوكمة منظمة الصحة العالدية بتُ الأسس الدعيارية كالدصالح التجارية  الطوارئ الدعونة في حالات

 ( 79ـ.ص2012
كلؽكن تلخيص أدكار منظمة الصحة العالدية في تشجيع الدشاريع البحثية  الخاصة بالصحة كبمجاؿ الطب،          

ابة على تفشي الأمراض كالعمل على مكافحتها كمنع كاقتًاح عقد اتفاقيات تنظيمية في لراؿ الصحة العالدية، كالرق
انتشارىا، كنشر الوعي بمخاطر بعض الدمارسات مثل تلوث البيئة، كحماية الأمومة كالطفولة كرعاية تبادؿ الخبرات 

 . )(بهدؼ تطوير الأنظمة الصحية بتُ الدكؿ بشأف تجارب كمكافحة الأمراض، كقيادة كرش العمل

 .ح الصحية الدولية في مجال مكافحة الأوبئة ومدي فعاليته  المطلب الثالث: اللوائ
اللوائح الصحية الدكلية: ىي اتفاؽ بتٍ جميع الدكؿ الأعضاء في منظمة الصحة العالدية على العمل معان إلذ      

 (..)تحقيق الأمن الصحي العالدي
من ىذه اللوائح الحيلولة دكف انتشار الدرض على الصعيد الدكلر كالحماية منو كمكافحتو كالغرض            

كمواجهتو باتخاذ تدابتَ في لراؿ الصحة العامة، على لضو يتناسب مع الدخاطر المحتملة المحدقة بالصحة العامة 
 .دكليةكيقتصر عليها مع تجنب التدخل غتَ الضركرم في حركة الدركر الدكلر كالتجارة ال

ـ الأساس القانوني للوثائق الصحية الدهمة التي تطبق على 1951كتشكل اللوائح الصحية الدكلية لسنة          
  .على الصعيد الدكلر لدستخدمي الدطارات كالدوانئ كالدعابر البرية الدكلية –حركة السفر كالتنقل كالحماية 

ات الصحة العامة كتقيمها كالتبليغ عنها، كتنص اللوائح كقد اتفقت الدكؿ على تعزيز قدراتها للكشف عن مهدد
الصحية الدكلية على التدابتَ المحددة التي ينبغي اتخاذىا في الدوانئ كالدطارات كالدعابر البرية الدكلية من أجل الحد من 

 انتشار الدخاطر الصحية في الدكؿ المجاكرة.
ة، يعمل النظاـ العالدي الشامل للإنذار كالاستجابة التابع عندما يقع حدث ذك ألعية بالنسبة إلذ الصحة العمومي

 .لدنظمة الصحة العالدية على ضماف أف الدعلومات متاحة كأف عمليات الاستجابة لغرم تنسيقها بفعالية
 كيشمل النظاـ الوظائف التالية:

 ستناد إلذ الأحداث؛التًصد القائم على الحدث، كالتقدير السريع للمخاطر، كالتبليغ عن الدخاطر بالا-1 
 كتوفتَ منصات الدعلومات البالغة الألعية كالتواصل لدعم القرارات؛-2 
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 ()كتوفتَ منصات العمليات كاللوجستيات لأم استجابة تحشدىا الدنظمة لدواجهة الدخاطر الدكلية المحدقة -3 
  .بالصحة.العمومية .

كصعوبة السيطرة كالقضاء عليو يؤكد ضركرة  19 –كوفيد  -لكن الانتشار السريع لفتَكس كركنا الدستجد    
إعادة النظر في مدل فعالية النظاـ العالدي الشامل للإنذار كالاستجابة التابع لدنظمة الصحة العالدية بغرض تطويره 

 كتحديثو لمجابهة الاكبئة كالجوائح مستقبلا.
 المطلب الرابع: دور المنظمة في مكافحة الأوبئة 

الصحة العالدية كمنظمة متخصصة تابعة لدنظمة الأمم الدتحدة تعمل في لراؿ حماية الحقوؽ الصحية منظمة     
 .للإنساف ك مكافحة الامراض كالأكبئة

    الفرع الأول: عمل منظمة الصحة العلمية في مجالات الصحة ومكافحة الأوبئة: 
، كتعتُ على رصد الأكضاع أكلا: النظم الصحية: كىي عناصر مهمة لتحقيق البرامج الصحية  

كالاتجاىات الصحية الإقليمية كالعالدية، كتجمع الدنظمة الدعلومات عن جميع الأمراض كالنظم الصحية، الأمر الذم 
 .يعد ضركريان لعمليات صنع القرار كتخصيص الدوارد كالرصد كالتقييم، ككل ما يشغل الصحة العامة

ل أمراض القلب، كالسكتة الدماغية، كالسرطاف كالسكرم، الأمراض غتَ السارية: كالتي تشمثانيا:  
% 70كأمراض الرئة الدزمنة، كالأزمات النفسية، إلذ جانب العنف كالإصابات، كالتي تتسبب معان في ما يزيد على 

من إجمالر الوفيات في شتى ألضاء العالد، كتتعدل عواقب ىذه الأمراض قطاع الصحة، ما لغعلها تحتاج حلوؿ 
 .خاصة

ثالثا: الأمراض السارية: تعمل الدنظمة مع البلداف كالشركاء الآخرين على تعزيز كاستدامة كإتاحة الوقاية  
من فتَكس العوز الدناعي البشرم، كالسل كالدلاريا كأمراض الدناطق الددارية الدهملة، كعلاجها كالرعاية الدقدمة بشأنها 

منها باللقاحات كقد تحقق تقدـ ملحوظ في مكافحة الإيدز كالحد من الإصابة بالأمراض التي لؽكن الوقاية 
 .كالعدكل الفتَكسية كالدلاريا كغتَلعا من الأمراض، كلكن لا يزاؿ ىناؾ الكثتَ من العمل في ىذا الصدد

تعزيز الصحة طيلة العمر: كيرتبط تعزيز الصحة الجيدة طيلة العمر بجوىر الأعماؿ التي تقوـ بها رابعا:  
 ىذا الشأف ىناؾ حاجة إلذ مواجهة الدخاطر البيئية كالمحددات الاجتماعية للصحة، كيركز على إتداـ الدنظمة، كفي

 .جدكؿ أعماؿ للأىداؼ الإلظائية للألفية كالحد من التفاكتات بتُ البلداف كداخلها
كالتنسيق التأىب كالتًصد كالاستجابة: كذلك في حالات الطوارئ، إذ تعمل الدنظمة على القيادة خامسا:  

لجهود ضماف الاستجابة لدعم الدك كإجراء تقييم شامل للمخاطر، كترتيب الأكلويات ككضع الاستًاتيجيات 
كالخطط، كتوفتَ الإرشادات كالإمدادات كالدوارد الدالية الحاسمة فضلان عن رصد الوضع الصحي، كما تساعد 

رة لساطر الطوارئ التي تشكل تهديدان على أمن الصحة الدنظمة على تعزيز قدراتها الأساسية الوطنية الدتعلقة بإدا
 .العالدي، كالعمل سريعان على استعادة الوضع الطبيعي بعدىا

الخدمات الدؤسسية: توفتَ الخدمات الدؤسسية كالوظائف كالأدكات كالدوارد، كذلك لغعل تحقيق سادسا: 
ة بشأف الصحة كالتي يتم فيها كضع السياسات تطلعات الدنظمة لشكنان بحيث ينطوم عملها في ترتيب لقاءات القم
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ككذلك يبرز دكر الخدمات الدؤسسية ذات الاختصاص القانوني، إذ تقدـ الدشورة أثناء إبراـ الدعاىدات الدكلية، كما 
يتيح موظفو الاتصالات في مكاتبهم نشر الدعلومات الصحية لتغطية الأحداث في دكؿ العالد، ككذلك تقديم 

الوضع الصحي في بؤر الدرض، كبهذا يبرز دكر الخدمات الدؤسسية في تنسيق أعماؿ الدنظمة في  الدستجدات بشأف
 .مكاتبها في الدكؿ كالأقاليم

كتسعى منظمة الصحة العالدية لتعزيز النظم الصحية كلضماف تحقيق ذلك تهدؼ إلذ أف يكن لدل الدكؿ 
تحقيق التغطية الصحية الشاملة، كذلك بأف تضع الدوارد سياسات كاستًاتيجيات كخطط صحية كطنية تدعم 

البشرية كالسياسات كشؤكف التمويل موضع التنفيذ لزيادة إتاحة الخدمات الصحية الدتكاملة، كأف تقدـ النظم 
الصحية خدمات متكاملة لزورىا للفرد، كأف تتاح لجميع الناس أدكية مأمونة كناجعة كغتَىا من التكنولوجيا ت 

العالية الجودة، كأف يكوف الابتكار لزرؾ اكتشاؼ كتوافر الدنتجات كالاستًاتيجيات الصحية الجديدة، كأف  الصحية
يكوف لدل الدكؿ كافة نظمان تؤدم كظيفتها كما ينبغي بشأف سجلات الأحواؿ الددنية كالإحصاءات الحيوية لتتبع 

 ( ) .حالات الولادة كالوفاة كالوقوؼ على أسباب الوفيات. 
 (9192-9191فرع الثاني: مكافحة الاوبئة في برنامج عمل المنظمة الثالث عشر)ال

كإف الأكبئة كالكوارث التي أضرت  2023- 2019جاء في برنامج العمل للعاـ الثالث عشر للمنظمة            
ىذه الجائحة بالعالد كالإنفلونزا الاسبانية التي قتلت من خمستُ إلذ مئة مليوف شخص، كقد يتكرر حدكث مثل 

كتجارب الدكؿ الايبولا كزيكا كمتلازمة الشرؽ الأكسط التنفسية كشلل الأطفاؿ كاكتشافها قبل أف تتحوؿ إلذ 
أكبئة، فالعالد لػتاج إلذ منظمة مكلفة بتنسيق الاستجابة للصحة في كقت الكوارث، كتشغيل النظم الصحية 

ة على الصمود فهنالك ما يقدر بنحو أربعمائة مليوف كإعادة بنائها كدعم البلداف لضماف قدرة النظم الصحي
 ( ) .شخص لا يتاح لذم الحصوؿ على أبسط الخدمات الصحية الأساسية

كأشار التقرير إلذ الدخاطر كالتحديات التي تواجو العالد في المجاؿ الصحي عمومان كدكر الدنظمة في تحقي ىدفها كىو 
كالحماية كالاجتماعية كمسؤكلية الحكومات عن صحة شعوبها  التمتع بأعلى مستول من الصحة لؽكن بلوغو،

كذلك باتخاذ تدابتَ صحية كاجتماعية كافية، كتشجيع التعاكف مع الوكالات الدتخصصة ذات الصلة عند الضركرة 
 .لتحستُ التغذية كالإسكاف كالأحواؿ الاقتصادية كأحواؿ العمل

( من ميثاقها 1استًاتيجيتها، كرؤية الدنظمة مستمدة من الدادة )كتم تحديد رؤية منظمة الصحة العالدية كمهمتها ك 
عالد تبلغ فيو جميع الشعوب أرفع مستول صحي لشكن، كتتمثل مهمة الدنظمة في الحفاظ على سلامة العالد، 

 :كتحستُ الصحة كخدمة الضعفاء، كتتلخص استًاتيجية الدنظمة في:
  -االوقاية من الأكبئة كاكتشافها كالاستجابة لذ 
توفتَ الخدمات الصحية في حالات الطوارئ، كتعزيز النظم الصحية، كيتم التًكيز على الدكؿ الذشة  - 

 كالتي تدزقها النزاعات
  -مساعدة البلداف على تحقيق التغطية الصحية الشاملة 



 بدر الديه عبدالله حسه حمد                       .إشكبلية تطبيق المعبهدات واللوائح الصحية الدولية في مجبل مكبفحة الأوبئة 

 411                                                                                                                                                   0202المجلد السبدش ــ العدد الثبوي ــ السنة  جوان  
 

ذلك صحة  الاضطلاع بالقيادة في العمل على تحقيق أىداؼ التنمية الدستدامة الدتعلقة بالصحة بما في - 
 .الدرأة كالطفل الدراىق، كتغتَ الدناخ كالبيئة، كالأمراض السارية كغتَ السارية

    -توفتَ منصة عالدية لصنع القرار الجماعي بشأف الصحة. 
 ومدى فعاليتها 91-كوفيد-المبحث الثالث: التدابير الإقليمية لمكافحة الأوبة وفيروس كرونا

بجانب الجهود التي تبذلذا منظمة الصحة العالدية في لرالات حماية الصحة كمكافحة الاكبئة ك الجوائح,             
يلاحظ أف  للمنظمات الإقليمية الدكلية الحكومية دكر مهم في ىذا المجاؿ, كلكن دكر ىذه الدنظمات ك مدل 

ض ىذه الدنظمات في لراؿ مكافحة لصاحها لؼتلف من منظمة الذ أخرل . في ىذا الدبحث سيتم دراسة دكر بع
 . 19-كوفيد  -الاكبئة خاصة مكافحة جائحة كركنا

 المطلب الأول: التدابير الخاصة بمكافحة الأوبئة في إطار منظمة التعاون الإسلامي
منظمة التعاكف الإسلامي، منظمة دكلية إسلامية تتكوف من سبع كخمستُ دكلة، ككانت تعرؼ سابقان        

ؤتدر الإسلامي، كقد نشأت الدنظمة بقرار صدر من القمة التأرلؼية التي عقدت في الرباط بالدغرب في بمنظمة الد
ـ، كىكذا برز إلذ الوجود منتظم جديد لد يكن نتيجة معايتَ 1969سبتمبر  22ق الدوافق 1389رجب 12

العالد منظمة دكلية حكومية تقوـ  جغرافية أك سياسية، كلا ايدلوجية، إذ لأكؿ مرة في تاريخ العلاقات الدكلية يعرؼ
 ( ) .على أساس انتماء دكلذا إلذ نفس الديانة

( لمجلس كزراء الخارجية في استانة عاصمة جمهورية كازخستاف تم تغتَ اسم 38ـ كفي الدكرة )2011يونيو 28كفي 
 ( ).الدنظمة من منظمة الدؤتدر الإسلامي إلذ منظمة التعاكف الإسلامي.

 داؼ منظمة الدؤتدر الإسلامي كتعاكف الدكؿ الأعضاء في مكافحة الأكبئة:الفرع الأكؿ: أى
تعزيز كدعم أكاصر الأخوة كالتضامن بتُ الدكؿ تتمثل أىداؼ منظمة التعاكف الإسلامي في                

كمناصرة القضايا العادلة للدكؿ الأعضاء كتوحيدىا بغية التصدم الأعضاء، كصوف كحماية الدصالح الدشتًكة 
 ( ).للتحديات التي تواجو العالد الإسلامي خاصة كالمجتمع الدكلر عامة.

كفي ما لؼص التعاكف ما بتُ الدكؿ الأعضاء في لراؿ مكافحة الأكبئة كالجوائح تدت الإشارة لذذا الدوضوع          
(: )التعاكف كالتنسيق في حالات الطوارئ الإنسانية مثل الكوارث 19ادة )( البند )بصفة عامة حيث جاء في الد

الطبيعية(، كيعتبر انتشار الأكبئة كالجوائح من الكوارث الطبيعية كفي ىذا الدطلب سيتم تناكؿ دكر الدنظمة في 
 .خصوصان  19مكافحة الأكبئة عمومان ككركنا كوفيد 
ـ(، كيهدؼ 2023-2014ي برنامج للعمل الاستًاتيجي في لراؿ الصحة )كقد أعلنت منظمة التعاكف الإسلام

ىذا البرنامج إلذ تعزيز نظم تقديم الرعاية الصحية كتحستُ الوضع الصحي للدكؿ الأعضاء في الدنظمة كخصوصا 
ج العمل من خلاؿ تسهيل كتعزيز النقل البيتٍ للمعرفة كالخبرات داخل الدنظمة في لراؿ الصحة كتتألف كثيقة برنام

 ( ) .الاستًاتيجي لدنظمة التعاكف الإسلامي من ستة أقساـ كملحق كاحد
القسم الأكؿ بعنواف رؤية كسياسة كاستًاتيجية القطاع الصحي، الدلامح الرئيسية لرؤية منظمة التعاكف الإسلامي في 

كافحة الأمراض لراؿ الصحة، كتوصيات برنامج العمل العشرم للمنظمة بشأف رعاية الأـ كصحة الطفل كم
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كالأكبئة، كالقسم الثاني بعنواف الوضع الصحي في دكؿ منظمة التعاكف الإسلامي، أما القسم الثالث بعنواف 
التحديات كالعقبات كالدشاكل، كالقسم الرابع بعنواف المجالات الدوضعية للتعاكف في ستة لرالات كىي: تعزيز النظم 

كصحة كتغذية الأـ كالدواليد كالأطفاؿ، كالأدكية كاللقاحات كالتقنيات  الصحية، كالوقاية من الأمراض كمكافحتها،
الطبية، كالاستجابة كالتدخلات الصحية في حالات الطوارئ كالدعلومات كالبحوث كالتعليم كالدعوة، كالقسم 

التنفيذ  الخامس بعنواف برامج العمل كيضم لرموعة من برامج العمل كالأنشطة، أما القسم السادس بعنواف: آلية
كالرصد، كىي آلية لتنفيذ كرصد كتحديد بعض السبل لتأمتُ الدوارد الدالية لبرنامج العمل الاستًاتيجي لدنظمة 
التعاكف الإسلامي في لراؿ الصحة، أما الدلحق فيصف خطة تنفيذ برنامج العمل الاستًاتيجي لدنظمة التعاكف 

نفيذ على الددل القصتَ كالدتوسط كالطويل، كذلك حول الإسلامي في لراؿ الصحة، كتم تحديد جدكؿ زمتٍ للت
 ( ) .الدلحق مؤشرات الأداء الرئيسية لدراقبة التنفيذ كالشركاء الدنفذين على صعيد الدؤسسات الوطنية كالدكلية

لشا سبق يتبتُ أف لدنظمة التعاكف الإسلامي خطط كاستًاتيجيات في المجاؿ الصحي كخاصة في لراؿ مكافحة 
 الأكبئة.

 الفرع الثاني :تدابتَ منظمة الدؤتدر الإسلامي للحد من جائحة كركنا. 
بذلت منظمة التعاكف الإسلامي جهودان مقدرة  19كوفيد-كفي لراؿ مكافحة جائحة فتَكس كركنا الدستجد     

بر ـ انعقد اجتماع طارئ للجنة التوجيهية للمنظمة ع2020للحد من انتشار الفتَكس، ففي التاسع من إبريل 
تقنية الفيديو كونفرنس، كالذدؼ الرئيس من ىذا الاجتماع الطارئ ىو تبادؿ الدعارؼ كالدعلومات بشأف جائحة 

، كمناقشة الأساليب كالوسائل الكفيلة بتنسيق عملية التصدم لو على 19كوفيد-فتَكس كركنا الدستجد 
لآثار الددمرة الناجمة عنو عالديان، كحقق ىذا الصعيدين الفردم كالجماعي في الدكؿ الأعضاء في الدنظمة، كلرابهة ا

الاجتماع ىدؼ من أىداؼ ميثاؽ الدنظمة الذم يدعو إلذ تعزيز التعاكف كالتنسيق بتٍ الدكؿ الأعضاء في حالة 
 الطوارم الإنسانية، كلؽكن تلخيص ما جاء في ىذا البياف في الآتي:

الدنظمة بل كالعالد أجمع، كلا بد من اتخاذ كباء كركنا الدستجد يشكل تحديان للدكؿ الأعضاء في  - 
 .إجراءات فورية كحاسمة على صعيد الدنظمة من جهة كعلى الدستويات المحلية كالوطنية كالإقليمية

 أشاد البياف بما اتخذتو الدكؿ الأعضاء من خطوات استباقية كقائية كعلاجية كاحتًازية لدنع انتشار الوباء - 
أقر البياف بألعية دكر القيادات الدينية كالمجتمعية كعلماء الإسلاـ في رفع مستول الوعي العاـ لدل  - 

الدسلمتُ بشأف إجراءات النظافة الشخصية كالدمارسات السليمة كالسلوكية الدناسبة، باعتبارىا أدكات ىامة لتطويق 
 ( ) .ءكحماية صحة الأفراد في الدكؿ الأعضا 19كوفيد   –فتَكس كركنا 

أشاد البياف بجهود منظمة التعاكف الإسلامي كمؤسساتها ذات الصلة كالبنك الإسلامي للتنمية،  - 
 .19كصندكؽ التضامن الإسلامي في التخفيض من الآثار السلبية الناجمة عن فتَكس كركنا الدستجد كوفيد 

لف العالدي للقاحات كالتحصتُ دعا البياف الدكؿ الأعضاء كمنظمة الصحة العالدية كاليونسيف كالتحا - 
 .كغتَىا من الدنظمات ذات الصلة إلذ الدساعدة في تسريع إلغاد لقاحات ضد الفتَكس
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 19إذف جهود منظمة التعاكف الإسلامي كاضحة في لزاربة الأكبئة عمومان كفتَكس كركنا الدستجد كوفيد    
نظمة التعاكف الإسلامي لزيادة فعالية خصوصان، كيرل الباحث ضركرة إنشاء منظمة صحة متخصصة تابعة لد

 .كالجوائح مكافحة الأكبئة كالأمراض
 المطلب الثاني: التدابير الخاصة بمكافحة الأوبئة في إطار جامعة الدول العربية.

ـ، كتتلخص أىدافها في 1945مارس 22جامعة الدكؿ العربية منظمة دكلية إقليمية حكومية نشأة في        
بتُ الدكؿ العربية، كتنسيق خطط الجامعة السياسية تحقيقان للتعاكف بتُ الدكؿ العربية، كصيانة  توثيق العلاقات

استقلالذا كسيادتها، كالنظر بصفة عامة في شؤكف البلاد العربية كمصالحها، كذلك من أغراضها تعاكف الدكؿ 
 ( ) .الدشتًكة فيها تعاكنان كثيقان بحسب نظاـ كل دكلة منها كأحوالذا

 فرع الأكؿ: حماية الصحة في ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية.ال
، 2004مايو  23لد ينص ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية صراحة على حماية الحقوؽ الصحية للإنساف، لكن في    

كافق لرلس جامعة الدكؿ العربية على الديثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف كالذم تضمن حماية الحق في الصحة في الدادة 
(: )تقر الدكؿ الأطراؼ بحق كل فرد في المجتمع في التمتع بأعلى مستول من الصحة البدنية كالعقلية لؽكن 39)

بلوغو، كفي حصوؿ الدواطن لرانان على خدمات الرعاية الصحية الأساسية كعلى مرافق علاج الأمراض دكف أم 
بتَ التي لؽكن أف تتخذىا الدكؿ الأطراؼ في ( حددت التدا39( من الدادة )2نوع من أنواع التمييز. ) ( كالفقرة )

لراؿ الصحة كتتمثل في تطوير الرعاية الصحية الأكلية كضماف لرانية كسهولة الوصوؿ إلذ الدراكز التي تقدـ 
الخدمات الصحية، كالعمل على مكافحة الأمراض كقائيان كعلاجيان بما يكفل خفض الوفيات، كنشر الوعي 

لدمارسات التقليدية الضارة بصحة الفرد، كتوفتَ الغذاء الأساسي كمياه الشرب النقية كالتثقيف الصحي كمكافحة ا
لكل فرد، كمكافحة عوامل التلوث البيئي كتوفتَ التصريف الصحي كمكافحة الدخدرات كالدؤثرات العقلية كالتدختُ 

 .كالدواد الضارة بالصحة
  الصحة كمكافحة الأمراض كالأكبئة،إذف الديثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف نص على حماية الحق في

 الفرع الثاني: التدابتَ التي اتخذتها جامعة الدكؿ العربية في مكافحة جائحة كركنا.
اتخذت جامعة الدكؿ العربية العديد من التدابتَ للحد من انتشار الأكبئة عمومان ككركنا خصوصان حيث            

الاقتصادم كالاجتماعي على الدستول الوزارم كزراء الصحة العرب للانعقاد دعا لرلس جامعة الدكؿ العربية 
كطالب لرلس الجامعة  19بشكل دائم لتعزيز التنسيق العربي في مواجهة التداعيات الصحية للأزمة كركنا كوفيد 

ادات الإغاثية بتعزيز أنظمة الصحة العامة، كدعم الدكلر التي تعاني من أزمات إنسانية، كتشجيع استمرار الإمد
الأساسية كالدستحضرات كالتجهيزات الطبية حاؿ توافرىا، كذلك طالب الوزراء بضركرة إعداد دراسة عاجلة 
لاحتياجات كمتطلبات مرحلة ما بد الجائحة بهدؼ تعزيز مناعة كجاىزية النظم الصحية كالتعاكف بتُ الدكؿ 

ؿ التنسيق كالتعاكف مع منظمة الحصة العالدية دعا كزراء الأعضاء للتعامل مع أم حدث طارئ في الدستقبل، كفي لرا
الصحة العرب من خلاؿ الأمانة العامة للجامعة العربية كمنظمة الصحة في ما لؼص التدابتَ كالاحتياطات العالدية 
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ركنا لدكافحة كركنا، كالدشاركة كالالطراط بفاعلية في الجهود الدكلية الذادفة إلذ التوصل لعلاج ناجع لفتَكس ك
 .الدستجد

كالعمل على توفتَ ىذا العلاج في أسرع كقت بالدكؿ العربية، كذلك شدد المجلس على ضركرة تشجيع التجارة 
البينية في إطار منظمة التجارة الحرة العربية الكبى في ظل ظركؼ جائحة كركنا، أيضان شدد المجلس على تعزيز دكر 

لطوارئ لرصد الدخاطر كتقديم الدعلومات الحيوية الدطلوبة، كتعزيز للاتصالات كتكنولوجيا الدعلومات في حالات ا
 ( ) .عمل كزراء التعليم العرب في ما يتعلق بالتعليم عن بعد

كبالتنسيق مع الدكتب الإقليمي لدنظمة الصحة العالدية للشرؽ الأكسط، أعد قطاع الشؤكف الاجتماعية إدارة 
ة حوؿ موازنة صديقة للصحة في ظل ازمة فتَكس كوركنا الدستجد، الصحة كالدساعدات الإنسانية بالجامعة كرق

كتضمنت ىذه الورقة إلذ ضركرة دعم القطاع الصحي، كألعية فرض إجراءات احتًازية كإدارية كمالية غتَ مسبوقة 
ة لدواجهة الجائحة، كلفتت الجامعة العربية للنظر إلذ أف تداعيات أزمة كركنا كأثرىا على الحياة الاقتصادي

كالاجتماعية من الدتوقع أف لؽتد إلذ سنوات قادمة، لشا لػتم العمل على كضع خطط كاستًاتيجيات لدواجهة 
الأزمة... كما أكدت الجامعة العربية أف انتشار الأكبئة كالدرض سيؤثر على جميع القطاعات الحيوية في البلداف،  

لامة الإنساف قدر الإمكاف كذلك يتطلب أف كما طالبت الجامعة بإعطاء أكلوية قصول للحفاظ على صحة كس
تقدـ الدساعدة من خلاؿ زيادة الإنفاؽ من الدوازنات العامة للدكؿ العربية لأعضاء الدنظمة لدعم نظمها الصحية..  
كما دعت الجامعة المجتمع الدكلر لدساعدة البلداف التي لديها قدرات لزدكدة في لراؿ الصحة لكي تتجنب كقوع 

نتشار الوباء، كذلك أكدت جامعة الدكؿ العربية على ألعية إعداد دليل عربي بشأف إجراءات ككوارث قبل ا
 ( ) .مكافحة العدكل أثناء التفشي الوبائي بفتَكس كركنا الدستجد يصدر عن لرلس كزراء الصحة العرب

-كس كركنا الدستجد لشا سبق يتضح أف جامعة الدكؿ العربية بذلت جهودان مقدرة في مكافحة الأكبئة، خاصة فتَ 
، لكن ىذه الجهود تتطلب كجود تدابتَ كآليات كاضحة كفعالة لدكافحة الأكبئة كالجوائح، كيقتًح الباحث 19

إنشاء منظمة متخصصة في لراؿ الصحة كمكافحة الأكبئة لتوظيف جهود الجامعة توظيفان صحيحان، كتكوف آلية 
 ..فعالة

 حة الأوبئة في إطار منظمة مجلس دول التعاون الخليجيالمطلب الثالث: التدابير الخاصة بمكاف
ـ، كيضم المجلس الدملكة العربية السعودية 1981لرلس التعاكف الخليجي ىو منظمة إقليمية دكلية نشأة عاـ       

قطر كلشلكة البحرين، كتدت الدوافقة على قياـ كسلطنة عماف كدكلة الإمارة العربية الدتحدة كدكلة الكويت كدكلة 
 ( ) .لرلس التعاكف الخليجي في مؤتدر القمة الإسلامية التي عقدت في الطائف آنذاؾ

كتضمن النظاـ الأساسي لمجلس التعاكف الخليجي أىداؼ المجلس كتتمثل في تعميق صلات التعاكف القائمة بتُ 
ق كالتًابط بتُ الدكؿ الأعضاء في جميع الديادين بما يؤدم في النهاية إلذ الشعوب في لستلف المجالات، كتحقيق التنسي

كحدتها ككضع أنظمة متماثلة في لستلف الديادين، بما في ذلك الشؤكف الاقتصادية كالتجارية كالجمارؾ كالدواصلات 
لإدارية، كدفع عجلة التقدـ كالشؤكف التعليمية كالثقافية كالاجتماعية كالصحية كالإعلامية كالسياحية كالتشريعية كا
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العلمي كالتقتٍ في لرالات الصناعة كالتعدين كالزراعة، كالثركات الدائية كالحيوانية، كإنشاء مراكز بحوث علمية، 
 ( ) .كإقامة مشاريع مشتًكة، كتشجيع تعاكف القطاع الخاص

الصلات بتُ دكؿ لرلس  كتحقيقان للهدؼ الرئيس من إنشاء لرلس دكؿ التعاكف الخليجي في ما لؼص تعميق
 التعاكف الخليجي كتحقيق التنسيق كالتًابط بتُ الدكؿ الأعضاء في جميع الديادين.

 الفرع الاكؿ: تأسيس لرلس كزراء الصحة الخليجي كدكره في في تطوير الأنظمة الصحية كمكافحة الأكبئة.
ي فقد تم تأسيس لرلس كزراء الصحة كأكؿ في لراؿ التنسيق بتُ الدكؿ أعضاء المجلس في المجاؿ الصح            

ـ، كيضم لرلس كزراء الصحة الخليجي سبع دكؿ، الدملكة العربية 1979لرلس متخصص تابع للمنظمة في عاـ 
ـ 2003السعودية كسلطنة عماف، كدكلة قطر، كدكلة الكويت، كجمهورية اليمن التي انضمت للمجلس عاـ 

التعاكف لدكؿ الخليج العربية كتوثيق علاقتها من أجل تنمية الخدمات  كيهدؼ المجلس إلذ توحيد جهود دكؿ لرلس
الصحية كتوفتَ أعلى مستول من الصحة لدواطتٍ دكؿ المجلس، كمن مهاـ المجلس، كضع كتطوير الاستًاتيجيات 

اض كالسياسات كالأنظمة الصحية الذادفة إلذ تطوير الخدمات الحصية بدكؿ المجلس، كالعمل على مكافحة الأمر 
 ( ).الدعدية كالسارية في دكؿ المجلس كالقضاء عليها

لشا سبق يلاحظ أف لرلس دكؿ التعاكف الخليجي شكل آليات لتطوير الخدمات الصحية، كالعمل                
على مكافحة الأمراض الدعدية كالأكبئة بعد إنشاء لرلس التعاكف الخليجي بفتًة قصتَة، كيؤكد ذلك تفوؽ لرلس 

 .عاكف الخليجي على الدنظمات الدكلية الإقليمية الأخرل في الدنطقة في ىذا المجاؿدكؿ الت
كقد أكلذ لرلس كزراء الصحة لدكؿ لرلس التعاكف الخليجي اىتمامان كبتَان بالبحوث الصحية، كقد تم تشكيل لجنة 

لجنة اجتماعان نتج ـ عقدت ىذه ال2007خاصة بالبحوث الصحية )اللجنة الخليجية للبحوث الصحية( كفي عاـ 
ـ ناقش اللجنة موضوع إعداد 2017عنو إصدار الخطة الاستًاتيجية الخليجية لتعزيز البحوث الصحية، كفي عاـ 

الأدلة الإرشادية الخليجية الدوحدة لإجراء الأبحاث السريرية كقامت اللجنة الخليجية للبحوث الصحية بعدة إلصازات 
لخليجية لتعزيز البحوث الصحية، كتم إجراء العديد من البحوث في لرالات تدثلت في كضع الخطة الاستًاتيجية ا

مكافحة الأمراض غتَ السارية، كعقدت كرش عمل حوؿ كضع أكلويات البحوث الصحية كغتَىا من الإلصازات. 
. ( ) 

 الفرع الثاني: اللجنة الخليجية  لدكافحة العدكل:
الصحية تم تفعيل البرنامج الخليجي لدكافحة العدكل في عاـ  بجانب اللجنة الخليجية للبحوث               

مركزان  -الحرس الوطتٍ –ـ، كتم اعتماد الدركز الخليجي لدكافحة العدكل التابع لددينة الدلك عبدالعزيز الطبية 2005
 ( ).مرجعيان متعاكنان 

  :كتتمثل أىداؼ اللجنة في:
 .1-لعاملتُ في الدرافق الصحية كأفراد المجتمعتقليل فرص اكتساب كانتقاؿ العدكل بتُ الدرض كا 
 .  2-  كضع كتطبيق نظاـ الاستقصاء الوبائي لحالات العدكل الدكتسبة في الدرافق الصحية 
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كضع كتطبيق دليل نظم كإجراءات مكافحة العدكل في الدرافق الصحية من قبل الإدارة الدركزية -3    
 .لدكافحة العدكل.

 .الاستخداـ الأمثل للمضادات الحيوية كالدشاركة في كضع السياسات الخاصة بها كطرؽ استخدامها-4 
 .5-الإشراؼ كالدتابعة لأعماؿ التعقيم الدركزم بالدرافق الصحية 
التحقق من سلامة البيئة المحيطة بالدرضى كالعاملتُ كالتأكد من مستول النظافة في لستلف الوحدات -6 

 .حيةفي الدرافق الص
 .7-تطبيق الدعايتَ الوطنية لدعالجة النفايات الطبية كالتخلص السليم منها 
 .إعداد كتكثيف الدكرات التدريبية لدمارسي كمنسقي مكافحة العدكل في الدرافق الصحية-8 
إعداد البرامج كالدكرات العلمية كالدشاركة في الدؤتدرات الخاصة بمكافحة العدكل على كافة الدستويات -9 

 ..الوطنية كالإقليمية كالعالدية
كقامت اللجنة الخليجية لدكافحة العدكل بتحديث الخطة الخليجية لدنع كمكافحة العدكل الدرتبطة بالرعاية          

( كاستمرت جهود لرلس التعاكف لدكؿ الخليج العربي في تدكير آليات كتدابتَ مكافحة 22-2- 2017الصحية )
( لدكؿ لرلس التعاكف تضمن البياف الختامي للقمة نصان خاصان بإنشاء الدركز 41مة )الأمراض كالأكبئة ففي الق

الخليجي للوقاية من الأمراض كمكافحتها، تحت مظلة لرلس الصحة لدكؿ لرلس التعاكف كذلك لتمكينو من 
مركز إقليمي  مواجهة جائحة كوركنا كغتَىا من الأكبئة، كيعد الدركز الخليجي للوقاية من الأمراض كمكافحتها

للصحة العامة يهدؼ إلذ تعزيز التعاكف في لراؿ الصحة العامة يهدؼ إلذ تعزيز التعاكف في لراؿ الصحة العامة 
 ( ) .ككضع السياسات كالدؤشرات الدشتًكة كتبادؿ الدعارؼ بتُ جميع الدكؿ الأعضاء

كإنتاج الأدلة للتمكتُ من الوقاية من كيعمل الدركز على تحقيق عدة مقاصد تشمل تعزيز التنسيق كبناء الدعرفة 
الأمراض الدعدية كغتَ الدعدية، كالتخفيف من حالات الطوارئ الصحية العامة، كتعزيز المجتمعات المحلية الصحية في 
جميع ألضاء الخليج، كسيعمل الدركز على دعم كتطوير برامج كلشارسات تعاكنية في لراؿ الصحة العامة، كتعزيز 

مي في لراؿ الصحة العامة، كاستخداـ بيانات الصحة العامة لوضع مؤشرات صحية كبحوث التدريب الإقلي
خليجية مشتًكة، كتعزيز العمل الدؤسسي كتطبيق أفضل الدمارسات العالدية في الوقاية كمكافحة الأمراض، كتعزيز 

 ( ) .متطلبات التنافسية العالدية لتحقيق مراكز متقدمة عالديان 
 لتدابير الخاصة بمكافحة الأوبئة في إطار الاتحاد الإفريقيالمطلب الرابع: ا

ـ، 2001دكلة تأسس الاتحاد الإفريقي عاـ  55الاتحاد الافريقي منظمة دكلية إقليمية تتألف من            
ات حيث اتخذت القمة السابعة كالثلاثوف لدنظمة الوحدة الإفريقية، التي عقدت في العاصمة الزامبية لوساكا القرار 

الخاصة بتحويل منظمة الوحدة الإفريقية إلذ الاتحاد الافريقي، كذلك حتُ صادقت عليو ست كثلاثوف دكلة في 
دكرتو الثامنة كالثلاثتُ على إنشاء الاتحاد بديلان لدنظمة الوحدة الإفريقية كتم إنعقاد أكؿ قمة للاتحاد الإفريقي في 

 ( ) .ـ.2002يوليو 10إلذ  8مدينة ديرباف بجنوب إفريقيا في الفتًة 
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كقد نص النظاـ التأسيسي للاتحاد الإفريقي على أىداؼ الاتحاد الإفريقي، كالتي من ضمنها: )تعزيز كحماية         
حقوؽ الإنساف كالشعوب، طبقان للميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف كالشعوب كالدواثيق الأخرل ذات الصلة بحقوؽ 

 الإنساف. 
 ة الأكبئة في النظاـ التأسيسي للاتحاد الإفريقي:الفرع الأكؿ: مكافح 

( الفقرة )ف(: )العمل مع الشركاء الدكليتُ 3في ما لؼص مكافحة الأكبئة كالأمراض تنص الدادة )                  
 ( ) .ذكم الصلة للقضاء على الأكبئة التي لؽكن الوقاية منها كتعزيز الصحة الجيدة في القارة

النظاـ الأساسي للاتحاد الإفريقي على الأىداؼ كالدبادئ في لراؿ مكافحة الأكبئة فقط، بل تضمن لد ينص       
نظامو الأساسي آليات مكافحة الأكبئة، فقد تم تشكيل لجنة متخصصة في لراؿ الصحة بمسمى لجنة الصحة 

 .كالعمل كالشؤكف الاجتماعية
لإنساف كالشعوب، كقد تضمنت ىذا الديثاؽ لرموعة من ـ تدت صياغة الديثاؽ الافريقي لحقوؽ ا1981كفي عاـ 

الحقوؽ الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية كالصحية، ككذلك الحريات كالحقوؽ الجماعية لشعوب القارة الإفريقية، 
لكل شخص الحق في التمتع بأفضل حالة  -1( من الديثاؽ: )16في لراؿ حماية الحقوؽ الصحية تنص الدادة )

( من نفس الدادة تتعهد الدكؿ الأطراؼ في ىذا الديثاؽ باتخاذ 2كعقلية لؽكنو الوصوؿ إليها. كالفقرة ) صحية بدنية
   ) .التدابتَ اللازمة لحماية صحة شعوبها كضماف حصولذا على العناية الطبية في حالة الدرض

 الاتحاد الإفريقي لمكافحة الأوبئة:الفرع الثاني: اللجان والمراكز الصحية التي أنشأها 
تضمن الديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف كالشعوب تدابتَ خاصة بحماية حقوؽ الإنساف كالشعوب           

( من الديثاؽ الإفريقي نصت على تكوين اللجنة 30الافريقية، كمن ضمن ىذه الحقوؽ الحقوؽ الصحية، فالدادة )
وب، كالذدؼ من إنشاء ىذه اللجنة ىو النهوض بحقوؽ الإنساف كالشعوب في الافريقية لحقوؽ الإنساف كالشع

 ( ) .( من الديثاؽ الافريقي لحقوؽ الإنساف كالشعوب تضمنت اختصاصات اللجنة45إفريقيا كحمايتها، كالدادة )
في السنتُ كمن الدعلوـ أف الأمراض الفتاكة كالأكبئة حصدت حياة آلاؼ الأنفس في إفريقيا                  

الداضية مثل الايبولا كالطاعوف كالكولتَا كالجدرم كالحمى الصفراء كمرض نقص الدناعة )الإيدز( كالدلاريا. كقد تم 
إنشاء العديد من الدراكز الإفريقية لدكافحة الأمراض كالوقاية منها مثل ككالة للاتحاد الإفريقي لدعم مبادرات 

درة مؤسساتها الصحية على التعامل مع تهديدات الأمراض. كقد تم إنشاء الصحة العامة للدكؿ الأعضاء كتعزيز ق
ـ.كللمركز دكر كبتَ في مكافحة الأكبئة خاصة جائحة  2016مركز السيطرة على الامراض في إفريقيا في يناير 

 .19 -فتَكس كركنا الدستجد كوفيد
مكافحة الأكبئة كالوقاية منها , نص على ي  للاتحاد الإفريقيلشا سبق يلاحظ أف  النظاـ التأسيسي          

ـ.الحق في التمتع بصحة جيدة لكل 1981ككذلك تضمن الديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف كالشعوب لسنة 
إنساف. كتم تشكيل لجاف متخصصة تابعة لو في لراؿ الصحة، لكن يواجو الاتحاد الإفريقي مشكلة في تدويل برالرو 

 كبئة.الخاصة بمكافحة الأمراض كالأ
 الخاتدة
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احمد الله تعالذ كأشكره على توفيقي في كتابة ىذا البحث رغم الصعوبات التي كاجهتتٍ كالتي تدثلت في         
-ندرة الدصادر كالدراجع كحداثة موضوع البحث كبصفة خاصة في لراؿ مكافحة فتَكس كركنا الدستجد كوفيد 

 :رية كالتطبيقية لذذا البحث تم التوصل للعديد من النتائج كالتوصيات. كمن خلاؿ دراسة الجوانب النظ19
 :أكلان: النتائج

تعرضت البشرية للأمراض كالأكبئة كالجوائح كالكوارث، في العصور القدلؽة كالوسطى كالحديثة  -1 
عد جائحة  كالدعاصرة، لكن بالرغم من ذلك يلاحظ ضعف الوسائل كالتدابتَ لدكافحتها كالحد منها، كخاصة ب

 .19-الدستجد –كركنا 
بعد إنشاء منظمة الأمم الدتحدة، صدرت العديد من الدواثيق كالدعاىدات الدكلية الخاصة بتطوير  -2 

العلاقات الدكلية في جميع المجالات، كحماية حقوؽ الإنساف عمومان كحماية الحق في الصحة خصوصان، ككذلك 
 .مكافحة الأمراض كالأكبئة

مة الصحة العالدية، كمنظمة دكلية متخصصة دكلية تابعة لدنظمة الأمم الدتحدة ساعد على إنشاء منظ -3 
تعاكف الدكؿ في المجاؿ الصحي كمكافحة الأكبئة كالأمراض، كلكن لابد من زيادة فعالية منظمة الصحة العالدية 

 .عية...إلخلدرء الأكبئة كالجوائح قبل انتشارىا كتسبيبها لأضرار بشرية، كاقتصادية كاجتما
اللوائح الصحية الدكلية الصادرة عن منظمة الصحة العالدية دكر مهم، لتضمينها التدابتَ كالوسائل  -4 

الخاصة بمكافحة الأمراض كالأكبئة، لكن ىناؾ مشكلة في ضعف فعالية آليات الدكافحة، خاصة تجاه الدكؿ الأقل 
 .لظوءان 

 . 5-لراؿ مكافحة الأكبئة كالأمراض كالجوائح يلاحظ قلة الاتفاقيات الدكلية الإقليمية في 
لدنظمة الدؤتدر الإسلامي دكر مهم في لراؿ مكافحة الأكبئة، لكن عدـ كجود منظمة صحية  -6 

 .متخصصة تابعة لذا قلل من سرعة مواجهة جائحة كركنا بصفة خاصة
تعتبر منظمة دكؿ لرلس التعاكف لدكؿ الخليج العربي من أكثر الدنظمات الدكلية الإقليمية فعالية في  -7 

لراؿ مكافحة الأكبئة كالجوائح، كىذا كاضح من الاىتماـ من قبل قادة دكؿ المجلس، ككذلك كجود آليات 
 .جية للبحوث الصحيةمتخصصة فعالة مثل اللجنة البرنامج الخليجي لدكافحة العدكل ك اللجنة الخلي

يلاحظ أف دكر الجامعة العربية في لزاربة كمكافحة الأكبئة متواضعان، كذلك نسبة لعدـ كجود منظمة  -8  
 .متخصصة تابعة لذا في لراؿ الصحة كمكافحة الأكبئة

للاتحاد الإفريقي دكر في مكافحة الأكبئة، كىناؾ لجاف متخصصة تابعة لو في لراؿ الصحة، لكن  -9  
 .اجو الاتحاد الإفريقي مشكلة في تدويل برالرو الخاصة بمكافحة الأمراض كالأكبئة.يو 

 :ثانيان: التوصيات:
ضركرة تنقيح كتعديل اللوائح الصحية الدكلية لتكوف أكثر فعالية في مكافحة الأمراض، كالأكبئة  -1  
 .كالجوائح
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بئة كالجوائح، بغرض إنشاء آليات كطنية لغب الاستفادة من التجارب السابقة في لراؿ مكافحة الأك  -2  
 .كإقليمية كدكلية فعالة

لغب إبراـ معاىدات دكلية إقليمية ما بتُ الدكؿ في إطار الدنظمات الإقليمية الدكلية، لدكافحة  -3  
 .الأمراض كالأكبئة

 تنشئ  ضركرة إنشاء منظمات متخصصة في لراؿ الصحة تابعة للمنظمات الدكلية الإقليمية التي لد -4  
 .مثل ىذه الدنظمات الدتخصصة لزيادة فعالية مكافحة الأكبئة كالجوائح

ضركرة إنشاء صندكؽ دكلر خاص بمكافحة الأكبئة كالجوائح لدرء خطر الأكبئة كالجوائح كمساعدة  -5  
 .الدكؿ الأقل لظوءان 

حة كالبيئة المحيطة تشجيع الجامعات كالدراكز البحثية كالباحثتُ للبحث في لرالات حماية الص -6  
 .بالإنساف كمكافحة الامراض ك الاكبئة

اضافة فرع جديد لفركع القانوف الدكلر بمسمى القانوف الدكلر الصحي كينظم العلاقات الدكلية في  -7  
 .لرل الصحة كمكافحة الأكبئة

كمكافحة الاكبئة. مع تحديد آلية دكلية فعالة ابراـ اتفاقية دكلية اكثر الزاما للدكؿ في لراؿ الصحة  -8  
لدرء الأكبئة كالجوائح قبل انتشارىا , كتضمتُ مبدأ الدسؤكلية الدكلية في حالة الاشتباه باف ظهور الوباء كانتشاره 
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