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  الملخص:

عرفت الأراضي الفلاحية في القانون الجزائري بضاية قانونية بذسدت من خلال لرموعة من القوانتُ ، 
 .بهدف بضاية الأراضي الفلاحية ومنع التعدي عليها 

وقد اعتمد الدشرع اليات قانونية تهدف الى ضمان بضاية فعلية وفعالة من اجل مكافحة التعدي على 
و قانون  ا وو بالننا  عليها وو بتززئتها ، ويعتر  قانون التوجيو العقاريالاراض الفلاحية بعدم استغلالذ

 الدتضمن قانون التوجيو الفلاحي . القاعدة الاساسية لتفعيل ىذه الحماية . 08-16

: ملكية الاراضي الفلاحية ، واجب الاستغلال ، التعسف في استعمال الحق ،  .الكلمات المفتاحية
 الوجهة الفلاحية ، بذميع الأراضي الفلاحية

Abstract :  

; 

Agricultural lands in algeria are protected through a set of laws that aim to 

prevent trespass on these lands,The legislator adopted legal mechanisms for a 

ctual and effective protection a gainst trespass on agriculturallands through 

preventing the exploitation or fragmentation of these lands andprohibiting 

construction on it . the law of the real estate directive and the law 08-16 which 

contains the land directive  Act are considered the fundamental basis to activate 

this protection . 

Key words; agriculturalland property- duty to exploit- abuse of right – the 

agricultural destination – agricultural lands consolidation 

 :مقدمة
والنهوض بالاقتصاد الوطتٍ ووحد الركائز الاساسية  للثروةتشكل الأراضي الفلاحية مصدرا وساسيا      

والدراسيم التنفيذية والتعليمات  التي  القوانتُفلاحية والأراضي بدزوعة من لقد حضيت الأراضي الللإستثمار لذا 
القيود والضوابط التي قد تصل الى حد تهدف الى تنظيم عملية استغلال الأراضي الفلاحية وفرض لرموعة من 

الحرمان من الدلكية وذلك من وجل بضايتها من التعدي على ملكيتها ومن سو  استغلالذا ، والتزام الدالك 
باستغلالذا استغلالا امثلا وعدم تركها بورا برت طائلة توقيع الجزا ات ، فالأصل في التصرفات الواردة على الدلكية 

كل شخص في التصرف في ملكة الى ون في لرال الأراضي الفلاحية فقد اشتًط الدشرع  الى العقارية ىي حرية  
جانب احتًام القواعد العامة  الدنصوص عليها في القانون الددني احتًام القواعد الاستثنائة التي جا  بها قانونو 
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اضي الفلاحية بوجوب احتًام وىذه الاستثنا ات التي ترد وولا على التصرف في الأر  90/25التوجيو العقاري 
قاعدة عدم الاضرار بقابلية الأرض الفلالحية للاستغلال واعتر  عدم الإلتزام باستغلال الأراضي الفلاحية تعسف 
في استعمال الحق بالنسنة للأراضي الفلاحية الدملوكة ملكية خاصة وما الأراضي الفلاحية التابعة للملكية الخاصة 

الدتضمن الامتياز الفلاحي والذي يحدد التزامات الدستثمر بالتزام باستغلال  03-10 للدولة فقد نضمها قانون
الأراضي الفلاحية برت طائلة توقيع الجزا ات التي تصل الى حد الحرمان  من ملكية الأرض الفلاحية ، كما الزم 

غيتَ وجهتها الفلاحية الشرع كل مالك وو حائز لللأرض الفلاحية ان يحفظ على الطابع الفلاحي لذا  وعدم ت
  25-90من قانون التوجيو العغقاري  39بالننا  عليها واحتًام الدساحات الدرجعية الدنصوص عليها في الدادة 

بالننا  عليها وو بتغيتَ وجهتها الفلاحية عن طريق بذزئتها وتقسيما لشا يأثر على القدرة الانتاجية لذا ، اضافة الى 
لدولة ، حيث انو بصفة عامة كل التصرفات  في الدلكية العقارية للأراضي الفلاحية ان الدشرع اقر حق الشفعة ل

خاضعة لدمارسة حق الشفعة من طرف الذيئات العمومية التي تتاثر من انتقال حق الدلكية  بعوض وو اي بيع 
 بصفة عامة وباختلاف انواعها .

لذا سنتطرق في ىذه الورقة النحثية الى الأليات القانونية لحماية الأراضي الفلاحية وتدخل الدولة لحمايتها من 
خلال ضنط استغلالذا وضمان عدم برويلها عن وجهتها الفلاحية بتززئتها وو بالننا  عليها ونتنتطرق ايضا لتعملية 

ل لذا وبضاية انتاجيتها وىذا على غرار عملية بذزئة بذميع الأراضي الفلاحية بهدف ضمان الاستغلال الأمث
 الأراضي الفلاحية التي قيدىا الدشرع بدزموعة من الضوابط  والشروط .

كما يعتر  النحث في ىذا الدقام عن الآليات التي ووردىا الدشرع لحماية لحماية الطابع الفلاحي للعقار الفلاحي  
حكام الخاصة بالحفاظ على الأراضي الفلاحية ومد  اسهام ىذه الآليات ذو وهمية كنتَة تتزلى من خلال ابراز الأ

في بذسيد ىذه الحماية ومد  فعاليتها  في برقيق ىذه الحماية ، لذا يدكن طرح الاشكالية والدتمثلة في : فيما 
 بذسدت الآليات التي اعتمدىا الدشرع الجزائري لحماية الأراضي الفلاحية ؟

 طرق الى برليل النصوص القانونية والتنظيمية  الدنظمة للأراضي الفلاحية .وللاجابة على ىذه ينت
 وقد ارتأينا تقسيم ىذا الدوضوع الى منحثتُ على النحو التالي :

 المبحث الأول : الآليات القانونية لحماية الأراضي الفلاحية 
 المطلب الأول :  حماية ملكية الأراضي الفلاحية 

 راضي الفلاحية التابعة للملكية الخاةة للدولةالفرع الأول : حماية الا
 إعادة الاعتبار للملكية العقارية الفلاحية الخاةة الفرع الثاني  :

 المطلب الثاني  : الاستغلال كآلية لحماية الأراضي الفلاحية 
 الالتزام بالإستغلال الأرض الفلاحية الفرع الأول : 
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 ي الفلاحيةالفرع الثاني   :  مراقبة استغلال الأراض
  المبحث الثاني : مبدأ الحفاظ على الطابع الفلاحي كآلية لحماية الاراضي الفلاحية

  00/22الوجهة الفلاحية للأراضي الفلاحية وفق قانون  ةالمطلب الأول : الطبيعة القانونية لمبدأ حماي
 الفرع الأول : الطبيعة القانونية لمبدأ الحفاظ على الوجهة الفلاحي 

الفرع الثاني : حماية الوجهة الفلاحية للاراضي الفلاحية للاراضي الفلاحية التابعة للملكية الخاةة    
 10/03والقانون رقم  00/11رقم للدولة من خلال قانون 

 تجميع الأراضي الفلاحية: المطلب الثاني   : حماية الأراضي الفلاحية عن طريق 
 الفرع الأول : اساس عملية التجميع 

 : ع الثاني  : الطبيعة القانونية لعملية ضم الأراضيالفر 
 وعليو سنتناول لزاور الدراسة على النحو التالي 

 المبحث الأول : الآليات القانونية لحماية الأراضي الفلاحية 
 المطلب الأول :  حماية ملكية الأراضي الفلاحية 

 اةة للدولة الفرع الأول : حماية الاراضي الفلاحية التابعة للملكية الخ
عرف الدشرع الجزائري الأراضي الفلاحية في نص الدادة الرابعة من قانون التوجيو العقاري الدعدل والدتمم بدوجب الدر 

على ونها " الأراضي الفلاحية وو ذات الوجهة الفلاحية في مفهوم ىذا القانون ىي كل ورض تنتج  26-95رقم 
 ات إنتاج يستهلكو النشر اوبتدخل الإنسان سنويا او من خلال عدة سنو 

  1الحيوان او يستهلك في الصناعة استهلاكا مناشراو بعد برويلو" 
مصطلحات تقنية بسيل الى علم الاقتصاد الزراعي وكثر   فالدلاحظ من خلال ىذا التعريف ون الدشرع اعتمد على

ضي الفلاحية وتفستَ العلاقة القانونية منها الى الجانب القانوني، الذي يتمحور وساسا حول الدلكية العقارية للأرا
 . 2التي يتألف منها العقار الفلاحي

والذي كان نتيزة الإصلاحات السياسية  909/25عمد الدشرع الجزائري من خلال قانون التوجيو العقاري 
والذي جا  يهدف في لرملو الى 1989فيفري  23والاقتصادية التي عرفتها الجزائر خاصة بعد صدور دستور 

لكية العقارية للأراضي الفلاحية تطابق التشريع العقاري مع الأحكام الدستورية الجديدة لاسيما لرال برديد الد
العامة والخاصة حيث كانت الدلكية العقارية العامة للأراضي الفلاحية ىي القاعدة والدند ، ثم اصنحت بعد ذلك 
الدلكية العقارية الخاصة للأراضي الفلاحية ىي القاعدة والدلكية العامة ىي الاستثنا  ، وذلك لأن موضوع ملكية 

جهد واىتمام    الجزائر يعتر  من وعقد امجاالات التي واجهت الدشرع الجزائري، ولقد اخذتالأراضي الفلاحية في
 السلطات التي تعاقنت على روس الدولة، ويدكن رد كل ذلك في الواقع إلى سننتُ:
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الأول: ان مفهوم الارض ارتنط بقداسة ثورة التحرير لشا وضفى عليها قداسة من حيث استًجاعها كان في مقابل 
واعتنارىا رمزا للسيادة الوطنية  دما  سقطت في سنيلها من اجل الحفاظ عليها مهما كلف الثمن ، ىذا من جهة،

 من جهة وخر  .
الثاني: ارتناط الأرض بالدعركة الاقتصادية حيث اعتر تها السلطة الأداة الفعالة والدورد الاول التي تراىن عليها في 

 .3خلالو يتحقق الاستقلال الاقتصادي بعد ما برقق الاستقلال السياسيبرقيق الاكتفا  الذاتي، والذي من 
قامت الدولة الجزائرية باستغلال الاراضي الفلاحية باعتمادىا على عدة بذارب قانونية بسثل في النهج ولقد        

 14الدؤرخ في  62/20الاشتًاكي الذي جسد باتناع سياسة التسيير  الذاتي للاراضي الفلاحية بدوجب الأمر رقم 
الدتضن بضاية الدوال الشاغرة وتسيتَىالا  ثم انتقل الى النهج الاشتًاكي من خلال اعتمادىا على  1962اوت  

ثم جاة قانون استصلاح الاراضي 4 08/11/1971الدؤرخ في  71/73نظام الثورة الزراعية بدوجب  قانون رقم 
ابلة للفلاحة واستصلاح الاراضي الصحراوية بدوجب قانون الغتَ قابلة للزراعة من خلال استصلاح الاراضي الق

، ليأتي بعد ذلك قانون الدستثمرات الفلاحية بدوجب  1983اوت سنة  13الدؤرخ في  83/18الاستصلاح  رقم 
 الدتضمن امتياز الأراضي الفلاحية . 10/03الى غاية صدور قانون  87/19القانون رقم 

اضي الفلاحية عرفت تغتَا كنتَ وذلك باعادة الاعتنار للملكية العقارية الخاصة وعليو فان ملكية الأر            
الدتعلق بقانون  الثورة  08/11/1978الدؤرخ في  71/73الذي الغى القانون رقم  90/25بدوجب القانون 

 1995 رالدؤرخ في 95/26الزراعية وبأرجاعو الاراضي الفلاحية لدلاكها الاصليتُ خاصة بعد صدور الأمر رقم 
والذي جا  بشروط الاستًجاع الاراضي  ، كما احيطة الدلكية الخاصة بحماية  90/25الدعدل والدتمم للقانون 
التي نصت على ان "  52من خلال نص الدادة  1996الدعدل والدتمم بدستور  1998قانونية جسدىا دستور 

، خصت الدلكية الخاصة للاراضي  1989من دستور  42الدلكية الخاصة مضمونة وىي نفس مضمون الدادة 
 . الفلاحية  باجرا ات بضايئة خاصة بزتلف عن النظام القانون للاراضي الفلاحية التابعة للدولة

 إعادة الاعتبار للملكية العقارية الفلاحية الخاةة  الفرع الثاني  :
اساسية القانون الأول ىو القانون  ترجم احلال الدلكية الخاصة لزل ملكية الدولة من خلال ثلاث قوانتُ          

-08-16)الرسمية،  الفلاحية 5الدتعلق بحيازة الدلكية العقارية 1983نوفمر  سنة  18الدؤرخ في  83/18رقم 
-90)قانون رقم ، 6الدتعلق بالتوجيو العقاري  1990نوفمر   08الدؤرخ في  90/25، والثاني ىو قانون (1983
 483 97الثالث وىو الدرسوم التنفيذي رقم   (1990-11-18الدتعلق بالتوجيو العقاري ، الدؤرخة في  25

المحدد لكيفيات منح عقد امتياز قطعة ورضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة  1997ديسمر   15الدؤرخ في 
  7للدولة

 التي نظمت الدلكية الخاصة في لل الدرحلة التضييق من نطاق الدلكية الخا صة نذكر منها من اىم القوانتُ     
الدتعلق بحرية الدعاملات الذي فرض الرخص الادارية في  1964جانفي 20الدؤرخ في  15-64الدرسوم رقم 
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اثناتها وطرق حيازتها في الدواد  وقد ورد مفهوم الدلكية الخاصة وفواعد 8الدعاملات الدنصنة على الأراضي الفلاحية 
  25-90من قانون التوجيو العقاري رقم  30، 29، 27،28

الدتضمن قانون التوجيو العقاري صراحة على إلغا   25-90من القانون رقم:  75كمانصت الدادة            
ائيا عن الثورة الزراعية الدتعلق بالثورة الزراعية، من خلال ىذا النص تم التًاجع نه 73-71وحكام الأمر رقم: 

حيث سن الدشرع آليات لإعادة الوضعية العقارية إلى عهدىا الأول عن طريق إرجاع الأراضي الدؤلشة في إطار الثورة 
الدعدل والدتمم للقانون 1995سنتمر   25الدؤرخ في  95/26الزراعية كمرحلة وولىخاصة بعد صدةر الأمر رقم 

90/25 9. 
الدتضمن التوجيو العقاري الذي وسع  25-90الدعدل والدتمم للقانون رقم:  26-95م:ثم جا  الأمر رق     

عملية إرجاع الأراضي إلى الأشخاص الذين تر عوا لفائدة صندوق الثورة الزراعية وكذا الأراضي الفلاحية التي 
 وضعت برت بضاية الدولة تطنيقا للمرسوم رقم:

 موال الدنقولة و العقارية برت بضاية الدولةالدتضمن شروط وإجرا ات وضع الأ 63 - 168
 10لأصحابها الذين اكتسنوىا في وغلب الأحيان من الدعمرين وثنا  الثورة التحريرية وو مناشرة بعد الاستقلال.

 المطلب الثاني  : الاستغلال كآلية لحماية الأراضي الفلاحية 
          الالتزام بالإستغلال الأرض الفلاحية الفرع الأول : 

من الواضح في القانون ونو من لو حق الدلكية على العقار الفلاحي، كان لو الحق في استعمالو و بحق لو        
كذلك استغلالو، كمايدكن لو التصرف فيو، وىذا يخول لو الحق في التمتع بكل السلطات التي يخولذا القانون 

 .11للشخص على الشي  الدملوك
من قانون التوجيو العقاري التي جا  فيها : "الدلكية الخاصة للأملاك العقارية  28ومنو انطلاقا من نص الدادة       

والحقوق العينية العقارية يضمنها الدستور ...ويجب ون يوافق استغلال الخصائص الدرتنطة بها الفائدة العامة التي 
فانو يتعتُ على كل مالك ان في لرال ملكية الأراضي الفلاحية ىذا وفقا للقواعد العامة الى  ،12وقرىا القانون " 

وو حائز للأرض فلاحية ون يستغل ارضو الفلاحية بصفة شخصية وفعلية والى اعتر  متعسفا في استعمال حقو 
وبالتالي اصنح استغلال الدالك  13الدتعلق بالتوجيو العقاري 25-90من قانون رقم  48وىذا ما نصت عليو الدادة 

 يتًتب عن عدم القيام بو جزا ات اقرىا القانون  14ضو واجنا عليولأر 
 10/326من دفتً الشروط الدلحق الثالث  بالدرسوم التنفيذي رقم  02كما يستشف ىذا الدفهوم من نص الدادة 

 .15المحدد لكيفيات تطنيق حق الامتياز لإستغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة
دم الاستغلال الأراضي الفلاحية عنارة عن اخلال بالتزام قانوني الذي ىو واجب الالتزام بالاستغلال وما ع   

من  49والدادة   48والذي عرفتو الدادتية 16الأراضي الفلاحية وعدم استغلالذا ىو الجانب السلبي للإستغلال 
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ي " يشكل عدم الاستثمار الأراضي على مايل 48الدتعلق بالتوجيو العقاري ولقد نصت الدادة  90/25قانون 
 . 17الفلاحية فعلا تعسفيا في استعمال الحق نظرا للأهمية الإقتصادية والوليفة الاجتماعية الدنوطة بهذه الأراضي

وفي ىذا الاطار يشكل الاستثمار الفعلي والدناشر وو الغتَ مناشر واجنا على كل مالك حقوق عينية عقارية وة 
  ، وقد اقر الدشرع دغع اتاوة على الدستثمرين 18نيعي وو معنوي يدارس ذلك عموما "حائزىا وعلى كل شخص ط

حيث جعل حق الامتياز على الأراضي الدستثمرة يكون مقابل دفع اتاوة سنوية  10/03بدوجب القانون رقم 
وفي حالة عدم   ويسددىا وعضا  الدستثمرة لفائدة صندوق مفتشية وملاك الدولة وبردد قيمتها في قانهون الدالية

ويتم الغا  الحقوق العينية العقارية الدمنوحة للمستفدين الدستغلتُ الفلاحيتُ  19التزام الذي فرضو القانون الامتياز
على انها " تعد ورضا غتَ مستثمرة في مفهوم ىذا القانون كل قطعة ورض فلاحية تثنت بشهرة  49وتنص الدادة 20

وعليو فانطلاقامن   21يا فعليا مدة موسمتُ فلاحيتُ متعاقنتُ على الأقل ."علنية ونها لم تستغل استغلالا فلاح
الدفهوم القانوني للأراضي الفلاحية الذي يننتٍ على اساس ان الارض ىي منتزة للثمار بطنيعتها وذلك عن طريق 

تلف في تصوره تدخل الانسان وىو الدفهوم القانوني لاستغلال الأرض الفلاحية الى ون الدفهوم الالقتصادي  يخ
للملكية عن التصور القالنوني ، وعليو تم الانتقال من مفهوم الدلكية المحدود الى الدفهوم الايجابي والدثمثل في اقتصاد 
الانتاج وي ون الدلكية الأرض الفلاحية تعد لرموالانتاج مشكلة ما يسمى بالدستثمرة الفلاحية التي تعرف نمطتُ 

 :22من الاستغلال وهما 
وجل مراقنة اللأراضي الفلاحية وىذا بهدف ضمان الحماية الفعلية للأراضي الفلاحية نظرا لأهميتها           

الدتعلق بالتوجيو العقاري  ون:" عدم  90/25من قانون  50الاقتصادية والاجتماعية و قد احدث بدوجب الدادة 
وعلاه، تعاينو ىيئة معتمدة خاصة،  49و  48الاستثمار الفعلي للأراضي الفلاحية الدنصوص عليو في الدادتتُ 

 يحدد تكوينها و إجرا  تطنيق الدعاينة عن طريق التنظيم".
 الفرع الثاني   :  مراقبة استغلال الأراضي الفلاحية

يعتر عدم الاستغلال الارض لددة موسمتُ فلاحيتُ متعاقنتُ تعسفا في استعمال الحق ، يتًتب عليو اجرا ات       
الدتضمن التوجيو العقاري ، ومن ىنا لصد ان فكرة التعيف في  25-90من قانون  51وحكام الدادة  تضنتها

من قانون لتوجيو العقاري بزتلف من حيث الجزا  والاجرا ات عن  48استعمال الحق الدنصوص عليها في الدادة 
الددني ، كما يختلف الدتضرر من  مكرر من القانون124فكرة التعسف في استعمال الحق الدنصوص عليها في الدادة 

التعسف في استعمال الحق فالأول الدتضرر ىو امجاتمع ككل اما الثاني فالدتضرر ىو شخص واحد ، كما ان 
، حيث اعطى الدشرع الجزائري مهمة مراقنة  23الاجرا ات بزتلف والت يوقعها الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية 

ىيئة تم انشائها عن طريق التنظيم والتي بسثلت في الديوان الوطتٍ للأراضي استغلال اللأراضي الفلاحية الى 
الفلاحية حيث ان ىذا الجهاز يقوم بدهامو كممثل لدالك الرقية باعتناره ضابطا ومنفذا للسياسة الوطنية العقارية 

عليها في الفلاحية الفلاحية وبدا ونو يدارس سلطات على الأراضي الفلاحية الخاصة، بهدف لحمايتها والحفاظ 
(  96/  87العمومية باعتناره لشثلا لدالك الرقنة وىو الدولة ، وبعد إعادة النظر في الدرسوم الدنشئ للديوان ) 
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قد وسع من ىذه الصلاحيات، وتم  إدراج مهام جديدة تتماشى والقواعد  09/  339بدقتضى الدرسوم التنفيذي 
 حي.الآمرة الواردة في قانون التوجيو الفلا

 وولا : تشكيلى لجنة ةاثنات عدم استغلال الأراضي الفلاحية : 
 يتضمن التوجيو العقاري صدر الدرسوم  25-90من القانون رقم  50تطنيقا لأحكام الدادة        
 199724/ 15/12الدؤرخ في   484/ 97التنفيذي

ي حدد  تشكيلة الذيئة الخاصة و  والذ 25الذي حدد اللزنة الخاصة باثنات عدم الاستغلال الأراضي الفلاحية 
كذا إجرا ات إثنات عدم الاستغلال للأرض الفلاحية و قد سميت الذيئة "لجنة إثنات عدم استغلال الأرض 

 الفلاحية"
(La commission de constatation de la non exploitation des terres 

agricoles من  50انو " تطنيقا لأحكام الدادة  97/484من الدرسوم  01(  حيث جا في مضمون نص الدادة
والدذكور وعلاه ،  1990نوفمر   18الدوافق  1396الدؤرخ في وول بصاد  الأول عام  90/25القانون رقم 

 يضنط ىذا الدرسوم تشكيلة الذيئة الخاصة وكذلك اجرا ات إثنات عدم استغلال الأراضي الفلاحية .
الخاصة في مفهوم ىذا الدرسوم ) لجنة اثنات عدم عدم استغلال الأراضي الفلاحية ( وتدعى  تسمى النهيئة       

في صلب النص ) اللزنة ( " وكما نص ىذا الدرسوم علة ون وحكامو تطنق على الأراضي الغتَ ميتغلة الخاضعة 
ا تنقى طنقا  لأحكام الدادة الأولى للقانون الخاص ، اما الراضي الغتَ الستغلة التابعة للملكية الخاصة للدولة ، فانه

الذي يحدد كيفيات  1990فر اير 06الدؤرخ في  51-90من ىذا الدرسوم خاضعة لأحكام الدرسوم التنفيذي رقم 
تطنق ىذا الدرسوم على  26 03-10الدلغى بدوجب القانون رقم  19-87من القانون رقم  28تطنيق الدادة 

 27ابعة للملكية الخاصة الخاضعة للقانون الخاص .الراضي الفلاحية الغتَ الدستغلة الت
 و يتم تشكيل اللزنة الدذكورة على مستو  كل ولاية و ىي تتكون من

 رئيسا/ -مدير الدصالح الفلاحية بالولاية   -

 عضو من الغرفة الولائية الفلاحية يختاره رئيسو. -

 عضو من امجالس الشعبي الولائي يختاره رئيسو. -

 رار من وزير الفلاحة والصيد النحري لددة ثلالث سنوات .يعتُ وعضا  اللزنة بق -

 كما يدكن ان تشتشتَ اللزنة وي شخص تر  الفائدة من الاستعانة برويو . -

 وثار عدم استغلال الأراضي الفلاحية  -
 الجزا ات الدتًتنة على لسالفة الالتزام باستغلال الأراضي الفلاحية 



  حميد به عليةـ  طاليبي مسعودة                                                                                             حماية الأراضي الفلاحية في التشريع الجسائريآليات  

 05                                                                                                                                                      0202المجلد السادش ــ العدد الثاوي ــ السنة  جوان  
 

من قانون التوجيو  48يعد تعسفا في استعمال الحق وفق نص الدادة  اذا كان عدم استغلاتل الأراضي الفلاحية
العقاري ، فأن جر  الضرر لايكون التعويض كما ىو في الدسائل الددنية وانما ىو جزا ات اخر  نصت عليها الدادة 

ستثمارىا من قانون التوجيو العقاري على " اذا ثنت علم استثمار الأرض الفلاحية بندر الدستثمر ليستأنف ا 51
 و اذا بقيت غتَ مستثمرة لد  انتها  وجل جديد مدتو سنة تقوم الذيئة العمومية الدخولة لذذا الغرض بدا يلي :

   وضع الأرض حيز الاستثمار لحساب وعلى نفقة الدالك او الحائز الظاىر إذا كان الدالك الحقيقي غتَ معروف
لحساب وعلى نفقة الدالك وو الحائز الظاىر ، وو عرضها وبذدر الاشارة الى ون وضع الأرض حيز الاستثمار  .

للتأجتَ يكون فقط في حالة ماإذا كان الدالك لأسناب قاىرة ، حيث يدكن و يطرو ىذا الاجرا  بدزرد تنليغ الإنذار 
سة ، وفي ىذه الحالة يقوم الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية بدمار  28وما في بصيع الحالات الخر  يتم بيع الأرض

 .29حقو في الشفعة 
 . َوعرض الأرض للتأجت  
 . او بيعها إذا كانت خصنة او خصنة جدا 

  المبحث الثاني : مبدأ الحفاظ على الطابع الفلاحي كآلية لحماية الاراضي الفلاحية
  00/22الوجهة الفلاحية للأراضي الفلاحية وفق قانون  ةالمطلب الأول : حماي

 الفرع الأول : الطبيعة القانونية لمبدأ الحفاظ على الوجهة الفلاحي 
عرفت الأراضي الفلاحية  ضغطا كنتَ من طرف قطاع التعمتَ من اجل تلنية احتياجات  قطاع_ التعمتَ من 
حيث السكن وو الاستثمار على الأراضي الفلاحية ، الأمر الذي استوجب تدخل الدولة عن طريق  ايجاد اليات 

سد بضاية الوحدة العقارية للاراضي الفلاحية ووضع نظام رقابة  صارم فيما يتعلق بعمليات برويل الوجهة بذ
 .30الفلاحية  للأراضي الفلاحية والننا  عليها 

   83/18وفي ىذا النطاق تم اصدار تعليمة تهدف الى بضاية الأراضي الفلاحية الدتنازل عنها بدوجب القانون رقم 
 2009لاح الاراضي بدوجب قرار وزاري مشتًك بتُ وزير الفلاحية والتنمية الريفية ووزير الدالية  سنةالدتعلق باصتص

31. 
واكد الوزير الأول على وزير الفلاحة  بضرورة  وضع مشروع  مرسوم تنفيذي بدنع  برويل  الأراضي الفلاحية الى 

الى وزير السكن والعمران مضمونها اصدار تعليمات من اجل الحفاظ  مناطق  عمرانية كما  تم اصدار تعليمالت
 على الأراضي الفلاحية  عند الصاز لسططي التهيئة والتعمتَ  وشغل الأراضي .

بنا ا على التوجيهات السلطة الرئاسية  والتي مفادىا ان مسألة بضاية  320052تم اصدار تعليمة برت رقم 
  او خروقات تؤدي إلى الدساس بالطنيعة الفلاحية للأراضي الفلاحية ، يعتر  الأراضي الفلاحية  ضد كل اعتدا

انشغال دائم يتطلب اخذ كل إجرا ات الحيطة والحذر من كل الجهات الدعنية من اجل بضاية القدرة الإنتاجية 
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ه وزير الفلاحة في ، الى انو بالرغم من كل التعليمات وامجاهودات إلى انو مزال ىناك تعدي اقر 33للأراضي الفلاحية
 . 34 2013فيفري  18تصريح لو بتاريخ 

إلى جانب ىذه التعليمات فقد  قام الدشرع بإصدار ترسانة من القوانتُ  بهدف ضمان الدور الاقتصادي 
والاجتماعي للأراضي الفلاحية ، وذلك بتكريس  مندو الحماية  والمحافظة  على الأراضي الفلاحية بعدم انتهاكها 

 2008اوت  03الدؤرخ في  08/16عن طابعها الفلاحي وتم تأكيد ذلك  من خلال القانون رقم وبرويلها 
يتضمن التوجيو الفلاحي بل وقد رصد عقوبات صارمة  على كل من يغتَ  الطابع الفلاحي للأرضي الفلاحية  

علق بالأراضي اما  فيما ت 90/25مصنف فلاحية وو ذات وجهة فلاحية   وفق قانون التوجيو العقاري رقم 
الفلاحية التابعة للملكية الخاصة للدولة فقد نضم الدشرع قواعد بضايتها والحفاظ عليها  بدوجب القانون  رقم 

يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية  التابعة للأملاك الخاصة  2010ووت  15الدؤرخ في  10/03
في اطار تطنيق نظام الامتياز الفلاحي الذي يلتزم بدوجنو الدستثمر للدولة ، والدمنوحة لصالح الدستثمرين الفلاحيتُ 

الفلاحي  بعدم برويل الارض عن طابعها الفلاحي  برت طائلة فسخ العقد الامتياز الدمنوح للمستثمر الفلاحي  
يحدد كيفيات تطنيق حق  326/ 10وبالطرق الادارية جسد ىذا الدفهوم في مضمون الدرسوم التنفيذي  رقم 

الامتياز لاستغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة ودفتً الشروط الدرفق  بهذا الدرسوم ، الذي 
يتضمن ضنط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية  1987ديسمر   08الدؤرخ في  19/ 87الغى  القانون رقم 

ذي تضمن ايضا في حالة عدم الحفاظ على الطابع وبرديد حقوق الدنتزتُ وواجناتهم ال35التابعة للأملاك الوطنية  
 الفلاحي للأراضي الفلاحية  يتم فسخ عقد الانتفاع الدائم  

الفرع الثاني : حماية الوجهة الفلاحية للاراضي الفلاحية للاراضي الفلاحية التابعة للملكية الخاةة    
 10/03والقانون رقم  00/11رقم للدولة من خلال قانون 

من قانون التوجيو العقاري على انو "  يعد اخلالا بالتزامات الدستثمر  صاحب الامتياز  في  29ة اكدت الداد
حالة برويل الوجهة الفلاحية  للأراضي الفلاحية وو للأملاك السطحية فقد اوجب القانون على الدلاك احتًام 

لاحية مهما كان تصنيفها والحفاظ على الالتزامات القانونية التي فرضت بهدف الحماية والحفاظ على الأراضي الف
الاستغلال العقلاني لذا ، ولذلك فان مندا  حظربرويل الأراضي الفلاحية  عن طابعها الفلاحي من اىم الدنادئ 

الدتضمن   16-08الدتصمن للتوجيو الذقاري الدعدلل والدتمم ، وكذلك قانون  25-90التي كرسها قانون رقم 
لاسيما الدادة  03-10الدلغى ، بدوجب القانون  19-87الدستثمرات الفلاحية رقم  التوجيو الفلاحي ، وقانون

من قانون التوجيو الفلاحي التي تنص على "  المحافظة على  07و 04السالفة الذكر ،وتاكد مضمون الدادتتُ  29
ف انظمة انتاج تتناسب الخصوصيات الفلاحية المحلية وتثمن الدناطق المحلية عن طريق وضع خرائط  زراعية ، وتكيي

 وقدرات ىذه الأراضي " .
من نفس  القانون على " يدنع بدوجب وحكام ىذا القانون كل استعمال غتَ  14وفي نفس السياق نصت الدادة  

 فلاحي لأرض مصنفة كأرض فلاحية وو ذات وجهة فلاحية "  .



  حميد به عليةـ  طاليبي مسعودة                                                                                             حماية الأراضي الفلاحية في التشريع الجسائريآليات  

 05                                                                                                                                                      0202المجلد السادش ــ العدد الثاوي ــ السنة  جوان  
 

  10/03الفلاحية ضمن قانون  واجب الحفاض على الوجهة الفلاحية للاراضي  -
نظرا لاعتنار الدستثمرة الفلاحية  آلية جديدة  لتسيتَ  الوعا  العقاري  الفلاحي وتنظيم عملية استغلالو  ولقد 

الدتضمن كيفية استغلال الأراضي  08/12/1987الدؤرخ في  87/19بذلى ذلك من خلال اصدار القانون 
برديد حقوق الدنتزتُ وواجناتهم  ، حيث يتم بدوجنو استغلال الأراضي الفلاحية  التابعة للاملاك الوطنية  و 

الفلاحية في شكل مستثمرات فلاحية فردية وو بصاعية ويتًتب عليها للمستفدين حق الانتفاع الدائم ، الى جاني 
رض بصفة بصاعية  التنازل الكلي على  عن لرمل الأملاك العقارية  الدننية والدنقولة الدخصصة لعملية الاستغلال  الأ

المحدد لشروط  وكيفية  03/ 10وعلى الشيوع_ ، وىذا النمط تم ابقائو من طرف الدشرع  في لل القانون رقم 
الذي  10/326استغلال الأراضي الفلاحية  التابعة للأملاك الوطنية  الخاصة للدولة ،والدرسوم التنفيذي  ربقم 

ل الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة  للدولة ، وقد يحدد كيفيات  تطنيق  حق الامتياز  لإستغلا
تضمن ىذا القانون  مندو واجب الحفاظ على الطنيعة الفلاحية للاراضي الدستغلة في لل ىذا القانون حيث حدد 

  شروط وقيود لايدكن ان يتم الاستفادة من حق الامتياز الى اذا توافرة ىذه الشروط والتي منها مايلي:
 ، 36استغلال الأراضي بصفة مناشرة  وشخصية 

 يجب عليهم المحافظة على الوجهة الفلاحية للأراضي الفلاحية  -

 يجب عليهم بضاية الأملاك الصطحية  الدلحقة بها  -

 يدنع عليهم التأجتَ من الناطن  -

 يجب عليهم عدم الننا  الى بدوجب رخصة  من الديوان الوطتٍ للاراضي الفلاحية  -
 نص الدادة نص على مندو عدم تغيتَ الوجهة الفلاحية للأراضي الفلاحية من جاننتُ :  فمن خلال

الأول من خلال عدم عدم تغيتَ الأرض الفلاحية عن طنيعتها القانونية وعن الذدف المحدد لذا وذلك بعدم القيام 
والتي يقصد في ىذا الشق  بأي عمل يأدي الى التأثتَ على الطابع الفلاحي وو الذدف الفلاحي للأرض الفلاحية

بعدم بذزئتها من وجل الحماية على فعالية الأراضي  الفلاحية وما الشق الأول الذي يقصد بعدم برويلها عن 
طابعها ووكذ ىذا الدندو في الجز  الثاني والذي يقصد بو عدم الننا  على الأراضي الفلاحية الذي اعتر ه الدشرع 

 اضي اللفلاحية إلى ورض قابلة للتعمتَ والتي وجازىا بتوافر شروط وبدوجب قانون .ويضا إجرا ا يغتَ من طنيعة الأر 
وقد اقر الدشرع التزامات على الدستفدين من حق الامتياز كما سنق تناولو إلى وننا في ىذا الشق سنركز على ـ 

 واجب  الالتزام بعدم تغيتَ الوجهة الفلاحية  للأراضي الفلاحية 
 ماتعرضت لو  وىو السطحية وو الأملاك/و للأراضي الفلاحية للوجهة برويل يعتر  وي فمن خلال نص الدادة

التعمتَوالقواعد التي  ودوات في بإدماجها شرعية الأراضي الفلاحية  وعانت منو وذلك بامكانية برويلها بطريقة
 قانون من طالذا ما تضمنها من وجل تنظيم عملية برويل الأراضي الفلاحية الى وراضي قابلة للتعمتَ  وو
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وبيعهافي شكل قطع اراضي في  لتززئتها شرعية غتَ بطريقة ووبرويلها  إلغائو، قنل للنلديات العقارية الاحتياطات
 من بشن وغلى الحضري العقار كون اكر  قيمة على اطار التززئات العقارية بهدف الاستغلال الدالي و الحصول

،وي ان  37الددني القانون من 02الفقرة  124نطاق الدادة  في يدخل فإنو ذلك ترتيب عند وما العقار الفلاحي ،
 الكنتَة الأراضي بنايات وو بتززئتها  مالية القيمة الحصول عليها والدتمثلة في الفلاحي الفائدة التي يهدف الدستثمر

 فيعد الدتمثلة في الدولة والجماعات الإقليمية  الوطنية امجاموعة موارد يصيب الضرر الذي من بكثتَ وقل ىي
 بنا ا الوجهة الفلاحية للأراضي الفلاحية يكون واحتًام لننا  الاقتصاد، رئيسة دعامة الفعلي الفلاحي الاستغلال

 يضم الاستغلال والأرض الفلاحية وكذا فعاليتها . موضوعي معيار على
 يدنع الإشارة،"  منو  3814الدادة   فنص العام النظام من آمرة بقواعد  قد جا  08/16ان مضمون القانون 

 فلاحية "، وجهة ذات فلاحية وو كأرض مصنفة لأرض فلاحي غتَ استعمال كل القانون ىذا وحكام بدوجب
 الوجهة ذات والأراضي الفلاحية على الأراضي الواقعة التصرفات تفضي ولا : " يجب  22الدادة   نص كذلك
 بدوجب خصوبتها درجة حسب الفلاحية الأراضي إلغا  تصنيف قيد وقد الفلاحية"، وجهتها تغيتَ إلى الفلاحية
 القانون. في نص بدوجب إلا يتم لا التصنيف إلغا  ووصنح 25/ 90قانون   من 36 والدادة 39منو 15 الدادة

 تغيتَ الطابع الفلاحي للأرض الفلاحية  87/19من القانون رقم  8740وجرمت الدادة 
وقد اعتر  الدشرع كل تصرف يرد على ارض فلاحية ويغتَ من وجهتها الفلاحية بالننا  عليها ىو تصرف باطل  

من قانون التوجيو الفلاحي كما اعتر ه جريدة نصت  22من قانون التوجيو العقاري والدادة  56نصت عليو الدادة 
 من قانون التوجيو الفلاحي . 87عليو الدادة 

 تجميع الأراضي الفلاحية: : حماية الأراضي الفلاحية عن طريق المطلب الثاني   
 الفرع الأول : اساس عملية التجميع 

من قانون التوجيو الفلاحي على انو يجب ان تسنب  23من قانون التوجيو العقاري والدادة  55نصت الدادة 
الدساحة الدرجعية الدنصوص عليها في التصرفات القانونية العقارية في تكوين قطعة ارضية ذات مساحات اقل من 

 ، الدتعلق بتززئة الأراضي الفلاحية . 1997-12-20الدؤرخ في  490-97الدرسوم التنفيذي رقم 
 للاستثمار وعدم الدتعلق بالتوجيو العقاري بدندو وساسي وىو عدم الإضرار بقابلية الأرض 90/25جا  القانون 

القيمة الانتاجية للأراضي الفلاحية ، وتكملة لذذا الدندو الدعر  عنو بعدم  القيام بأي تصرف من شأنو ون ىيأثر على 
الاضرار بوحدة العضوية للمستثمرة الفلاحية وعدم تقسيمها وعدم بذزئتها ، فان ىذا الامر لا يتحقق الى بتزميع 

يها ولشا يؤدي إلى اضعاف ىذه الأراضي الفلاحية  امجازئة ومنع تقسيمها ، بذننا لزيادة الارتفاقات  والاعنا  عل
 قيمتو الإنتاجية و ياثر سلنا في حسن استغلالذا .

ونو: ))بغية برستُ ىياكل الدستثمرات الفلاحية تنادر الدولة بكل  03/ 10من القانون 41 11تضمنت  الدادة 
راضي إجرا  برفيزي يهدف إلى التشزيع على بذميع مستثمرات فلاحية، لاسيما من خلال عمليات بذميع الأ

الفلاحية الدمنوحة بالامتياز((، فمسالة بذميع الأراضي الفلاحية يلعب دورا مهما في عملية الأراضي الفلاحية 
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وبضاية القدرة الإنتاجية للأرض الفلاحية و برقيق الأراضي الفلاحية لوليفتها الاقتصادية والاجتماعية، فقد عمل 
الذي يحدد شروط بذزئة الأراضي، الذي نضم بذزئ 1997الدؤرخ في  97/490الدشرع من خلال الدرسوم رقم 

لأراضي الفلاحية مهما كان نظامها القانوني ، حيث اعتر  كل عملية بذزئة لأرض فلاحية يجب ون  تتم في حدود 
الدستثمرة الفلاحية الدرجعية  لذلك منح الدشرع الدستثمر صاحب الامتياز الحق في الحصول على وكثر من حق 

الذي بدوجنو منح للورثة 42 10/326من الدرسوم التنفيذي   23مراعاة الحدود القصو  وفقا للمادة امتياز مع 
عقد امتياز بصاعي استثنا  على القاعدة العامة في ون عقد الامتياز عقد فردي لعدم بذزئة الأراضي الفلاحية 

قانوني يخضع إلى الدرسوم التنفيذي رقم وتشتيتها، وكل إلصاز لعمليات بذزئة الأراضي الفلاحية مهما كان وضعها ال
الذي يحدد شروط بذزئة الأراضي والذي ينص ون كل عملية بذزئة  1997ديسمر   20الدؤرخ في  97/49043

ورض فلاحية يجب ون تتم في حدود الدستثمرة الفلاحية الدرجعية، غتَ ونو لا يوجد تصنيف دقيق لدعرفة وصناف 
لدساحات الدنيا للمستثمرات الفلاحية، كذلك وتشزيعا لتزميع الأراضي الأراضي الفلاحية وىو ما يحدد ا

الفلاحية فإن الدشرع وعطى وولوية في حالة إعادة توزيع الأراضي الدتوفرة بعد الانتها  من عملية برضتَ لسطط ضم 
ثمرة الفلاحية إلى الدستثمرين وصحاب الامتياز الدتنقتُ من الدست 10/03الأراضي نمط الاستغلال وفقا للقانون

الجماعية ذات وصحاب امتياز متعددين ثم تنتقل الأولوية إلى الدستثمرين وصحاب الامتياز المحاذين من وجل توسيع 
مستثمراتهم الفلاحية ، وعليو يجب برديد مفهوم بذميع الأراضي الفلاحية وو ضم الأراضي من خلال ما ورد في 

 ة التزميع وو الضم .تشريعنا الدعرفة الفوائد الدرجوة من عملي
 : الفرع الثاني  : الطبيعة القانونية لعملية ضم الأراضي

التي من شأنها ون تساىم في برستُ عملية استغلال 44في اطار تدخل الذيئات العمومية من وجل التهيئة العقارية 
سنة للأراضي الفلاحية  فتتم الأراضي الفلاحية وتطوير انتاجيتها وزيادة القيمة لاقتصادية للمستثمرة الفلاحية بالن

عملية ضم الأراضي التي ىي عنارة عن تدخلا من وجل التهيئة العقارية ، وىذه العملية الضم لازمة وضرورية 
من قانون التوجيو الفلاحي التزميع بأنو: "  24، وعرفتها الدادة 45لتوحيد الدلكية ومراعاة الدقتضيات الفنية للري

معتُ، عن طريق إنشا  46إلى برستُ بنية الدستثمرات الفلاحية لإقليم  فلاحي  التزميع عملية عقارية ترمي
وتضمن 47ملكيات فلاحية منسزمة وقابلة للاستثمار غتَ متقطعة وو متكونة من قطع لرمعة بشكل جيد " 

ة مشروع القانون تنظيم عملية ضم الأراضي وقد ركز التعريف السابق على الأىداف والغاية الدرجوة من عملي
من ىذا الدشروع بتعريف الضم على ان " ضم الأراضي ىو عملية ىعقارية   04التزميع  حيث جا  في الدادة 

تهدف لتحستُ شروط استغلال اقليم فلاحي معتُ وىذدا بإنشا  اما قطعة واحدة وو قطع كنتَة مكتلة بصفة 
 متزانسة دون ان تكون مسثقلة بالارتفاقات " 

إلصاز الأشغال الدلحقة لذا التي تسهل من عملية الاستغلال مثل شنكة الري والتطهتَ تنظيم عملية استغلالذا ب
 .48والصرف والدوصلات وفك العزلة عن الدستثمرات
 الفرع الثاني : توسيع حافظة العقار الفلاحي
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ن التوجيو منو الأىداف التي تتضم 06الذي حدد في الدادة  49تم تنتٍ ىذه العملية بدوجب قانون التوجيو الفلاحي
الفلاحي وىويكمن ذلك في تعميم عقد الامتياز كالية للاستصلاح والاستغلال، كما ون الدزارع النموذجية 
باعتنارىا بروز وعا ا عقاريا مهما وموارد عديدة قد وعيد النظر فيها وإخضاعها إلى قانون الاستثمار كقاعدة 

 للاستثمار.
 الاستغلال :و/ تعميم عقد الامتياز كآلية للاستصلاح و 

اعتمدت ىذه الطريقة بهدف زيادة الدساحة الفلاحية الصالحة للزراعة عن طريق منح الامتياز وفقا للمرسوم 
المحدد لكيفات منح الأراضي من الأملاك الوطنية  1997سنتمر   16الدؤرخ في  97/483التنفيذي رقم 

الطابع الفلاحي لذذه النوع من الأراضي والعمل  للاستصلاح بالدناطق الصحراوية والسهنية  الجنلية بهدف إعادة
على تفعيل قدرتها الإنتاجية بجعلها صالحة للفلاحية واستًجاع الطابع الفلاحي لذذه الأراضي واستًجاع التوازن 

 50النيئي ، 
ظام وي ون عقد الامتياز ىو النظام القانوني لاستصلاح الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة، وىو كذلك ن 

ةبتحديد نمط الاستغلال الأراضي الفلاحية 08/16الأراضي الفلاحية غتَ الدستغلة،فقد جا القانون  استغلال
الدؤرخ في  87/19والذي تم بدوجنو إلغا  القانون  51منو 17التابعة للأملاك الوطنية الخاصة بدقتضى نص الدادة 

الدتعلق بضنط كيفية استغلال |لأراضي الفلاحية التابعة للملاك الوطنية الخاصة للدولة ،  08/12/1987
المحدد الشروط وكيفيات   08/2010/ 15الدؤرخ في  10/03والذي ينقي متضمن في وحكام القانون رقم 

وقد صدرت لرموعة مراسيم لتحدد تطنيق 52التابعة للملكية الخاصة التابعة للدولة باستغلال الأراضي الفلاحية 
المحدد لكيفيات تطنيق حق  2010ديسمر   23الدؤرخ في  10/326ىذا القانون صدر مرسوم التنفيذي رقم 

 11وافق  ل ، وصدر ويضا القرار  الد  53الامتياز لإستغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة 
الذي يحدد كيفيات إعلان التًشح ومعايتَ اختيار الدرشحتُ لامتياز الأراضي الفلاحية والأملاك  2012نوفمر  

 غتَ ون الامتياز يختلف حسب الحالتتُ التاليتتُ :54السطحية التابعة للملاك الخاصة للدولة الدتوفرة 
مومية الكلاسيكي في القانون الإداري كونو يشمل فالامتياز في الاستصلاح وقرب إلى امتياز الدرافق الع 

 الاستصلاح ثم الاستغلال، كما ون الامتيازنظام استغلال الأراضي الفلاحية غتَ الدستغلة وإعادة تثمينها. 
: ))لا يدكن استغلال  08/16من قانون التوجيو الفلاحي  18الاستصلاح بالامتياز : نصت الدادة  -ب

 ها والتابعة للأملاك الخاصة للدولة .الأراضي الواجب استصلاح
 :خاتمة 
 :الآتية النَتائج وىم9  عرض يدمكن
 العقارية الدلكية حق على يرد وساسياا  قيداا  الفلاحية الأراضي استغلال إلزامية تمعدم  :ووَلاا 

 .الانتفاع حق وو الاستعمال حق وو التصرما حق على سوا  الخاصة،
 في تعسمفاا  العقاري، التوجيو قانون نار في الفلاحية الأراضي استغلال يمعتر عدم :ثانياا 
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 .القانون ىذا اقرَىا العامة التي بالفائدة الضرر إلحاق وبالتالي الحق، استعمال
 فكرة على لاعتمادىا راجع الفلاحية، الأراضي لحماية الدولة تدخ9ل سنب إنَ  :ثالثاا 
 الفلاحي للعقار والاقتصادية الاجتماعية ليفة الو
 الأراضي استغلال عدم إثنات لجنة عمل ونَ  العملي الواقع خ9لال من نلاحظ :رابعاا 

 يكاد ينعدم . الفلاحي
 لابد من دعم الاجهزية الادارية الدمثلة للدولة من الناحية الدادسة والنشريو لشا يساعم في تفعيل  :خ9امساا 
 .نظريا وفقط تأسيسها ينقى لا حتى الاراضي الفلاحية ،كل الدناطق التي تتوفر فيها نسنة  مستو  على نشاطها
 الشريعة في الواردة العامة للقواعد الدشرعِ احتًام ضرورة : سادسا
  خ9اصة، وبصفة  استثنائية حالات بعد الخروج عنها الة في  الآخرون وتقييد العامة

 جزا ا قانونيا  25-90قانون من  55و52نصَي  الدادتتُ  في الشفعة اعتر  الدشرعِ ون الى درجة
 .قواعده لدخالفة
 ضحية وقع الذي الفلاحي العقار ملكية نقل موضوعو الخاص، القسري ابتكرالدشرع نظرية التعامل :سابعاا 
 إلى القانون نفس من 55الدادة نص لدقتضى لسالفة لاعتنارىا مشروعة، غتَ معاملة
 ونَ  الأمر في يب والغر .الفلاحية للأراضيالوطتٍ  الديوان في الدتمثلة العمومية ىيئة
قَق الذي الدلكية نقل وجاز الدشرعِ  لأحكام خ9رقا بست التي الناطلة الدعاملة خ9لال من برح
 25-90قانون من 56تقوم الدولة بتصحيحها وفقا للمادة  55 الدادة
النصوص القانونية بالرغم من الغا  قانون الثورة الزراعية الى  فحو اعتماد الدشرع لدندا الارض لدن يخدمها في  :ثامناا 

 انو لايزال يتنتٌ الدنادئ الخاص بو .
 الدراجع:

 وولا: الكتب  
بوشريط حسنا  ،  آليات تطهتَ الدلكية العقارية الفلاحية في قانون التوجيو العقاري ، لرلة الدفكر ، العدد الحادي  .1

 .399،ص  2014لة دورية ، جامعة لزمد خيضر  بسكرة ، سنتمر  عشر ، لرلة دورية ، صادرة عن لر
 النشر و للطناعة ىومة دار ، وبرليلية وصفية العقاري دراسة الجزائري للتوجيو القانون النظامسماعيل شامة ،  .2

 .186، 185، ص 2003الجزائر ،  ، والتوزيع
امجالد الثامن ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لننان ، عند الرزاق وبضد السنهوري ، الوسيط في شرح القانون الددني ،  .3

 479، ص 1988
عزة الجيلالي ، ازمة العقار الفلاحي ومقتًحات تسويتها من تأميم الدلك الخاص الى خوصصة الدلك العام ،دراسو  .4

 . 238، ص 2005وصفية برليلية ، دار ىومة للطناعة والنشر والتوزيع ، الجزائر 
 .75/ ص  2003بضاية الدلكية العقاري ة الخاصة ، دار ىومة ، الجزائر ، طنعة عمر بضدي باشا ،  .5
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لزمد بضيداتي ، عدم استغلال الأراضي الفللاحية التابعة للأملاك الوطنية  الخاصة  للدولة ، خطأ  تقصتَي  وم  .6
،  2014ماري  9يوم  اخلال بالتزام تعاقدي ؟ ، الدلتقى الوطتٍ حول الاشكالات العقار الفلاحي في الجزائر ،

 . 3،4قسم الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة ، ص 
 النصوص القانونية : .7
 النصوص التشريعية : .1
الدتضمن التوجيو  90/25، الدعدل والدتمم للقانون رقم  1995سنتمر   25الدؤرخ في  95/26الأمر رقم  .2

 العقاري 
 (1971،  25-90من القانون  75الدلغى بدوجب الدادة  73-71)قانون رقم   .3
، الدتضمن قانون التوجيو العقاري الدعدل والدتمم بدوجب  1990-11-18، الدؤرخ في  25-90قانون رقم - .4

 .26-95الأمر رقم 
يتضمن التوجيو العقاري  25-90يعدل ويتمم القانون رقم  1995سنتمر   25. الدؤرخ في 26-95الأمر رقم  .5

 . 1995سنتمر   27، صادرة  في 55، ج ر عدد 
 ، متعلق بحيازة الدلكية العقارية الفلاحية .1983-08-16، الدؤرخ في  18-38القانون رقم  .6
، صادر في  46، يتضمن التوجيو الفلاحي ، ج ر عدد  2008ووت  03، الدؤرخ في  16-08القانون رقم  .7

 . 2008ووت  10
المحدد الشروط وكيفيات  باستغلال الأراضي الفلاحية التابعة  08/2010/ 18الدؤرخ في 10/03رقم  القانون .8

 . 46للملكية الخاصة التابعة للدولة الجريدة الرسمية  العدد 
 ثانيا : النصوص التنظيمية :  
 
،  19-87ن رقم من القانو  28، يحدد كيفيات  تطنيق الدادة  1990فر اير  06مؤرخ في  51-90مرسوم رقم  .9

 . 1990فر اير  07، بتاريخ 06، ج ر عدد  1987ديسمر   08مؤرخ في 
الدؤرخ في  04931ـ قرار رقم  1997-12-15الدؤرخ في  483-97الدرسوم التنفيذي رقم  .10

06/05/1987 " 
ديسمر  سنة  15الدوافق ل  1418شعنان عام  15مؤرخ في  484- 97مرسوم تنفيذي  رقم   -   .11

، يضنط تشكيلة الذيئة الخاصة  وكذلك اجرا ات اثنات  عدم الاستغلال الأراضي الفلاحية .، وزارة  1997
النصوص التشريعية الفلاحة والتنمية الريفية ، الديوان الوطتٍ للاراضي الفلاحية ، العقار الفلاحي لرموعة 

  122والقانونية ، ص 
الذي يضنط تشكيلة الذيئة الخاصة  1997-12-15، الدؤرخ في  490-97الدرسوم التنفيذي رقم ،  .12

الدعدل  1997-12-17الدؤرخة في  83وكذلك اجرا ات اثنات عدم الاستغلال الأراضي الفلاحية ،ج ر عدد 
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-02-26مؤرخة في  11،ج ر رقم  2012-02-20في  الدؤرخ 83-12والدتمم  بالدرسوم التنفيذي رقم 
2012 . 

يحدد كيفيات تطنيق حق الامتياز لاستغلال الاراضي الفلاحية التابعة  326/ 10الدرسوم التنفيذي  رقم  .13
 08الدؤرخ في  19/ 87للأملاك الخاصة للدولة ودفتً الشروط الدرفق  بهذا الدرسوم ، الذي الغى  القانون رقم 

 يتضمن ضنط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية 1987ديسمر  
المحدد لكيفيات تطنيق حق الامتياز  2010ديسمر   23الدؤرخ في  10/326مرسوم التنفيذي رقم  .14

ديسمر    29، الدؤرخ في  79لإستغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة الجريدة الرسمية ، العدد 
2010 . 

 2013سنتمر   15الدؤرخ في  44الجريدة الرسمية  ، العدد  .15
 ثالثا : التعليمات الوزارية  والدذكرات : 

تعليمة  -.  30/03/1990الدؤرخة في  00152تعليمة وزير الفلاحة والصيد النحري  برت رقم  .16
 . 1995/ 08/ 14الدؤرخة في  005رئاسية رقم 

 .13/07/1997الدؤرخة في  042تعليمة رقم  .17
 .. 30/03/1990الدؤرخة في  00152تعليمة وزير الفلاحة والصيد النحري  برت رقم  .18
 .13/07/1997الدؤرخة في  042تعليمة رقم  .19
 . 30/03/1990الدؤرخة في  00152تعليمة وزير الفلاحة والصيد النحري  برت رقم    .20
 . 2000جويلية  12الدؤرخة في  3698الدذكرة رقم  .21

 الهوامش :
                                                           

 .26-95، الدتضمن قانون التوجيو العقاري الدعدل والدتمم بدوجب الأمر رقم  1990-11-18الدؤرخ في  ، 25-90قانون رقم - 1
 
ة عزة الجيلالي ، ازمة العقار الفلاحي ومقتًحات تسويتها من تأميم الدلك الخاص الى خوصصة الدلك العام ،دراسو وصفية برليلية ، دار ىوم -3

 . 238، ص 2005 للطناعة والنشر والتوزيع ، الجزائر
 (1971،  25-90من القانون  75الدلغى بدوجب الدادة  73-71)قانون رقم   - 4
 ، متعلق بحيازة الدلكية العقارية الفلاحية .1983-08-16، الدؤرخ في  18-38القانون رقم  - 5
 ، الدتعلق بالتوجيو العقاري . 1990-11-18، الدؤرخ في  25-90رقم  قانون  - 6
 ـ ا 1997-12-15الدؤرخ في  483-97الدرسوم التنفيذي رقم -  7
" من الدقرر قانونا ون الدعاملات الدتعلقة بالاراضي الزراعية مهما تكن قيمتها ، تنطل اذا لم تصدر  06/05/1987الدؤرخ في  04931قرار رقم   - 8
تُ مليلة ،دار ا ترخيص من الولاية ومن ثم فإن القضا  بدا يخالف ىذا الدندو يعد لسالف للقانون ، انظر صقر ننيل ، العقار الفلاحي نصا وتطنيقا ، علذ

 .211، ص2008الذد  ، 
 لعقاري .الدتضمن التوجيو ا 90/25، الدعدل والدتمم للقانون رقم  1995سنتمر   25الدؤرخ في  95/26الأمر رقم  - 9

ة ، صادرة بوشريط حسنا  ،  آليات تطهتَ الدلكية العقارية الفلاحنية في قانون التوجيو العقاري ، لرلة الدفكر ، العدد الحادي عشر ، لرلة ةدوري - 10
 .399،ص  2014عن لرلة دورية ، جامعة لزمد خيضر  بسكرة ، سنتمر  

 . 479، ص 1988قانون الددني ، امجالد الثامن ، منشورات الحلبي الحقوقية ، لننان ، عند الرزاق وبضد السنهوري ، الوسيط في شرح ال - 11
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 ، الدرجع السابق . 90/25من قانون  28الدادة  -  12
لدالك ان نص الدادة وسع من دائرة الالتزام حيث انو يشمل ويضا الدنتفع الذي بيده سند الحيازة وو ترقيم مؤقت وو الحائز العادي ،الى جانب ا - 13

 الأصلي .
الذي  03-10من قانون الثورة الفلاحية التي تنص على الزام الدالك باستغلال ارضو بصفة مناشرة وشخصية ، بخلاف القانون رقم  30الدادة  - 14

 يدكن استغلال الأرض بصفة غتَ مناشرة .
ق الامتياز لإستغلال الراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة المحدد لكيفيات تطنيق ح 10/326دفتً الشروط الدرفق بالدرسوم التنفيذي رقم  -  15

 للدولة.
، الدلتقى  لزمد بضيداتي ، عدم استغلال الأراضي الفللاحية التابعة للأملاك الوطنية  الخاصة  للدولة ، خطأ  تقصتَي  وم اخلال بالتزام تعاقدي ؟ - 16

، قسم الحقوق ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة لزمد خيضر ،  2014ماري  9يوم الوطتٍ حول الاشكالات العقار الفلاحي في الجزائر ، 
 . 3،4بسكرة ، ص 

 .75/ ص  2003عمر بضدي باشا ، بضاية الدلكية العقاري ة الخاصة ، دار ىومة ، الجزائر ، طنعة   - 17
 ، الدرجع السابق . 90/25من القانون رقم  48الدادة  - 18
المحدد لكيفيات تطنيق حق الامتياز لإستغلال الراضي الفلاحية التابعة  326/ 10من دفتً الشروط الدلحق بالدرسوم التنفيذي  رقم  09الدادة  -  19

 .للأملاك الخاصة للدولة
 . 2000جويلية  12الدؤرخة في  3698الدذكرة رقم  - 20
 ، الدرجع السابق . 90/25من القانون رقم  49الدادة  - 21
 . 273بوشريط حسنا  ، الدرجع السابق ، ص  - 22
الذي يضنط تشكيلة الذيئة الخاصة وكذلك اجرا ات اثنات عدم الاستغلال  1997-12-15، الدؤرخ في  490-97الدرسوم التنفيذي رقم ،  - 23

،ج ر  2012-02-20الدؤرخ في  83-12الدعدل والدتمم  بالدرسوم التنفيذي رقم  1997-12-17الدؤرخة في  83الأراضي الفلاحية ،ج ر عدد 
 . 2012-02-26مؤرخة في  11رقم 
، يضنط تشكيلة الذيئة الخاصة   1997ديسمر  سنة  15الدوافق ل  1418شعنان عام  15مؤرخ في  484- 97مرسوم تنفيذي  رقم   - 24

ريفية ، الديوان الوطتٍ للاراضي الفلاحية ، العقار الفلاحي وكذلك اجرا ات اثنات  عدم الاستغلال الأراضي الفلاحية .، وزارة الفلاحة والتنمية ال
  122لرموعة النصوص التشريعية والقانونية ، ص 

، يضنط تشكيلة الذيئة الخاصة   1997ديسمر  سنة  15الدوافق ل  1418شعنان عام  15مؤرخ في  484- 97مرسوم تنفيذي  رقم   - - 25
راضي الفلاحية .، وزارة الفلاحة والتنمية الريفية ، الديوان الوطتٍ للاراضي الفلاحية ، العقار الفلاحي وكذلك اجرا ات اثنات  عدم الاستغلال الأ
  122لرموعة النصوص التشريعية والقانونية ، ص 

 
 1987ر  ديسم 08، مؤرخ في  19-87من القانون رقم  28، يحدد كيفيات  تطنيق الدادة  1990فر اير  06مؤرخ في  51-90مرسوم رقم  - 26

 . 1990فر اير  07، بتاريخ 06، ج ر عدد 
 ، الدرجع السابق . 15/12/1997الدؤرخ في  97/484من الدرسوم التنفيذي رقم  02الدادة  - 27
 . 25-90من القانون  52انظر الدادة  - 28
 من القانون الددني  795انظر الدادة  - 29
، ص 2003الجزائر ،  ، والتوزيع النشر و للطناعة ىومة دار ، وبرليلية وصفية العقاري دراسة الجزائري للتوجيو القانون النظامسماعيل شامة ،  - 30
185 ،186. 

 2009قرار وزاري مشتًك بتُ وزير الفلاحية والتنمية الريفية ووزير الدالية  سنةتعليمة وزارية   - 31
 . 1995-08-14مؤرخة  في  005تعليمة رئاسية  رقم   - 32
 . 30/03/1990الدؤرخة في  00152ر الفلاحة والصيد النحري  برت رقم تعليمة وزي  - 33
 ، الدتعلقة  بإقتطاع وراضي  تلنية للحاجات الضرورية الدرتنطة بإلصاز الدشاريع عمومية  2013-05-12الدؤرخة في  02تعليمة الوزير الأول  رقم   - 34
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الامتياز لاستغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة ودفتً الشروط يحدد كيفيات تطنيق حق  326/ 10الدرسوم التنفيذي  رقم  - 35

يتضمن ضنط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك  1987ديسمر   08الدؤرخ في  19/ 87الدرفق  بهذا الدرسوم ، الذي الغى  القانون رقم 
 الوطنية

النمتعلق ب شروط توزيع اراضي العرش الذي اثنت صفة  1981نوفمر   04والشخصية في الدنشور الدؤرخ في  كرس الدشرع شرط الادارة الدناشرة  - 36
من الدنشور. والمحافظة على فعالية  3و 2الدستغل الشرعي لا تكون الا بوضع اليد والحيازة الذادئة والعلنية والتي ووجنها قانون الامتياز وفقا اللمواد 

مان استمرارىا ىي مسؤولية الجميع ووفاة احد وعضائها وو فسخ الامتياز لأحدىم  لا يتًتب عليو الاستغلال الذاتي والجماعي الدستثمر الفلاحية وض
 الذي يجوز ذلك باتفاق الأطراف . 87/19للمستثمرة بخلاف ما كان عليو في لل القانون رقم 

 
 للغتَ". للضرر الناشئ بالنسنة قليلة فائدة على للحصول يرمي كان " إذامن القانون الددني على ان  124تنص الدادة  -  3737

 الدتضمن التوجيو الفلاحي . 16-08من القانون رقم 14الدادة - 38
، صادر في  46، يتضمن التوجيو الفلاحي ، ج ر عدد  2008ووت  03، الدؤرخ في  16-08من القانون رقم  22والدادة  15انظر الدادة  - 39
 . 2008ووت  10
دج  100000سنوات  وبغرامة  من مائة الف دينار  05سنة الى  01على " يعاقب بالحنس من  08/16 قانون من 87 الدادة تنص 1 - -  40
 دج كل من يغتَ الطابع الفلاحي  لأرض مصنفة  فلاحية  500000الى 
 القانون . من 89 للمادة وفقا جزائيا مسؤولا يكون الدعنوي الشخص وحتى القانون ىذا من 14 الدادة لأحكام خلافا وجهة فلاحية ذات وو

 المحدد لشروط  وكيفية استغلال الأراضي الفلاحية  التابعة للأملاك الوطنية  الخاصة للدولة 03-10من القانون  11انظر الدادة  - 41
اضعاف  10اكتساب  شخص لعدة حقوق امتياز ال لتشكيل مستثمرة فلاحية من قطعة واحدة لا تفوق مساحتها   لا يدكن ان ون يأديث - 42

 مساحة  الدستثمرة  الفلاحية الدرجعية كما يحددىا التنظيم " .
 الذي يحدد شروط بذزئة الأراضي. 1997ديسمر   20الدؤرخ في  97/490الدرسوم التنفيذي رقم  - 43
 . 265ة ، مرج سابق ، صإسماعيل شام - 44
 . 196علي كحلون ، الدرجع السابق ، ص  - 45
لم يعرف الدشرع الجزائري الاقليم الفلاحي وقد عرف القضا  الريف بأنو " ىو جز  من الإقليم الننا  ويتكون من مساحات لسصصة للنشاط  - 46

 . الفلاحي كنشاط اقتصادي اساسي وكذا الدناطق الطنيعية والغابية والقر  "
 . 10/03.، وقانون  رقم 46، الدتضمن التوجيو الفلاحي  ، جريدة رسمية عدد  2008ووت  03الدؤرخ في   08/16القانون رقم  - 47
 

 .46، الدتضمن التوجيو الفلاحي  ، جريدة رسمية عدد  2008ووت  03الدؤرخ في   08/16القانون رقم  - 49
الفلاحي في الجزائر ، رسالة دكتوراه مقدمة ضمن متطلنات  نيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق ، بوشريط حسنا  ، النظام القانوني للعقار  -  50

 . 338.ص  2016/2017بزصص قانون وعمال ، جامعة بسكرة 
 .46، الدتضمن التوجيو الفلاحي  ، جريدة رسمية عدد 2008ووت  03الدؤرخ في   16 16-08من القانون رقم  17الدادة  51
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