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 الملخص:
القانونية للأفراد وحقوقهم المكتسبة؛ بسبب التغيرات عَدُّ دور القضاء الدستوري بارزاً في حماية المراكز ي

المفاجئة أو التعديلات التي تُُدد حقوق الأفراد وبُزالِف توقُّعاتُم المشروعة المبنيَّة على أسُسٍ قانونية، لأنَّ التوقُّعات 
ام حقوق الأفراد المشروعة نابذة عن مبدأ الأمن القانوني الذي يهدف إلى الاستقرار في النظام القانوني واحت 

وحرِّياتُم وعدم التَّعدي عليهم بسبب التغييرات المباغتة أو المفاجِئة للقواعد القانونية الصادرة من جميع سلطات 
  .الدولة

 دستورية على القضاء،الرقابة القانوني،استقلال الأساس المشروعة، المقة الدستوري، القضاء الكلمات المفتاحية:
 القوانين.

Abstract : 

The role of the constitutionaljudiciaryisprominent in protecting the legalstatus of 

individuals and theiracquiredrights. Because of sudden changes or 

amendmentsthatthreaten the rights of individuals and contradicttheirlegitimate 

expectations based on legalfoundations, becauselegitimate expectations are the 

result of the principle of legalsecuritythataims to stabilize the legal system and 

respect the rights and freedoms of individuals and not to violatethem due to 

sudden or sudden changes to the legalrulesissued by all authorities Country. 

Keywords:Constitutionaljudiciary, Legitimate trust, Legal basis, Independence 

of the judiciary, Oversight of the constitutionality of laws. 

مَة   المُقَدِّ
شكككروهدف تُكككدف إلى اسكككتقرار المراككككز القانونيكككة للأفكككراد أو ا يئكككات لا شكككأَّ أنَّ المقكككة المشكككروعة عأو التوقكككع الم

وحمايككة حقككوقهم المكتسككبة، إَ تكُعَككدُّ المقككة المشككروعة مككن أىككم الُأسككس الككتي يقككوم عليهككا بنككاء الدولككة القانونيككة، وىككدف 
وعلكى الدولكة الالتكزام بتققيككت المقكة المشكروعة ىكو برقيككت الاسكتقرار والط جنينكة جكرَّاء التَّصككرُّفات الكتي تقكوم  كا الدولككة، 

 الاستقرار والط جنينة، وبخلاف َلأ من شجنو أنْ يؤدي إلى زعزعة ىذه الط جنينة أو العصف  ذا الاستقرار.

 :The Importance of Researchأهمية البحث 
ككا  تك ككن غايككة  -أي المقككة المشككروعة –أهميككة البقككك في كككون المقككة المشككروعة لككرورة في دولككة القككانون؛ لأ َّ

القانون، وىدفها تجمين النظام القانوني لل قافظة على استقرار المراكز القانونية ودعم المقة في العلاقات القانونيكة بدكا 
 بو. يََُول دون اىتزاز صورة القانون في أعيُن المخاطبَين

 :Research Aimهدف البحث 
يهكككدف البقكككك حكككول دور القالككك  الدسكككتوري في برقيكككت الاسكككتقرار القكككانوني واسكككتبعاد ا طكككر مكككن التغيكككير 
المفاجِئ من قبل السلطات في الدولة؛ كون القضاء يوفِّر حمايةً دسكتوريةً وقانونيكة للققكوق وااريكات وحمايكة مراككزىم 

 القانونية وحقوقهم المكتسبة.
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 :Research Planخطة البحث 
سكيتم تقسكيم ىككذا البقكك علككى مقدمكة وللالككة مطالكب، سككنتناول في الأول منهكا التعريككف بالمقكة المشككروعة، 
أمَّا الماني فسيكون حول أساس تطبيكت فككرة المقكة المشكروعة، في كا سينصكرف المالكك للتطكرق إلى القضكاء الدسكتوري 

 ننُه  بحمنا بخابسةٍ نبُينِّ فيها أىم النتائج والمقتحات التي توصَّلنا إليها.ول انو ا اية المقة المشروعة، ثم 
 المطلب الأول: التعريف بفكرة التوقع المشروع )الثقة المشروعة(

Introduce the idea of a legitimate expectation 

جانككككب الأفككككراد مككككن الأفكككككار ااديمككككة في  مككككنConfianceLegitimeتعتككككر فكككككرة التوقككككع المشككككروهد 
. ك كككا تعكككد ىكككذه الفككككرة صكككورة مكككن صكككور مبكككدأ الأمكككن القكككانوني، الكككذي يقتضككك  لكككرورة اسكككتقرار ف1عالقكككوانين الأوربيكككة

. وتعك  فكككرة التوقككع المشككروهد أو المقكة المشككروعة أنَّ القواعككد العامكة اعككردة الككتي تصككدر ف2عالأنظ كة القانونيككة في اعت ككع
السلطة التشريعية في صورة قوانين أو تصدر من قبل السلطة التنفيذية في صورة لوائح إداريكة أو تعلي كات أو  من قبل

قككرارات  ككب أنْ لا تصككدر بطريقككة فاائيككة مباغتككة تصككطدم مككع التوقعككات المشككروعة للأفككراد؛ لأنَّ التوقعككات المشككروعة 
صكفة، ك كا يت مكل ا كدف الأسكاس  كذا المفهكوم في حمايكة المقكة تعد أحد العناصكر الأساسكية المكونكة لمعيكار العدالكة المن

الككتي تولككدت لككدا الأفككراد في الأنظ ككة القائ ككة في مواجهككة أي مسككلأ تشككريع  أو إداري يشكككل إحباطككاً للتوقعككات 
 .ف3عالمشروعة

لابدَُّ من تسليط الضوء علكى تعريفكو في اللغكة والاصكطلاح، ومكن ثم نبكينِّ نشكجة ىكذه الفككرة، وبعكدىا  لذلأ
 التطرق إلى الأساس القانوني  ذه الفكرة وعلى النقو الآتي:

 الفرع الأول: تعريف فكرة التوقع المشروع)الثقة المشروعة(
 التوقع المشروهد، مصطلح مركب من مفردتين، هما:

 التوقع. -
 المشروهد. -

في اللغككة بدعككل أصككلها الجككذر وقككع، والتوقككع تعكك  في اللغككة تنظككر الأمككر فيقككال توقعكك   يئككو ونظرتككو،  التوقُّععع
 .ف4عوتوقع الش ء واستوقعو أي تنتظره وبزوفو

 .ف5ع" في اللغة فه  من الشروهد، وى  كالميسور بدعل اليسرالمشروعأما كل ة "
التوقككع المشككروهد، التككزام الدولككة بعككدم مباغتككة الأفككراد أو مفككاجئتهم بدككا : تعكك  فكككرة التعريععف اطلاععط حيأم 

تصدره من قوانين أو قرارات تنظي ية بزكالف توقعكاتُم المشكروعة والمبنيكة علكى أسُكس مولكوعية مسكت دة مكن الأنظ كة 
 .ف6عالقائ ة التي تتبناىا سلطات الدولة

شككروهد تعكك  حمايككة المككواطنين مككن الألككر المباشككر للتعككديل ويككرا الككبعخ الآأككر بككجنَّ المقككة المشككروعة أو التوقككع الم
 .ف7عالوارد على النصوص القانونية الإدارية بدون سابت إنذار من قبل النصوص القانونية ااالية
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ك ا تع  فكرة التوقع المشكروهد، أنَّ القواعكد القانونيكة  كب أنْ لا تصكدر بطرقكة فاائيكة مباغتكة تصكطدم مكع 
عهكا الأفكراد مكن وراء تصكرفاتُم المبنيكة علكى أسُكس مولكوعية مسكت دة مكن القواعكد والأنظ كة القانونيكة النتائج التي يتوق
 .ف8عسارية المفعول

أمَّا في الفقو القانوني الفرنس ، فكننَّ فككرة مبكدأ التوقكع المشكروهد مكن مبكادو القكانون العكام يعكر عكن فككرة أنكو 
مكككا، وأنَّ ىكككذا التوقكككع ككككان اسكككتناداً إلى الظكككروف مكككررة أو عنكككدما تتسكككبب سكككلطة عامكككة في انتظكككار الشكككخ  سكككلوك 

شككرعية،  ككب علككى تلككأ السككلطة أنْ تجأككذ ىككذا التوقككع بنظككر اعتبارىككا عنككدما تعككدل عككن التصككرف الككذي بككل علككى 
 .ف9عأساسو ىذا الشخ  توقعو

المصككلقة مككن  بعبككارةٍ أأُككرا، إنَّ الإدارة إَا كانكك  سككبت وأنْ ابزككذت تصككرفاً قانونيككاً لككدا الشككخ  صككاحب
ىككذا التصككرف توقككع بككجنَّ ىككذا التصككرف سيسككت ر، إلا أنَّ الإدارة عككدل  عككن ىككذا التصككرف علككى  ككو  ككالف التوقككع، 
فككننَّ لصككاحب المصككلقة أنْ يطالككب بنلغكككاء تصككرف الإدارة الأأككير، إلا إَا كككان ىنكككاك سككبباً كافيككاً أو مُلقّككاً لتققيكككت 

 المصلقة العامة.
نككا تعريككف التوقككع المشككروهد بجنككو فكككرة تككؤمِّن للأفككراد برقيككت تطلّعككاتُم وأىككدافهم تجسيسككاً علككى َلككأ،  كككن ل

 المبنية في ظل معرفتهم المسبقة بدا ىو مشروهد وما ىو ممنوهد في القانون النافذ.
 الفرع الثاني: نشأة فكرة التوقع المشروع)الثقة المشروعة(

الألمكاني بعكد ااكرل العالميكة المانيكة، كنتياكة حت يكة ااقيقة أنَّ نشجة ىذه الفكرة جكاءت مكن الفقكو والقضكاء 
للتدأل المتنام  للدولة في اايكاة الاقتصكادية والاجت اعيكة، في ظكل نظكرة جديكدة أصكبق  تطبكع العلاقكة بكين الدولكة 

 .ف10عوالمواطن غيرت ا ضوهد بالتعاون وبالشراكة القائ ة على أساس المقة وحماية المقة
. ثم انتقلك  ىكذه ف11ع الألمكاني أول ترجمكة  كذا المبكدأ في قكانون الإجكراءات الإداريكةك ا عرف النظكام القكانوني

، وكانكك  المككرة الأولى في اجتهكاد اك ككة العككدل لل اوعككة 7541الفككرة علككى المسككتوا الأورا، وكككان َلكأ في عككام 
 الأوربية، بالدعوة للقفاظ على التوقعات المشروعة عر لبات المراكز القانونية.

د َلكككأ صكككنف  فككككرة التوقكككع المشكككروهد أو المقكككة المشكككروعة ك بكككدأ مكككن مبكككادو النظكككام القكككانوني الأورا، وبعككك
 ك بدأ أساس  لل ا وعة الأوربية.  7597واعت د بذلأ عام 

حك  بكات اليكوم مبكدأ التوقكع المشكروهد جكزء مكن النظكام القكانوني لل اوعكة الأوربيكة، ويكتم تع ي كو باعتبكار أنكو 
انتهاكككو يرتككب مسككؤولية الإدارة وإلزامهككا بككالتعويخ، وىككذا مككا قضكك  بككو اك ككة  ف12عول للقككانونمبككدأ عككام غككير مكتكك
7514مايو  75العدل الأوربية في 

 .ف13ع
 Principe the legitimateك كككا أأكككذ القضكككاء الانكليكككزي باسكككم التوقعكككات المشكككروعة ع

expectation لككككأ باجتهككككاد مككككن القالكككك  عديبلككككوكف، وابزككككذت ا ككككاكم الانكليزيككككة لككككابطين لإلككككزام الإدارة ف وَ
 .ف14عباحتام التوقعات المشروعة، ووجود ن  يلزم التصرف القانوني

 0222ىذا وقكد عكرف  لكس الدولكة الفرنسك  مبكدأ المقكة المشكروعة أو التوقعكات المشكروعة في تقريكره لسكنة 
ة بصكفة مشكروعة ومؤسسكة في لبكات مرككز بجنَّو مبكدأ ععيفكرع عكدم الإأكلال بالمقكة الكتي ولكعها المتعكاملون مكع الإدار 
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لككككككككككككككككأ بالتعككككككككككككككككديل الشككككككككككككككككديد لقواعككككككككككككككككد القككككككككككككككككانونفف . ومككككككككككككككككن جهككككككككككككككككة عرفكككككككككككككككك  الُأسككككككككككككككككتاَة ف15عقككككككككككككككككانوني، وَ
المبككككدأ بجنَّككككو ععأليكككككة دفاعيككككة للقكككككت المككككادي في مواجهكككككة تغيككككيرات التنظكككككيم  ف16عفParaskeviMouzourakiع

 والتعهدات غير الملزم  افف.
ر في بلدان مختلفة، أاصة في إسبانيا والرتغال وىولندا وبلايككا والم لككة لذلأ فقد تطور ىذا المبدأ وانتش
جعلك  ا ك كة الإداريكة في ستاسكبوري حمايكة التوقعكات  7555ديسك ر  9المتقدة وفنلندا وفي حكم شهير بتاريخ 

 .ف17عالمشروعة أمراً أساسياً 
 الفرع الثالث: الأساس القانوني لفكرة التوقع المشروع

الككبعخ بشككجن الأسككاس القككانوني لمبككدأ التوقككع المشككروهد أو المقككة المشككروعة إلى عككدة ابذاىككات، ف ككنهم اأتلككف 
، وبسك  الإشكارة إليكو في 7195من يسكتند إلى مبكدأ الأمكن المنصكوص عليكو في إعكلان حقكوق الإنسكان والمكواطن عكام 

ع المشكروهد يعتكر مكن المبكادو القانونيكة الملزمكة في ، ويرا البعخ الآأكر أنَّ المقكة المشكروعة أو التوقكف18عالمادة المانية منو
الابركككاد الأورا، حيكككك ألكككزم الابركككاد الأورا جميكككع الأعضكككاء بتطبيكككت ىكككذه القاعكككدة في كافكككة القكككرارات واللكككوائح الكككتي 

. ك ككا أنَّ ىنككاك جانككب ىأككر يككرا أنَّ أسككاس ىككذا المبككدأ يرجككع إلى مبككدأ العدالككة، وىككذا المبككدأ يعككود إلى ف19عتصككدرىا
قواعد القانون الطبيع ، وقواعد القانون الطبيع  ى  القواعد الكتي تلاصكت الإنسكان بحيكك لا برتكاج إلى الكن  عليهكا 

 في قانون أو ن  دستوري.
في حككين أأككذ الفقككو الألمككاني في ابذككاه ىأككر كجسككاس لفكككرة التوقككع المشككروهد واعتككر ىككذا الأسككاس ىككو الأرجككح 

ن أكككلال ىكككذه المبكككادو، وىككك  الأمكككن القكككانوني، ومبكككدأ دولكككة القكككانون، ومبكككدأ والأقكككرل في برديكككد الأسكككاس القكككانوني مككك
 حسن النية، لذلأ سوف نتكلم عن ىذه المبادو على النقو الآتي:

 The principle of legal securityأوطً: مبدأ الأمن القانوني
قانونيكة للأفكراد، وحمايكة حقكوقهم إنَّ مبدأ الأمن القكانوني أو الاسكتقرار القكانوني يهكدف إلى اسكتقرار المراككز ال

المكتسبة؛ لأنَّ ىذا المبدأ يعد من أىم الُأسس التي يقوم عليها بناء الدولة القانونية، ك ا تعك  فككرة الأمكن القكانوني: 
 التزام السلطات العامة بتققيت الاستقرار في المعاملات القانونية وإشاعة الأمن والط جنينة جرَّاء التصرفات الكتي تقكوم

. وأكلاف َلكأ مكن شكجنو أنْ يكؤدي إلى زعزعكة ىكذه الط جنينكة أو العصكف  كذا الاسكتقرار. فكننَّ فككرة ف20ع ا الدولكة
. ف21عالتوقع المشروهد من الأفكار ااديمة في القكانون، والكتي عكدَّىا قكانون الابركاد الأورا مبكدأً عامكاً للقكانون الابركادي

، الككذي يهككدف إلى اسككتقرار الأنظ ككة القانونيككة في اعت ككع، ف22عالقككانونيوتعككد ىككذه الفكككرة مظهككراً مككن مظككاىر الأمككن 
لأنَّ التوقعككات المشككروعة أو المقككة المشككروعة ىكك  نابذككة عككن مبككدأ الأمككن القككانوني، وإن العلاقككة بككين الالنككين ىكك  علاقككة 

 .ف23عاكز القانونية القائ ةتقوم على الاستقرار في النظام القانوني، لك  يتصرف الأفراد بط جنينة، وللقفاظ على المر 
لككن اأتلكف الكبعخ في برديكد العلاقكة بكين الأمكن القكانوني وفككرة التوقكع المشكروهد، ويكرون أنَّ فلسكفة الأمككن 
القككانوني أ ككل مككن فكككرة التوقككع المشككروهد. بعبككارة أأُككرا وأولككح، تظهككر صككورة المقككة المشككروعة علككى أ ككا أحككد أىككداف 

قككع المشككروهد أو المقككة المشككروعة مككن المبككادو الأساسككية والقواعككد القانونيككة الملزمككة علككى الأمككن القككانوني، لأنَّ فكككرة التو 
 مستوا الابراد الأورا.
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ك ككا يككرا الككبعخ الآأككر، أنَّ مبككدأ الأمككن القككانوني قككد بككح لل ا وعككة الأوربيككة بالاعت ككاد عليككو لتجسككيس 
بدأ رجعيكة القكوانين والقكرارات، وتنكادي بكاحتام قواعد متعلقة باستقرار التصرفات الناشئة للققوق، وتعارع بذلأ م

التوقعككات المشككروعة للتصككرفات الإداريككة، في حككين احككتام المقككة المشككروعة يهككتم علككى ا صككوص بدسككجلة الألككر المسككت ر 
 .ف24علمراكز قانونية نشجت في المال 

ملزمكة لل بكدأ الأول، وىنكاك مككن  فكننَّ العلاقكة بكين مبكدأ الأمكن القكانوني والتوقكع المشكروهد تكجتي مكن أنَّ الأأكيرة
 يقول بج ا صورة من صوره، وبدقتضاىا يلتزم المشرهد بعدم مفاجئة أو مباغتة الأفراد أو ىدم توقعاتُم المشروعة.

ففكككرة التوقككع المشككروهد متفرعككة عككن مبككدأ الأمككن القككانوني، الككذي بككدوره يكككون فكككرة دولككة القككانون، فالابرككاد 
 .ف25ع ويعده تعبيراً عن دولة القانونالأورا يكرس الأمن القانوني

ف الككذي قككال: "إَا Simonجككدير بالككذكر، فككننَّ ىنككاك بعككخ الفقككو يفككرِّق بككين المبككدأين، ومككنهم الُأسككتاَ ع
اعترنكككا مبكككدأ الأمكككن القكككانوني مبكككدأً ماديكككاً، فكككننَّ مبكككدأ التوقكككع المشكككروهد مبكككدأً شخصكككياً". ويكككرا في َلكككأ أنَّ مبكككدأ المقكككة 

الأمن القانوني، منظور إليو من زاوية الفرد، والذي  كن تشبيهو بض ان حت الكدفاهد المسكت د مكن  المشروعة ىو مبدأ
مبكدأ حكت التقالك ، فكنَا ككان لل شككرهد حكت إصكدار نصكوص قانونيكة متعلقككة بالمصكلقة العامكة، فننَّكو في الوقك  نفسككو 

لتصكرفات المشكروعة، وقكد يكؤدي بكو الأمكر مقيكد بكاحتام المصكلقة ا اصكة للأفكراد، غكير أنَّ َلكأ  كنكو إبطكال بعكخ ا
، ف26عإلى مخالفة الأمن القانوني، ف ن جهة لابد من احتام الشرعية، ومن جهة أأرا  كب احكتام ااقكوق المكتسكبة

لأنَّ ىدف فكرة التوقكع المشكروهد ىك  أنْ تككون القواعكد القانونيكة مسكتقرة ولا تصكدر بطريقكة فاائيكة، بحيكك تصكطدم 
يتوقعهكككا الأفكككراد مكككن وراء تصكككرفاتُم المبنيكككة علكككى أسُكككس مولكككوعية مسكككت دة مكككن القواعكككد والأنظ كككة  مكككع النتكككائج الكككتي

 .ف27عالقانونية السارية المفعول
تجسيسككاً علككى َلكككأ،  كككن لنكككا القككول بكككجنَّ فكككرة التوقكككع المشككروهد لا تتكككوفر إلا بتككوافر الأمكككن القككانوني؛ ككككون 

 الأولى ى  إحدا صوره.
 The State of lawثانياً: دولة القانون 

، لأنَّ ف28علا عدالة بدون قانون، فاستناداً على القانون وانطلاقاً منكو، تتققكت العدالكة بكين الأفكراد في اعت كع
القانون الواجب تلازمو وقيامو مع ااياة الاجت اعية لا  كن أنْ يؤدي الغاية المرجوُّة منو إلا بوجود الجهة الكتي تتكولى 

، فككننَّ القككانون ىككو الككذي يككنظم سككلوك الأفككراد وعلاقككاتُم بشكككل منسككام يزيككل ف29عاعت ككعمه ككة فككرع قواعككده في 
 التناقخ والتنافر بينهم.

فالعلاقات القانونية تنشج بين الأفراد في ا بينهم، وكذلأ فننَّ علاقات الأفراد بالسلطة برتل أهميكة بالغكة في 
 .ف30عتوفير معل الأمن والاستقرار واحتام القوانين

فننَّ جوىر دولة القانون يت مل في حماية الأفكراد مكن السكلوك التعسكف  للسكلطات العامكة، مكن أكلال برديكد 
 .ف31عوالح اقوق الأفراد ول ان رقابة  ذه ااقوق. لذلأ فننَّ فكرة التوقع المشروهد بسمل إلعافاً لدولة القانون

فككننَّ ىككذه العلاقككة تكككون منسككا ة، كو ككا في أمككا في ككا  كك  العلاقككة بككين التوقككع المشككروهد ودولككة القككانون، 
 بودقة واحدة، وى  احتام حقوق الأفراد وحرياتُم وعدم التعدي عليهم.
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لككذلأ فككننَّ ىككدف التوقككع المشككروهد ىككو اافككاظ علككى لقككة الأفككراد مككن التغككيرات المباغتككة أو المفاجئككة للقواعككد 
شانو أنْ يزعكزهد الط جنينكة والعصكف بحقكوق الأفكراد، وىكذا القانونية الصادرة من السلطات المختصة، فهذا التغيير من 

مككا يعككد مطلككب أساسكك  لدولككة القككانون، شككرمم أساسكك  لضكك ان ممارسككة حقككوق الأفككراد، شككرمم أساسكك  لتققيككت أي 
تن يككككة أو تطككككور اقتصككككادي، واداة لتككككوفير المقككككة المشككككروعة في القككككانون باعتبككككاره مسككككتنداً لسككككيادة الشككككعب في الأنظ ككككة 

 .ف32عالد قراطية
 The principle of good faithثالثاً: مبدأ حُسن النية 

ف إلى أنَّ مبكككككككككدأ حُسكككككككككن النيكككككككككة يسكككككككككتوعب قاعكككككككككدة "العقكككككككككد شكككككككككريعة Chaumontيكككككككككذىب الُأسكككككككككتاَ ع
، حيككك يعتككر فقهككاء القككانون ا ككاص بككجنَّ أسككاس فكككرة التوقككع المشككروهد يكككون في مبككدأ حسككن النيككة، ف33عالمتعاقككدين"

 القال  من ألال اافاظ على حالة التوازن العقدي.الذي يلااً إليها 
ك ا يعد مبدأ حسن النية من المبادو العامة للقكانون، فقسكن النيكة يعتكر اافظكة علكى المقكة أو الصكدق في 

 .ف34عالتعامل، ويستلزم الأمانة والإألاص
قكانون المكدني في الواقكع لذلأ اعتر البعخ أنَّ حماية التوقعات المشروعة علكى أسكاس فككرة حسكن النيكة في ال

يتعككارع مككع مبككدأ حمايككة التوقعككات المشككروعة علككى حسككن النيككة، والككذي س إحاطككة تطبيككت مبككدأ حسككن النيككة في إطككار 
وفقكاً لمكا ىكو مسكتقر في -العلاقات التعاقدية، وااقيقة أكلاف َلكأ، ف بكدأ حمايكة التوقعكات المشكروعة الكذي يسكعى 

اطبين بالقككانون مككن النشككامم المعيككاري المفككاجئ وغككير المتناسككت للسككلطات العامككة، إلى حمايككة كافككة المخكك -الوقكك  ااككاي
بعبككارة أأُككرا فككننَّ مبككدأ حسككن النيككة لككيس اككدد في  ككال العلاقككات التعاقديككة بالنسككبة ا ايككة التوقككع المشككروهد، وإ ككا 

 .ف35عيش ل جميع المخاطبين بالقانون
سككالتها عككن مبككدأ حمايككة التوقككع المشككروهد في ف في ر Sylvia Calmesومككن ىككذا الككذي تقككدم، تقككول ع

إلى مبكدأ حسكن النيكة، وتعتكر أنَّ الأأكير شكرطاً  -التوقع المشروهد–الابراد الأورا والفرنس ، إرجاهد أساس ىذا المبدأ 
 .ف36عا اية المقة المشروعة، أكمر منو أساساً لو

ع المشككروهد أو المقككة المشككروعة،  ككد أنَّ تجسيسككاً علككى َلككأ وبعككد الاطككلاهد علككى الُأسككس القانونيككة لمبككدأ التوقكك
جميعهككا جككاءت منسككا ة مككع فكككرة التوقككع المشككروهد، لكككن كككان الأسككاس أو الصككورة ااقيقيككة  ككذه الفكككرة ترجككع إلى 
مبككدأ الأمككن القككانوني، الككذي اعتككره الفقككو عنصككراً أساسككياً لمبككدأ دولككة القككانون؛ لأنَّ الأمككن القككانوني يعكك  لل ككواطن في 

سكككاس حمايكككة لقتكككو، فككككلا الأمكككرين متشكككا ين في الأأكككير، ويصكككبان في بودقكككة واحكككدة، وىككك  حمايكككة المراككككز الدرجكككة الأ
 القانونية للأفراد ول ان حقوقهم.

 المطلب الثاني: أساس تطبيق فكرة التوقع المشروع )الثقة المشروعة(
التوقعكات، أو شكرومم معينكة يكتم لا شأ أنَّ فكرة التوقع المشروهد أو المقة المشكروعة أسُكس تقكوم عليهكا ىكذه 

بناء ىذا الأساس عليها، ح  يكون التوقع مشكروعاً مكن أكلال بعكخ التصكرفات الكتي تصكدر مكن السكلطات العامكة، 
 وىذه الُأسس والشرومم سوف نتكلم عنها في للاث فروهد وعلى النقو الآتي:



 علي مجيد العكيلي                                                    المشروعة الثقة حماية في الدستوري القضاء دور 

                 664                                                                                                                          0202المجلد الخامس ــ العددالرابع ــ السنة ديسمبر  
 

 الفرع الأول: وجود تَصَرُّف إداري مُسبَق للتوقع المشروع
ن ىناك تصرف صادر مكن جهكة إداريكة مسكبقاً، قكاد اصكول الفكرد علكى مصكلقة معينكة أو مرككز أي أنْ يكو 

معككين، ينشككئ توقعككاً لككدا الفككرد بدككا يتضكك نو مككن معطيككات مسككتقبلية، أي قاعككدة تؤسككس عليهككا المقككة ليكككون التوقككع 
ن تصككرفات الإدارة، أو مشككروعاً، فككنَا كككان التوقككع مسككتنداً إلى معلومككات أو قناعككات اسككتندت إلى وقككائع أارجككة عكك

. وبذلأ فننَّ فككرة التوقكع ف37عىمال وبسنيات صاحب الشجن، لا  كن الاستفادة منها للادعاء بحصول توقع مشروهد
المشككروهد تككؤمِّن للأفككراد برقيككت تطلعككاتُم وأىككدافهم المبنيككة في ظككل معككرفتهم المسككبقة بدككا ىككو مشككروهد ومككا ىككو ممنككوهد في 

 .ف38عالقانون المطبَّت
نَّ القالككك  الإداري عنكككدما يقكككوم بح ايكككة التوقكككع المشكككروهد، في ىكككذه ااالكككة يقكككوم بتقكككد  المصكككلقة لكككذلأ فكككن

ف أنَّ القالكك  حككين Sedleyا اصككة الككتي بر ككل توقعككات الأفككراد علككى المصككلقة العامككة. فككيرا القالكك  الانكليككزي ع
لككأ يكككون في أمككرين، الأمككر يقككوم بح ايككة التوقككع المشككروهد أو المقككة المشككروعة، وىككو  ككرج عككن مككنهج ع لككو الم عقككول، وَ

الأول عنككد بحمككو عككن معقوليككة المقككة وعككن مككدا مشككروعيتها، والأمككر المككاني يكككون عنككد تقييككده لل صككلقة العامككة أمككام 
 .ف39عىذه المقة والآمال المشروعة

تام فنَا كان لل شرهد حت إصدار نصوص قانونية متعلقة بالمصلقة العامة، فننَّكو مقيكد في الوقك  نفسكو بكاح
المصككلقة ا اصككة للأفككراد، غككير أنَّككو بككذلأ  كنككو إبطككال بعككخ التصككرفات المشككروعة، وقككد يككؤدي بككو الأمككر إلى مخالفككة 

 .ف40عالأمن القانوني، ف ن جهة لابد من احتام الشرعية، ومن جهة أأُرا  ب احتام ااقوق المكتسبة
فننَّ التوقعات المشروعة تعد أحد العناصر الأساسية المكونكة لمعيكار المعاملكة العادلكة والمنصكفة، ويت مكل  لذلأ

ا ككدف الأساسكك   ككذا المفهككوم في حمايككة المقككة الككتي تولككدت لككدا الأفككراد في الأنظ ككة القائ ككة في مواجهككة أي مسككلأ 
 .ف41عتشريع  أو إداري يشكل إحباطاً للتوقعات المشروعة

مما تقدم، إنَّ فكرة التوقع المشروهد أو المقة المشروعة تشكل مفهومين أساسيين هما: من ناحيكة  كب  يتضح
على القكانون أنْ يسك ح للأفكراد ببنكاء توقعكات، ممكا يفكتع بسييكز قواعكده بالنوعيكة والجكودة، ومكن ناحيكة أأُكرا،  كب 

قبكل والكعيو، لأنَّ التوقكع المشكروهد ىكو الكذي يَسكن جكوىر أنْ يَتم ىذا القانون التوقعات المشروعة المبنية سكابقاً مكن 
الأمن القانوني، فننَّ ىذه الفكرة تسكتلزم اليقكين والمقكة في القواعكد القانونيكة، ك كا تقتضك  الولكوح والتقديكد للقواعكد 

سككككلطات القانونيكككة وقككككرارات السكككلطات العامككككة، ممكككا يعكككك  تكككوافر الجككككودة في ىكككذه القواعككككد والقكككرارات الككككتي تصكككدرىا ال
 .ف42عالعامة

 الفرع الثاني: المخالفة الصريحة للتوقع المشروع
من الضروريات التي يستلزمها المشرهد عند ولع القوانين، ا افظة على اسكتقرار المراككز القانونيكة وقيكام المقكة 

. بدعكككل احكككتام ف43عفي العلاقكككات القانونيكككة، والقكككدرة علكككى توقكككع الأمكككور مسكككبقاً ورسكككم وبزطكككيط العلاقكككات المسكككتقبلية
التوقعات المشروعة للأفراد، والمبنية على القواعد والأنظ ة القانونيكة السكارية المفعكول، بدكا  علهكم يط ئنكون إلى نتياكة 
أع ا م وتصرفاتُم مع ما يرتبط  ذا الأمر من استقرار في العلاقات، ف ن غير العادل أنْ تتصكرف الإدارة علكى  كو 

ا الأفككراد بنككاءً علككى تصككرف الإدارة الوالككح والمشككروهد، ثم تقككدم الإدارة علككى الع ككل بخككلاف يولككد توقعككاً مشككروعاً لككد
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. ويعككد َلككأ مخالفككة صككريَة للتوقككع المشككروهد، والككذي يعتككر أحككد الُأسككس لتطبيككت ف44عَلككأ التوقككع دون أسككبال معتككرة
الإدارة بكككاحتام التوقكككع المشكككروهد ىكككذه الفككككرة، لأنَّ احكككتام المقكككة المشكككروعة َات قي كككة دسكككتورية، لكككذلأ عنكككدما تقكككوم 

يض ن  ا كسب لقة الأفراد الذي ينظ ون أولاعهم وفت ما تضعو الإدارة من تنظيم، فاحتام مبدأ التوقكع المشكروهد 
أو المقككة المشككروعة يعككزز المقككة بككالإدارة ويَككاف  علككى العلاقككة الوليقككة بينهككا وبككين الأفككراد، فككننَّ أي تصككرف مككن طككرف 

، لأنَّ ف45ععلككى التصككرف الإداري السككابت للتوقككع، فككلا بككد أنْ يككتجم التوقككع في شكككل سككلوك أككارج  الإدارة بككالتكيز
ىككدف فكككرة التوقككع المشككروهد التككزام الدولككة بكافككة قراراتُككا وعككدم مخالفككة توقعككات الأفككراد المشككروعة، والمبنيككة علككى أسُككس 

 مولوعية مست دة من الأنظ ة القائ ة التي تتبناىا سلطات الدولة.
ف بوجكول قيكام Ste-KPMGجدير بالذكر أنَّو  قد قضى  لكس الدولكة الفرنسك  في حك كو في قضكية ع

السكككلطات اللائقيكككة بابزكككاَ الإجكككراءات والأحككككام الانتقاليكككة الضكككرورية إَا مكككا ككككان مكككن شكككجن القواعكككد الجديكككدة الكككتي 
ون، بذنبكاً للانتقكال الفاكائ  والإلكرار بكااقوق قررتُا، أنْ تعتدي أو بسس بالمراكز التعاقدية النافذة والمرمكة وفكت القكان

القائ ككة، وقككد أسككس حكككم  لككس الدولككة الفرنسكك  سككابت الككذكر مبككدأ احككتام الأولككاهد القائ ككة، وعككدم جككواز إصككدار 
الإجككراءات التشككريعية أو الإداريككة المفاجئككة واشككتمم لتققيككت حالككة ا ككرق للأولككاهد المسككتقرة وفككت القككانون القككد  تككوافر 

 :عنصرين
 يت مل في فاائية التغير الماس بالاستقرار أو بالمقة الواجبة.الأول : 
 يت مل باأتلال التوازن بين المصالح المعترة، وعلى صاحب الشكجن إلبكات التكدأل الفاكائ  بسكلوك الثاني :

إداري أو بتعكككديلات نصكككية قكككد ألكككرت سكككلباً علكككى مرككككزه القكككانوني في صكككورة   يككككن لكككو أنْ يتوقعهكككا في ظكككل 
، لأنَّ المقة المشروعة لا  كن أنْ تطبت إلا بدراعاة المرككز الكواقع  لكذوي ف46علسلوك السابت لل شرهد والإدارةا

 .ف47عالشجن، أصوصاً في ا يتعلت بدوقفهم ممل حسن النية والتعهدات أو الالتزامات التي ارتبطوا  ا
 الفرع الثالث: التَّصَرُّف المفاجِئ للإدارة

التوقع المشروهد يهدف إلى حمايكة المقكة الكتي تعتكر حقكاً لل خكاطبين بالقواعكد القانونيكة والقكرارات الصكادرة  إنَّ 
لل راكككز الككتي تكونكك  اسككتناداً إلى ىككذه القواعككد أو  -ولككو لككبعخ الوقكك –مككن الدولككة، وتت مككل ىككذه المقككة في المبككات 

 .ف48عتلأ القرارات
مفككاجئ يصككدر عنهككا يكككون مخالفككاً لمككا كككان صككاحب التوقككع لكككن في بعككخ الأحيككان يكككون لكك دارة تصككرف 

المشكروهد ينتظككره، والكذي يجأككذ شككل إلغككاء أو تعككديل قكانون أو لائقككة أو عكدول في أحكككام القضكاء الدسككتوري. كككل 
ىذه الأشكال تؤدي إلى تصكرف مفكاجئ ومباغك  للأفكراد، ومكن ثم يكؤدي إلى انتهكاك حقكوقهم المشكروعة، لأنَّ مبكدأ 

روعة يجأككذ أحيانكككاً شكككل مبكككدأ حسككن النيكككة الكككذي تكل نككا عنكككو، وىككو يفكككتع الأأككذ في الاعتبكككار سكككلوك المقككة المشككك
الطكرف الآأككر مككن السككلطات العامككة، ك ككا أنَّ مبككدأ احككتام المقككة المشككروعة لككيس في ااقيقككة سككوا "الوجككو الشخصكك  

الكذي يسكتلزم اليقكين والمقكة في القواعكد  ف49عونيوالواقع " لمبدأ الأمن القانوني بالمعل الضيت، أي مبدأ الاسكتقرار القكان
القانونية، ك ا تقتض  الولوح والتقديد للقواعد القانونية وقرارات السلطات العامكة، ممكا يعك  تكوافر الجكودة في ىكذه 

 على  و لا  ل بتوقعات المخاطبين  ا. ف50عالقواعد والقرارات
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 لثقة المشروعةالمطلب الثالث: القضاء الدستوري ضمانٌ لحماية ا
 -في الككدول الد قراطيككة–إنَّ احككتام الدسككتور يفككتع احككتام المبككادو الككتي نكك  عليهككا، ويككجتي في مقككدمتها 

مبدأ الفصل بين السلطات، وتدرج القواعد القانونية، فكننَّ القضكاء الدسكتوري يسكت د شكرعيتو مكن المهكام الكتي أناطهكا 
 .ف51عات في الدولة لجهة تكوينها وأدائهابو الدستور، وى  ا افظة على شرعية السلط

لذلأ يباشر القضاء الدستوري رقابتو على دستورية القوانين دون اااجة إلى نك  دسكتوري يبكيح لكو َلكأ، 
. ك ككا يعككد ممارسككة ف52عاسككتناداً إلى واجبككو في إك ككال حكككم القككانون الأعلككى عالدسككتورف إَا تعككارع معككو قككانون أدى

رزاً في الككنظم الد قراطيككة، باعتبككاره ااككام  للنصككوص الدسككتورية، الككذي يع ككل علككى إبطككال القضككاء الدسككتوري دوراً بككا
وإلغككاء أي ع ككل تشككريع  أو تنفيككذي مخككالف للقواعككد الدسككتورية. ويهككدف القضككاء الدسككتوري في مباشككرة وظيفتككو إلى 

 برقيت غرلين أساسيين:
 .الأول: الصالح العام 
 ف53عالماني: صالح الأفراد. 

الصككالح العككام، فيكككون مككن أككلال تقييككد السككلطات في الدولككة عتشككريعية وتنفيذيككةف علككى احككتام القككانون  أمككا
 وا ضوهد لسلطانو، ويكون َلأ عن طريت إلغاء أي تصرف مخالف لمبدأ المشروعية.

وأمككا صككالح الأفككراد، فيكككون مككن أككلال ا افظككة علككى مراكككزىم وحقككوقهم المشككروعة، ويككتم َلككأ عككن طريككت 
 ء القرارات الإدارية الغير مشروعة أو التعويخ عنها إَا مسّ  مراكز الأفراد أو نال  من حقوقهم.إلغا

فككننَّ إقامككة قضككاء دسككتوري لككو صككلاحيات مككا  كنككو مككن ممارسككة رقابككة دسككتورية فاعلككة علككى القككوانين وفككرع 
مسككتقلة ومتقككررة مككن كككل تككجلير، احككتام الدسككتور مككن أككلال اسككتقلالية القالكك  الدسككتوري. لأنَّ قيككام سككلطة قضككائية 

يوفر حماية دستورية وقانونية للققوق وااريات. لذلأ فننَّ الدساتير في جميع الدول الد قراطيكة غالبكاً مكا تكن  علكى 
لككككأ مككككن أجككككل حمايككككة حقككككوق الأفككككراد وحمايككككة مراكككككزىم القانونيككككة  ف54عالضكككك انات الككككتي تكفككككل اسككككتقلال القضككككاء؛ وَ

ف نبكككينِّ أىكككم الُأسكككس الكككتي يقكككوم عليهكككا القالككك  الدسكككتوري في حمايكككة فككككرة التوقكككع وحقكككوقهم المكتسكككبة. لكككذلأ سكككو 
 المشروهد وعلى النقو الآتي:

 الفرع الأول: استق ل القضاء ضمانٌ لحماية الثقةالمشروعة
، ف55عبررص الدساتير عادةً على أنْ تؤكد على استقلال القضكاء الدسكتوري عكن السكلطات العامكة في الدولكة

ف منو التي نصك  علكى: ععالقضكاة مسكتقلون، لا سكلطان علكيهم في 99في المادة ع 0224دستور العراق لعام ومنها 
. ككككذلأ نككك  دسكككتور ف56عقضكككائهم لغكككير القكككانون، ولا  كككوز لأيكككة سكككلطة التكككدأل في القضكككاء أو في شكككؤون العدالكككةفف

لون غكككير قكككابلين للعكككزل، لا ف منكككو علكككى: ععالقضكككاة مسكككتق792في المكككادة ع 0275المعكككدل عكككام  0275مصكككر لعكككام 
 .ف57عسلطان عليهم في ع لهم لغير القانون،...فف

لكككككذلأ فكككككننَّ مبكككككدأ اسكككككتقلال السكككككلطة القضكككككائية بصكككككفة عامكككككة، والكككككذي يعتكككككر تطبيقكككككاً لمبكككككدأ الفصكككككل بكككككين 
، الككذي يعتككر أحككد المكونككات الأساسككية لمفهككوم اسككتقلال القضككاء، ويقصككد بككو عككدم تككدأل السككلطات ف58عالسككلطات

الُأأكككرا في شكككؤون القضكككاء، كالسكككلطة التنفيذيكككة والسكككلطة التشكككريعية، وا كككدف مكككن َلكككأ: الوصكككول إلى برقيكككت أمكككن 
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؛ لأنَّ السككلطة القضككائية ف59عاءقككانوني حقيقكك  وعدالككة إنسككانية حقيقيككة. ولا يككتم َلككأ إلا باسككتقلال تككام لجهككاز القضكك
ىكك  الككدرهد الككواق  ااككارس الأمككين لمبككدأ سككيادة القككانون لككد أي ااولككة للاعتككداء علككى ىككذا المبككدأ ومخالفتككو أو انتهككاك 

 .ف60عحرمتو
فالقالكك  الدسككتوري إَ يسككت د سككلطاتو مككن الدسككتور مباشككرة ويَككس بكيانككو المككدعم المسككتقل، يفصككل في ككا 

 ب لاب  وإرادة مط ئنة دون أشية أو حذر.يعرع عليو من قضايا بقل
 من مظاىر الاستقلال: مظهرينويجأذ استقلال القضاء 

 أنْ يكون القضاء سلطة من سلطات الدولة وليس وظيفكة مكن وظائفهكا. فيككون اايكداً، فكلا يصكب  الأول :
 .ف61عبصبغة سياسية أو عقائدية أو مذىبية، وأنْ يكون متخصصاً يَ ل وحده عبء العدالة

 أنْ يكون القضاة متقررين من أي تدأل، غير متجلرين في قضائهم إلا بكل ة القانون العادل.الثاني : 
فككككننَّ بغككككير َلككككأ يككككؤدي إلى انعككككدام الاسككككتقلال يَككككول دون ممارسككككة القضككككاء سككككلطتو في الرقابككككة سككككواء علككككى 

منككو، الأمككر الككذي يككنعكس علككى  تصككرفات السككلطة التشككريعية أو السككلطة التنفيذيككة علككى  ككو يَقككت الأىككداف المرجككوُّة
حقككوق الأفككراد وحريككاتُم ومراكككزىم القانونيككة وزعزعككة المقككة المشككروعة  ككم، مككن ثم يتقككول انعككدام الاسككتقلال القضككائ  

. لكككذلأ فكككننَّ اا ايكككة الفعالكككة اقكككوق الأفكككراد واسكككتقرار مراككككزىم القانونيكككة تتوقكككف علكككى ف62عإلى ىيككككل لا روح فيكككو
، فكككنَا   يككككن القالككك  مسكككتقلاً في حك كككو، أدا َلكككأ إلى عكككدم الط جنينكككة لكككدا ف63عةاسكككتقلال السكككلطة القضكككائي

الأفككككراد، واسككككتقلالية القالكككك    تقررىككككا القككككوانين، بككككل يسككككت دىا القالكككك  مككككن قككككرارة نفسككككو، بين ككككا القككككوانين تقككككرر 
 .ف64عالض انات التي تؤكد ىذا اات وتدع و

زم مكككن الاسكككتقرار والط جنينكككة للأفكككراد؛ للقفكككاظ علكككى فكككننَّ ىكككدف القالككك  الدسكككتوري ىكككو تكككوفير القكككدر الكككلا
 حقوقهم التي اكتسبوىا في ظل قانون قائم ومستقر، فلا  وز سلب ىذه ااقوق بذريعة تغير قانون أو تعديلو.

لككذلأ يعككد اسككتقلال القضككاء أداة لتققيككت العدالككة في الككدول القانونيككة، وترسككيخ قواعككدىا ولككبط مسككارىا، 
لاحكككتام مبكككدأ المشكككروعية وبكككو مكانتكككو، وبرقيكككت سكككيادة القكككانون وعلكككو كل تكككو، ك كككا أنكككو يعكككد  ويعكككد لككك اناً أساسكككياً 

 الض ان الأساس  الذي لا غل عنو لكفالة حقوق المواطنين وصون حرماتُم وحماية حرياتُم.
تجسيسككككاً علككككى َلككككأ،  كككككن القككككول بككككجنَّ اسككككتقلال القالكككك  الدسككككتوري يعككككد أكككككر لكككك ان ا ايككككة حقككككوق 

الأفككراد وصككون مراكككزىم القانونيككة وحفكك  حقككوقهم المكتسككبة الككتي حصككلوا عليهككا في ظككل قككانون قككائم وحمايككة وحريككات 
 المقة المشروعة لدا الأفراد.

 الفرع الثاني: الرقابة على دستورية القوانين ضمانٌ لحماية الثقة المشروعة
التشكريعات العاديكة مكع الدسكتور القكائم في يقصد بالرقابة على دستورية القوانين، التققت مكن مكدا مطابقكة 

الكبلاد، باعتبككاره القاعكدة القانونيككة العليكا الككتي لا  كوز لغيرىككا مكن القواعككد القانونيكة الُأأككرا ا كروج علككى مقتضككاىا أو 
 .ف65عمخالفتها وفقاً لمبدأ تدرج القواعد القانونية؛ إعلاءً لمبدأ المشروعية وسيادة القانون

ة على دستورية القوانين في مولوعات القوانين، ىذا يفكتع صكدور ىكذه القكوانين وفقكاً وينقصر ال الرقاب
. فالرقابككة الككتي يباشككرىا القالكك  الدسككتوري علككى القككوانين ف66عللشكككل والإجككراءات الككتي يتطلَّبهككا الدسككتور لإصككدارىا
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حكامهكا، مككن أىكم الوسككائل القانونيككة العاديكة بقصككد احتامهكا للقواعككد الكواردة في الوليقككة الدسككتورية وعكدم مخالفتهككا لأ
 .ف67عالتي تكفل نفاَ القانون الدستوري وتطبيقو تطبيقاً سلي اً 

أنَّ الرقابكة الدسكتورية تعكد تجكيكداً لمبكدأ سكيادة الدسكتور وبكوّه علكى بكاق  القكوانين في  ف68علذلأ يرا الكبعخ
أنَّ رقابككة  ف69عم المكتسكبة. ك كا يعككد الكبعخ الآأكرالدولكة، وتعتكر لك اناً قويككاً ا ايكة حريكات الأفكراد واحككتام حقكوقه

 دستورية القوانين تعتر أ ع الوسائل التي ابتكرىا العلم الدستوري ا اية سيادة القوانين.
فكككننَّ أهميكككة الرقابكككة علكككى دسكككتورية القكككوانين تكككجتي مكككن كو كككا لككك انة ا ايكككة ااقكككوق وااريكككات العامكككة للأفكككراد 

واحكككتام توقعكككاتُم. فالرقابكككة علكككى دسكككتورية القكككوانين تبغككك  في ااقيقكككة منكككع وجكككود قكككوانين ولككك انة اقكككوقهم المكتسكككبة 
. فهكو مبكدأ التقييكد ف70عبزالف الدستور، وى   ذا تؤكد على أولوية أو عُلوية الدستور على جميكع القكوانين في الدولكة

بحكم  ولو وىي نتو، وزهد السكلطات وحكدد  باادود التي جاء  ا الدستور في اعال التشريع  العادي، فننَّ الدستور
نطاق ممارستها، فلا  كن بعد َلأ أنْ بسارس أية سلطة من سلطات الدولكة اأتصاصكاتُا أكارج ااكدود الكتي عيّنهكا 

؛ ف71ع ككا الدسككتور، ولتككامين التككزام السككلطات بتلككأ ااككدود وعككدم أروجهككا عليهككا، اقتضككى الأمككر فككرع رقابككة عليهككا
مختلككككف القككككوانين مطابقككككة ومنسككككا ة مككككع المبككككادو الأساسككككية الككككتي يقككككوم عليهككككا اعت ككككع في مختلككككف لأجككككل أنْ تكككككون 

؛ ف72عا كاولات. لكذلأ ولكع المشكرهد ىليكات متنوعكة بشككجن احكتام التوقعكات المشكروعة، ومنهكا رقابكة دسكتورية القككوانين
قككوقهم المكتسككبة وعككدم مفككاجئتهم في حكك  تتققككت الط جنينككة لككدا الأفككراد وعككدم زعزعككة مراكككزىم القانونيككة وحمايككة ح

 تعديل القوانين أو إلغائها.
ومكككككن تطبيقكككككات ا ك كككككة الابراديكككككة العليكككككا في العكككككراق، فقكككككد نظكككككرت ا ك كككككة الابراديكككككة بالكككككدعوا المرقَّ كككككة 

 ف والمتضككك ِّنة أنَّ القضكككاة أعضككاء في اك كككة الت ييكككز الابراديكككة والمتقاعككدين حاليكككاً ولككككل واحكككدٍ 0275/ابراديككة/50ع
%ف 92منهم أدمة قضائية لا تقل عن خمسين عاماً، وأنَّ كلِّ واحدٍ منهم كان يتقاعَ راتبكاً تقاعكدياً شكهرياً قكدره ع

 7593ف لسكنة 7207ممَّا يتقالكاه أقكرا م المسكت رين في ا دمكة، اسكتناداً لقكرارات  لكس قيكادة المكورة المنقكلّ رقكم ع
، إلاَّ أنَّ 0222ف لسكككككنة 01التقاعكككككد السكككككابت رقكككككم ع وقكككككانون 0227ف لسكككككنة 754وع 7551ف لسكككككنة 702وع

%ف مكن ىأكر راتكبٍ 92/رابعافً منو، جعكل راتكب القالك  المتقاعكد ع34وفي المادة ع 0275ف لسنة 5القانون رقم ع
ومخصصككات تقالككاىا عنككد إحالتككو علككى التقاعككد، وأمككر بسككريان َلككأ علككى القضككاة ا ككالين علككى التقاعككد قبككل صككدور 

ككد السككابت القككانون المككذكو  ر بتسككع سككنوات وألغككى قككرارات  لككس قيككادة المككورة المنقككل ىنفككة الككذكر وقككانون التقاعككد الموحَّ
، وىو تاريخ نفكاَ قكانون التقاعكد 7/7/0275وطلب إلغاء النّ  وإبقاء رواتبهم على ااال الذي كان  عليو قبل 

لكككأ لأنَّ رواتكككب القضكككاة تقكككررت وبركككددت بدوجكككب قكككرارات  لكككس  قيكككادة المكككورة المنقكككل وقكككانون التقاعكككد الجديكككد، وَ
كككد السكككابت رقكككم ع عنكككدما كانككك  نافكككذة وس تمبيتهكككا واسكككتلامهم رواتكككبهم. فالتشكككريع الجديكككد  0222ف لسكككنة 01الموحَّ

لقانون التقاعد الذي ألغى قرارات  لس قيادة المورة المنقل وقانون التقاعد السابت وأ كى ألرىكا،  كب أنْ يكُنكَفَّكذ مكن 
ه، فننَّو ليس بنمكانو قانوناً إزالة ألرىا، وى  الرواتكب التقاعديكة الكتي تقكرَّرت بدوجبهكا؛ لأنَّ تلكأ الرواتكب تاريخ صدور 

أصكككككبق  حقوقكككككاً مكتسكككككبة لا  ككككككن التعكككككرُّع  كككككا أو إلغائهككككككا. وبنكككككاءً عليكككككو، قكككككرّر ااُككككككم بعكككككدم دسكككككتورية المككككككادة 
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ككد رقككم ع34ع ا ككاص بتقاعككد القضككاة وأعضككاء الادِّعككاء العككام  0275ف لسككنة 5/رابعككاً/لف مككن قككانون التقاعككد الموحَّ
 .ف73عا الين على التقاعد قبل نفاَه وإلغائها

تجسيسككاً علككى َلككأ،  لكك  إلى أنَّ ا ك ككة الابراديككة العليككا قضككْ  بعككدم الدسككتورية؛ بسككبب الآلككار ا طككيرة 
لكس النكوال، ككذلأ أأكذت ا ك كة التي سوف تلقت بالقضاة والمدَّعين الع وميين من ألال ما حصل مكن قبكل  

بعكين الاعتبككار رجعيَّككة القككانون الككذي يككؤدي إلى الإلككرار بالقضككاة وعككوائلهم. ولعككلَّ مككن الضككوابط الككتي أرسككتها ا ك ككة 
الابراديككة في ىككذا ااُكككم ىككو عككدم التغيككير المفككاجِئ في القككوانين واحككتام حقككوق القضككاة والمككدَّعين الع ككوميين ولكك ان 

 بهم التقاعدية وعدم المساس  ا، وىذا ىو جوىر المقة المشروعة ومن ثم الأمن القانوني.استقرار روات
 الفرع الثالث: مبدأ تَدَرُّج القواعد القانونية ضمانٌ لحماية الثقة المشروعة

إَا كككان مبككدأ المشككروعية أو سككيادة القككانون، ىككو الأسككاس الأول في الت ييككز بككين الدولككة القانونيككة وغيرىككا مككن 
لدول الاستبدادية أو البوليسية، فننَّ ىذا المبدأ لا معل ولا مض ون حقيق  لو ما   يؤدي إلى تقريكر تكدرج القواعكد ا

، أي أنَّ القواعككد ف74عالقانونيككة؛ حكك  تكفككل فعككلاً وقككولاً سككيادة القككانون علككى الأفككراد والسككلطات العامككة في ىنْ واحككد
 في الدولككة، تتككدرج في ككا بينهككا، ممككا  عككل بعضككها أبككى مككن الككبعخ الآأككر، القانونيكة الككتي يتكككون منهككا النظككام القككانوني

 -طبقكاً  كذا المبكدأ–. لذلأ فكننَّ القاعكدة الدسكتورية ف75عأي ا ا ليس جميعاً في مرتبة واحدة من حيك القوة القانونية
صكككادرة عكككن الرلمكككان، ثم اللكككوائح تجأكككذ مكا كككا في ق كككة النظكككام القكككانوني للدولكككة، تتولاىكككا القاعكككدة التشكككريعية العاديكككة ال

 الصادرة عن السلطات الإدارية، ثم بعد َلأ القرارات الإدارية الفردية، وأأيراً الع ل الإداري الماي.
ولكذلأ أصككبح مككن المسككل ات أنْ تككدرج القواعككد القانونيككة، ىككو أىككم مقتضككيات وأول متطلبككات الأأككذ بدبككدأ 

لكككأ إز  اء تعككدد المصككادر الربيكككة للقككانون في ىككذه الدولككة، ممكككا يَككتِّم ترتيككب القواعكككد المشككروعية في الدولككة القانونيككة، وَ
القانونية اكل مشككلة كيفيكة المفالكلة بكين مختلكف ىكذه المصكادر في حكال وجكود تعكارع فيهكا، ومكن ثم برقيكت الكتابط 

التشكريع المكنظم للقريكة لابكد أنْ  بين جميع ىذه القواعد القانونية التي يتكون منها التنظيم القانوني للدولة، لذلأ فكننَّ 
يصدر ل ن نطاق التدرج ا رم  للسلَّم التشريع ، بدعل أنو  ب التقيد بدبدأ تدرج القواعد القانونية مكن النكاحيتين 
الشكلية والمولوعية، وبذات الوق  فلابد من التقيد بدبدأ بكو الدسكتور، حيكك تككون النصكوص الدسكتورية في ق كة 

 .ف76عا رم القانوني
فككننَّ التككدرج في التشككريع يعكك  ابزكككاَ التككدابير والإجككراءات الانتقاليككة عكككن سككن التشككريع أو إلغائككو أو تعديلكككو؛ 
لعككككدم مفاجئككككة المخككككاطبين بجحكامككككو وحمايككككة توقعككككاتُم المشككككروعة وحمايككككة مراكككككزىم القانونيككككة. فككككننَّ احككككتام التوقعككككات 

القانونيككة السككارية المفعككول، ممككا  علهككم يط ئنككون إلى نتياككة أع ككا م المشككروعة للأفككراد والمبنيككة علككى القواعككد والأنظ ككة 
وتصككرفاتُم، مككع مككا يككرتبط  ككذا الأمككر مككن اسككتقرار في العلاقككات، ومككن يقككين قككانوني يعككد أساسككياً في  ككال ااريككات 

زم المشكككرهد بعكككدم ، لأنَّ مبكككدأ احكككتام المشكككروعية ىكككو أحكككد صكككور الأمكككن القكككانوني، وبدقتضكككاه يلتكككف77عوالعقوبكككات الجزائيكككة
مفاجئككة أو مباغتككة الأفككراد أو ىككدم توقعككاتُم المشككروعة. ف بككدأ المقككة المشككروعة متفككرهد عككن مبككدا الأمككن القككانوني الككذي 

 .ف78عبدوره يكون فكرة دولة القانون، فالابراد الأورا يكرِّس مبدأ الأمن القانوني ويعده تعبيراً عن دولة القانون
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فراد عند سن تشريع ابتداءً أو عند تعديلو أو إلغائكو، يَقكت العدالكة التشكريعية، لذلأ فننَّ احتام توقعات الأ
حيككك يراعكك  لقككة الأفككراد وتوقعككاتُم المشككروعة في الأنظ ككة القانونيككة السككارية، وعككدم مفككاجئتهم بتشككريعات   تكككن في 

غايككة، سككواء بخصككوص الابتككداء في حسككبا م و  يتهيككؤوا لتقبّلهككا. لككذا جككاء في مبككدأ التككدرج في التشككريع ليققككت ىككذه ال
يكككرا أنَّ القكككرارات الصكككادرة عكككن السكككلطة نفسكككها مكككن طبيعكككة واحكككدة  ف79عالتشكككريع أو تعديلكككو أو إلغائكككو. فكككننَّ الكككبعخ

وابزذت أشكالًا واحدة، واعتب  الإجراءات نفسها، فننَّ قرارات فرديكة تنسكخ أو تلغك  قكرارات فرديكة سكابقة ليسك  
عكدم المسككاس بكااقوق المكتسككبة؛ لأنَّ ااقكوق المكتسككبة تكرتبط بككالمراكز القانونيكة للأفككراد،  مطلقكة، وإ ككا تعكدىا قاعككدة

ومككن ثم لا  ككوز المسككاس  ككا، فككالمراكز القانونيككة ىكك    وعككة مككن ااقككوق والالتزامككات، سككواء كانكك  مراكككز فرديككة أو 
 .ف80عالفرديةَاتية، فاات المكتسب قد ينشج من القرارات التنظي ية أو من القرارات 

فكككنَا ككككان الاعتكككداء علكككى ااقكككوق القائ كككة اعتكككداء علكككى الاسكككتقرار القكككانوني، فكككننَّ تُديكككد الآمكككال المشكككروعة 
وإحباطها لا يقل إألالاً بفكرة الأمن القانوني، لكذلأ فكننَّ فككرة التوقكع المشكروهد أو المقكة المشكروعة لا تصكدر قكوانين 

؛ حك  يتققكت الأمكن القكانوني مكن أكلال ا افظكة علكى ف81عوعة لل كواطنفاائية ومباغتة تصطدم مع التوقعكات المشكر 
اسكتقرار المراكككز القانونيككة، وعككدم المقككة في العلاقككات القانونيككة بدككا يَككول دون اىتككزاز صككورة القككانون في أعككيُن المخككاطبين 

 بو.
 الخاتمة 

أنْ انتهينككككا مككككن إيككككراد أىكككم الأفكككككار في مولككككوهد عدور القضككككاء الدسكككتوري في حمايككككة المقككككة المشككككروعةف،  بعكككد
 توصَّلنا إلى عِدَّة نتائج ومقتحات نقف عليها في البيان التاي:

 أوطً: النتائج
ى جميككككع إنَّ ىككككدف المقككككة المشككككروعة أو عالتوقككككع المشككككروهدف ىككككو اسككككتقرار الأنظ ككككة القانونيككككة في اعت ككككع، وعلكككك .7

السكلطات ألاَّ تُصْككدِر قككراراتٍ أو قكوانين أو تعلي ككات بطريقككةٍ فاائيكة أو مُباغِتككة؛ كو ككا تُكدم توقُّعككات الأفككراد 
 المشروعة.

تبَكينَّ أنَّ المقككة المشكروعة ىكك  صككورة مكن صككور الأمكن القككانوني؛ كككون المقكة المشككروعة لا تتكوفَّر إلاَّ بتككوفُّر الأمككن  .0
 القانوني.

لككك  الدسكككتوري عنكككدما يقكككوم بح ايكككة المقكككة المشكككروعة، يت مكككل مكككن أكككلال بحمكككو عكككن التَّعكككدي أو إنَّ دور القا .3
المسكككاس بكككالمراكز القانونيكككة مكككن أكككلال قكككراراتٍ أو تعلي كككاتٍ صكككدرت بصكككورةٍ فاائيكككة ومُباغِتكككة بحكككت الأفكككراد، 

لككأ يكككون بالإلغكككاء؛ لأنَّ دور القضككاء الدسككتوري ىكككو حمايككة حقككوق الأفكككراد، كونككو أداة ل تققيككت العدالكككة وَ
وبرقيت مبدأ المشروعية وسيادة القانون، لأنَّ القضاء ىو الضامن الأساس  ا اية حقكوق الأفكراد ويصك ون 

 حُرماتُم وحماية حرياتُم.

 ثانياً: المقترحات
نقتح على المشكرِّهد العكادي عنكد إصكدار قكوانين،  كب أنْ تككون تلكأ القكوانين والكقة مكن حيكك المضك ون  .7

 لا يوجد فيها غ وع؛ ح  لا بسسّ المقة المشروعة للأفراد. وتكون مفهومة



 علي مجيد العكيلي                                                    المشروعة الثقة حماية في الدستوري القضاء دور 

                 664                                                                                                                          0202المجلد الخامس ــ العددالرابع ــ السنة ديسمبر  
 

نقككتح علككى المشككرِّهد العككادي عنككد تعككديل القككوانين،  ككب أنْ يتقيَّككد بككالألر الرجعكك  وألاَّ يسككري علككى المالكك ؛   .0
كون ىناك حقوق ومراكز قانونية نشجت، فننَّ أي تغيير  ا سوف  سّ المقة المشروعة ومن ثم  كسّ الأمكن 

 نوني.القا

 ب على جميع السلطات في الدولة احتام ااقكوق المكتسكبة الكتي حصكل عليهكا الأفكراد بطريكتٍ مشكروهٍد مكن  .3
القككككوانين القائ ككككة في الدولككككة وعككككدم المسككككاس  ككككا بككككجيِّ صككككورة؛ كككككون حمايككككة ىككككذه ااقككككوق مككككن قبككككل القضككككاء 

 الدستوري ىو برقيت للأمن القانوني.

 قائمة المراجع 

 والقواميسأوطً: المعاجم 

تككاج العككروس مككن جككواىر القككاموس، سككيد ا ككد مرتضككى الزبيككدي، بككال الشككين مككادة شككرهد، برقيككت  .7
 .7591، الكوي ، 0عل  ىلاي، مم

 لسان العرل، ابن منظور، مادة وقع، دار المعارف، القاىرة، دون سنة نشر. .0
 ثانياً: الكتب

علكككى دسكككتورية القكككوانين في ظككككل د. أحمكككد عبكككد ااسكككيب عبكككدالفتاح السنتيسككك ، إشككككالية الرقابكككة  .7
 .0279تعاقب الدساتير، دار الفكر الجامع ، الاسكندرية، 

د. أحمد عبد ااسيب عبدالفتاح السنتيس ، العدالة التشريعية في لكوء فككرة التوقكع المشكروهد، دار  .0
 .0279الفكر الجامع ، الاسكندرية، 

ضككاء، دار النهضككة العربيككة، القككاىرة، د. أسككامة الككروا و د. وليككد الشككناوي، لكك انات اسككتقلال الق .3
0274. 

د. إباعيككل مككرزة، مبككادو القككانون الدسككتوري والعلككم السياسكك ، شككركة الطبككع والنشككر الأىليككة َات  .5
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