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  : الملخص
 حتما يؤدي  الحقوق ىذه من  انتقاص وأي  القانونية الدولة  مرتكزات أىم أحد  والحريات الحقوق تعتبر

 ضمن  والحريات الحقوق تكريس على  بررص الدول كانت  وإذا  القانون ولةد  إرساء بدبدأ  الإخلال إلى
  مقيدة تكون  حيث الاستنائية  لظروفا في لشارستها عن  بزتلف العادية  الظروف في لشارستها ان إلا ،دساتتَىا

  فتَوس انتشار  فرضها صحية ظروف  مؤخرا العالم دول  عرفت ولقد الأزمات يةعبدشرو  الاستثنائية الظروف في
 من بد لا وعليو،  استثنائية تدابتَ فرض إلى  والدغرب الجزائر ومنها الدول  بهذه دفع لشا ، 19 كوفيد  أو كورونا
 . القانون دولة وإرساء  والحريات الحقوق على وأثرىا ، الاستثنائية التدابتَ ىذه  معرفة

 القانون  دولة;الحقوق ،الحريات، ، الظروف الاستثنائية الصحية الكلمات المفتاحية:
 

Abstract : 

 

Rights and freedoms are considered one of the most important pillars of the state 

of law and any deficiency in these rights  leads to the violation of the principle 

of establishing the state of law and if states are keen to enshrine rights and 

freedoms within their constitutions, but their practice in normal circumstances is 

different from their practice in exceptional circumstances, where they are 

restricted in exceptional circumstances by the legitimacy of crises. most 

countries of the world have recently witnessed exceptional health conditions 

imposed by the spread of  Corona virus covid 19 this later leads those countries 

such as Algeria  and Morocco to impose some exceptional measures. As a result 

it becames very important to know the terms and conditions of these exceptional 

measures and their impact on rights and freedoms and the establishmentof the 

stateoflaw 

Keywords:Freedoms, rights, exceptionalhealth conditions; State law 

 
 مقدمة:

إن السلطات الدمنوحة للسلطة الادارية  في الظروف العادية  تتأسس على القواعد العادية والتي لا 
ث دتتناسب إلا للأحداث العادية الدوضوعة من اجلها ، واذا تم تطبيقها على الاحداث الطارئة من شأنو ان لػ

لغعل الامن العام للدولة وسلامة الافراد في  لشا،ىوة بتُ القواعد القانونية الدوجودة والواقع الطارئ الغتَ متوقع 
خطر كبتَ ، لذلك كان من اللازم على الدولة ان تتجاوز القواعد العادية التي تتأسس على الدشروعية العادية ، الى 

 .قواعد استثنائية تتأسس على مشروعية استثنائية فرضتها ظروف طارئة غتَ متوقعة
التي تعرف في " نظرية الظروف الاستثنائية"ستثنائية ما يسمى ب وقد اطلق الفقو على ىذه الظروف الا

الواقع عدة تطبيقات من بينها حالة الحصار والحالة الاستثنائية وحالة الطوارئ ، اذ تسمح كلها للدولة بالقيام بكل 
ارئ، ومن طاجراء واستعمال اي وسيلة تكون كفيلة بإرجاع حالة الدولة الى ما كانت عليو قبل حدوث الظرف ال
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أن حالة الطوارئ الصحية  أو التدابتَ الاستثنائية التي أقرتها كل من الجزائر والدغرب   نتج خلال ىذا التعريف نست
إلا أن فكرة الدساس بالسلامة المجتمعية للمواطنات ، التنصيص عليها صراحة في الدستور وإن لم يتم 

 .الدس بالأمن المجتمعي للأمة بصفة عامة، يفضي إلى إعلانها والدواطنينوكذلك
من شأنها حماية الحقوق والحريات الاساسية للفرد في حالة  التياؤلات التالية : ماىي الضوابط وىنا نطرح التس

 ؟الطوارئ الصحية 
 وماىي اثار حالة الطوارئ الصحية على الحقوق والحريات العامة ودولة القانون  ؟

 ىذا ما سنحاول برليلو من خلال الخطة التالية 
 المبحث الأول : مفهوم حالة الطوارئ الصحية وأساسها القانوني 
 المطلب الأول : مفهوم حالة الطوارئ الصحية وشروط ممارستها

 المطلب الثاني : الأسس الدستورية والقانونية لحالة الطوارئ الصحية في الجزائر والمغرب 
: أثر حالة الطوارئ الصحية على الحريات وتكريس دولة القانون في دول المغرب العربي  المبحث الثاني

 الجزائر والمغرب 
 الاستثنائية الظروف اثناء والحريات الحقوق  ممارسة حدود : الاول  المطلب

 الصحية الطوارئ حالة اجراءات تطبيق ضماناتالمطلب الثاني : 
 الصحية الاستثنائية الظروف اثناء المقيدة والحريات الحقوق حالات :لثالثا المطلب

 
 المبحث الأول : مفهوم حالة الطوارئ الصحية وأساسها القانوني  -1

فرضت الظروف الاستثنائية الصحية الدستجدة والدتمثلة في فتَوس كوروناعلى دول العالم ومنها الجزائر 
ياة وصحة الإنسان  فأصبحت الحكومات بسارس والدغرب ابزاذ إجراءات لدواجهة الخطر الداىم  الدهدد لح

اختصاصات استثنائية في إطار مراسيم وقوانتُ استثنائية  وعلى إثرىا بدأت تطفو على السطح مطالب  بعض 
وحقوق الإنسان  ولدعرفة ضوابط لشارسة ىذه الطوارئ القانون الحقوقيتُ  من لستلف  ألضاء الدعمورة إلى احتًام 

 الصحية نتناولذا من خلال مايلي : 
 المطلب الأول : مفهوم حالة الطوارئ الصحية وضوابط ممارستها 1-1

 لضاول من خلال ىذا الدطلب  التعرف على حالة الطوارئ الصحية وضوابط لشارستها من خلال مايلي
 أولا : تعريف حالة الطوارئ:

أنها تدبير قانوني مخصص لحماية كل أو بعض أجزاء البلاد ضد تعرف حالة الطوارئ عموما "
 …".  الأخطار الناجمة عن عدوان

نفهم من ىذا التعريف أن حالة الطوارئ ىي حالة استثنائية تقوم على فكرة الخطر المحدق بهيئة وبنية 
 .1لدستورية وأمن وسلامة البلاد الدولة من عدو قد يكون معلوم أو لرهول يهدد الدؤسسات ا
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الاستثنائي إلى استتباب النظام العام السكينة عامة والصحة العامة، وحماية الأرواح  ويهدف ىذا النظام 
 .والدمتلكات وتأمتُ الستَ الحسن للمرافق العمومية

غتَ أن حالة الطوارئ بزتلف من حيث أسبابها وآثارىا، فالعدو ىذه الدرة ليس كيان عسكري يهدد 
يهاجم النظام الحيوي للإنسان وينتقل بسلاسة عن طريق اتصالذم  "فتَوس"بالدبابات والجنود، وإلظا كائناً لرهرياً 

 د عن طريق فرض حجر صحي.منع بذمع الأفرا، الوباء لابد من إعلان الطوارئ  ةلمحاصر و ببعضهم، 
 ثانيا :  شروط وضوابط حالة الطوارئ 

 2:إن  إعلان ىذا النظام الاستثنائي يستلزم توفر الشروط التالية
أن تنصب حالة الطوارئ على أخطار لزققة الوقوع أو وقعت فعلا، وليس لمجرد الظن أو واقعية الأسباب :أ 

مصالح الأفراد والدؤسسات وتقييد الحريات لدواجهة مواقف لزتملة الوقوع أو الوقاية البعيدة الأمد، فلا لؽكن تعطيل 
 لم تقع أصلا.

:إذ يتوجب لإعلان حالة الطوارئ الصحية أن تكون على قدر من الجسامة الذي يهدد حياة  شمولية الخطرب 
 الطوارئ على سببوالأمة ككل، وبالتالي فالوباء الذي لؽكن معالجتو أو التحصتُ ضده لا ينبغي فرض حالة 

يتم الإعلان عن حالة الطوارئ الصحية بعد استنفاذ كافة حيث:أخير كإجراء  الطوارئ حالة عن الإعلان-ج
الإجراءات العادية للتعامل مع الوباء، وذلك من خلال بذريب اللقاحات والأمصال لدكافحتو والحد من 

فلا يلجأ للإعلان إلا عند عدم جدوى الإجراءات العادية، وذلك نظرا للخصائص الاستثنائية  انتشارىوبالتالي
 .لحالة الطوارئ الصحية

 والمغرب الجزائر في الصحية الطوارئ لحالة والقانونية الدستورية الأسس : الثاني المطلب 1-2
فشي فتَوس كورونا  اجراء استثنائي لم يعتبر قرار اعلان حالة الطوارئ الصحية بالجزائر و الدغرب  نتيجة ت

لذلك خلق ،يسبق الاعلان عنو، باعتبار ان الحالة الاستثنائية بزتلف اشد الاختلاف عن حالة الطوارئ الصحية 
 ىذا الاعلان عدة اشكالات قانونية ، ومنها الاشكال الدتعلق بالسند الدستوري لحالة الطوارئ الصحية ؟

  والمغرب الجزائر في الصحية الطوارئ الةلح الدستوري الإطار : أولا
لصد ان الجزائر  تأخذ بدبدأ سمو الاتفاقيات الدولية  2016بالرجوع للتعديل الدستوري الجزائري لسنة 

نتيجة  ويعتبر ىذا أيضا  ،  لدستوراعلى  التشريعات الوطنية  وىذا بدوجب النص صراحة على ذلك ضمن  
من التعديل  150نضمام  الجزائر  والالطراط في الاتفاقيات الدولية الدتعلقة بحقوق  الإنسان  حسب نص الدادة لا

والتي تنص على ان  المعاىدات التي يصادق عليها  رئيس الجمهورية  2016الدستوري الجزائري لسنة 
 " حسب  الشروط المنصوص عليها في الدستور  تسمو على القانون

شارة إلى عدم الاعلان عن حالة الطوارئ في الجزائر حيث تم إصدار مراسيم تنفيذية من قبل وبذدر الإ
وذلك من خلال فرض الحجر الصحي  لددة مؤقتة وفي  ، الوزير في إطار التدابتَ الرامية للوقاية من فتَوس كورونا 

 .م تنفيذية كل مرة عمل الدشرع الجزائري بذديد حالة الحجر الصحي الدنزلي بدوجب مراسي
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لصد ان الدغرب اخذ بسمو  2011يوليوز لسنة  29الصادر في الدغربية  وبالرجوع لدستور الدملكة 
جعل الاتفاقيات "حيث نص في تصديره بشكل صريح وواضح على  الاتفاقات الدولية على التشريعات الوطنية 

المملكة ، وىويتها الوطنية  الدولية، كما صادق عليها المغرب، وفي نطاق أحكام الدستور، وقوانين
الراسخة، تسمو، فور نشرىا، على التشريعات الوطنية، والعمل على ملاءمة ىذه التشريعات، مع ما تتطلبو 

 "3تلك المصادقة 
في الدنظومة الدولية ومصادقتهما وانضمامهما للعديد من الاتفاقيات والدعاىدات  فإلطراط  كل من الجزائر والدغرب 

كان نتيجة الؽانو بكون ىذه ،الدولية بدا فيها اللوائح الصحية الدولية، وجعلها تسمو على التشريعات الوطنية 
 .ام حقوق الانسانالاتفاقيات والدعاىدات الدولية تشكل مكسبا دلؽقراطيا كبتَا والطراطا فعالا في احتً 

الدغرب عضوا داخل منظمة الصحة العالدية، والذي صادق على اللوائح الصحة الدولية  ووباعتبار الجزائر 
 4الدوافق ل  1434رمضان  عام  26الدؤرخ في   293-13الدرسوم  الرئاسي  ففي الجزائر كان ذلك بدوجب 

 2005ماي  23تمدة في جينيف  بتاريخ والدتضمن نشر اللوائح  الصحية الدولية الدع  2013أوت 
 05، ونشر بالجريدة الرسمية في 2009أكتوبر  26صادر  1.09.212وفي الدغرب بدوجب ظهتَ شريف رقم 

،كان لزاما عليو في حالة وجود حالة طوارئ صحية عمومية تثتَ قلقا دوليا الاخطار بوقوعها وابزاذ 2009نونبر
 ضاء عليها.الاجراءات من اجل الحد منها او الق

بالإضافة لكون اعلان حالة الطوارئ الصحية قرار جاء بناءا على الوفاء بالالتزامات الدولية في والدغرب  
 الدصادق عليها وطنيا والدنصوص عليها دستوريا

أما بالنسبة  للمشرع الجزائري  لم ينص على حالة الطوارئ بصفة مباشرة والتي بزتلف عن حالة الحصار 
صوص وعن الحالة الاستثنائية الن 2016من  التعديل الدستوري لسنة  105الدنصوص عليها في الدادة والطوارئ   

بل نص على إصدار الوزير الأول للمراسيم تنفيذية   2016ديل  الدستوري لسنة من التع 107عليها في الدادة 
 و  2016من تعديل  4فقرة  99د وتدابتَ التباعد الاجتماعي ضمن الدوا  تتضمن تدابتَ الحجر الصحي الدنزلي

 " 2016من تعديل  2م فقرة  143الدادة إذ من الصلاحيات الدخولة للوزير الأول توقيع  الدراسيم التنفيذية 
والاستناد إلى الدراسيم الرئاسية الدتعلقة بتعيتُ   "يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي  الذي يعود للوزير الأول

رية حمارسة بعض الحريات كبالصحة وكذا القوانتُ الدتعلقة بدأعضاء الحكومة  والقوانتُ الدتعلقة الوزير الأول و 
 .التنقل والقوانتُ الدتعلقة بشروط لشارسة الأنشطة التجارية والقانون الدتعلق بالطتَان الددني 

 21في قراره بإعلان حالة الطوارئ الصحية على نصوص دستورية منها  الفصل  أما الدشرع الدغربي استند 
  2011من الدستور الدغربي لسنة 

الذي منح للسلطات العمومية ان تتخذ اجراءات استثنائية من اجل الحفاظ على السلامة الجسدية 
التي نصت على ان حرية  24والفقرة الاختَة من الفصل 4كلللسكان وحماية لشتلكاتهم وسلامة التًاب الوطتٍ ك
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التنقل عبر التًاب الوطتٍ والاستقرار فيو والخروج منو والعودة اليو مضمونة للجميع الافراد بدون استثناء لكن وفقا 
 5.للقانون الصادر عن السلطة الدعنية

الذي منح للسلطة  2011نة من الدستور الدغربي لس  90فالإضافة الى ىذه الفصول ىناك الفصل 
، واستعانت السلطة الحكومية كذلك 6 الحكومية السلطة التنظيمية والادارية لفرض الاجراءات الحمائية الاستثنائية

، الذي لؼولذا صلاحية إصدار مراسيم قوانتُ، باتفاق مع اللجان التي يعنيها  من الدستور الدغربي  81بالفصل 
 .7حتُ عرضها على البرلدان من اجل الدصادقة النهائية عليها الأمر في كلا المجلستُ .الى

ولؽكن الاشارة الى ان حالة الطوارئ الصحية بزتلف اشد الاختلاف عن حالة الاستثناء الدنصوص عليها في 
سواء من من الدستور الدغربي  74، وعن حالة الحصار الدنصوص عليها في الفصل من الدستور الدغربي  59الفصل 
 .لنابذة عنهاطرق الاعلان عنها او للأثار اخلال 

  والمغرب بالجزائر الصحية الطوارئ لحالة  القانونية المقتضيات : ثانيا
  الجزائر في كورونا  فيروس من الوقاية التابير أو الصحية الطوارئ حالة احكام سن قانون مرسوم – 1

  مؤقتة مراسيم بموجب  الصحية الطوارئ حالة الجزائري الدستوري المؤسس نظم لقد
  : مايلي خلال من نذكرىا

  2020 مارس 21 ل الدوافق 1441 عام رجب 24 في الدؤرخ  69-20 رقم التنفيذي الدرسوم  بدوجب-
الذي تم نشره في الجريدة  و و،ومكافحت -19كوفيد  – مورونا  فتَوس وباء انتشار من  الوقاية بتدابتَ الدتعلق

 15العدد 2020مارس  21الرسمية لسنة 
  انتشار من  للوقاية الدوجهة الاجتماعي  التباعد تدابتَ برديد  على نص الدرسوم ىذا من " الأولى للمادة ووفقا
 في  لدواطنتُا بتُ الجسدي  الاحتكاك من استثنائية بصفة  الحد إلى التدابتَ ىذه وترمي  كورونا  فتَوس وباء

  العمل وأماكن العمومية الفضاءات
  لؽا 14 لددة  الوطتٍ التًاب كافة  على الدرسوم ىذا تدابتَ تطبيق 2 الدادة في وجاء
 نقل نشاطات بتعليق وذلك  التنقل  حرية من للحد دو قي لرموعة على النص " :الثالثة المادة في وجاء

  للمسافرين" العمومي والنقل الجوية كالخدمات  الأشخاص
 والصحة كالأمن  الحساسة القطاعات باستثناء العمومي الوظيف لقطاع استثنائية عطلة منح السادسة المادة وفي

 . والجمارك
الدتضمن بسديد  2020مارس  28الدوافق ل 1441شعبان  3في  الدؤرخ  72-20ثم صدر الدرسوم التنفيذي 

  41إجراء  الحجر الدنزلي الجزئي  إلى بعض الولايات  الجريدة الرسمية العدد 
يتضمن بسديد   2020أفريل  2الدوافق ل  1441شعبان  8الدؤرخ في   86-20ويليو الدرسوم التنفيذي -

 57شار  فتَوس كورونا  الجريدة الرسمية العدد الأحكام الدتعلقة  بتدابتَ الوقاية من انت
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يتضمن   2020أفريل  19الدوافق ل   1441شعبان  17الدؤرخ في  100-20ويليو أيضا الدرسوم التنفيذي -
بدقتضى الدرسوم  23بذديد العمل بنظام  الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا ومكافحتو  الجريدة الرسمية العدد 

الدعتمدة  2005والدتضمن نشر اللوائح الصحية الدولية  2013أوت 4الدوافق ل  293-13الرئاسي  رقم 
 . 2005ماي  23بجينيف بتاريخ 

 أفريل"  29إلى  20"  بذدد العمل بنظام الحجر من الفتًةإذ جاء في المادة الأولى
ويتمم الدرسوم  يعدل  2020ماي  20الدوافق ل  1441رمضان  27الدؤرخ في   127-20الدرسوم التنفيذي -

الذي لػدد التدابتَ التكميلية   2020مارس  24الدوافق ل 1441رجب  29الدؤرخ في   70-20التنفيذي  رقم 
" يعد كذلك إجراءا وقائيا  ملزما  مكرر  13للوقاية من انتشار فتَوس كورونا  ومكافحتو إذ جاء في نص الدادة 

 ارتداء القناع الواقي 
خاص وفي كل الظروف  القناع الواقي في الطرق والأماكن  العمومية وأماكن يجب أن يرتدي جميع الأش

العمل  وكذا في الفضاءات المفتوحة والمغلقة التي تستقبل الجمهور  لاسيما المؤسسات والإدارات 
 العمومية  والمرافق العمومية  ومؤسسات تقديم الخدمات  والأماكن التجارية  "

ا الأخيرة  كل شخص ينتهك  تدابير الحجر وارتداء القناع الواقي  وقواعد في فقرته 11وجاء في المادة 
 التباعد والوقاية  وأحكام ىذا المرسوم يقع تحت طائلة العقوبات المنصوص عليها في قانون العقوبات 

يتضمن  بسديد  2020أفريل  23الدوافق  ل 1441شعبان  29الدؤرخ في   102-20الدرسوم التنفيذي  -
لحجر الجزئي  الدنزلي الدتخذ  في إطار الوقاية من انتشار  وباء فتَوس كورونا ومكافحتو  وتعديل أوقاتو إذا إجراء ا

   24العدد  2020أفريل  30يوم  ابتداء من  15بسديد الحجر لددة  2جاء في الدادة 
يها الوباء الى الخامسة مساء تم  تعديل أوقات الحجر وتشديدة في الولايات  الدبوؤة والتي ينتشر ف 5وحسب الدادة 

 بدل السابعة مساء في باقي الولايات الأقل ضررا 
 الإطار القانوني لحالة  الطوارئ الصحية بالمغرب  2

 23صادر في  2.20.292مرسوم بقانون رقم  لقد نظم الدشرع الدغربي حالة الطوارئ الصحية بدوجب
الدتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية و الاجراءات الاعلان عنها، والدرسوم رقم  2020مارس 

الدتعلق بإعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التًاب الوطتٍ  2020مارس  24صادر في  2.20.293
 .  19لدواجهة تفشي فتَوس كورونا كوفيد
الدتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات  2.20.292دخل مشروع مرسوم قانون رقم 

الإعلان عنها حيز التنفيذ ، بعدما بست الدصادقة عليو من قبل كل من لجنة الداخلية والجماعات التًابية والسكتٌ 
ية والبنيات الأساسية بدجلس الدستشارين، ونشره وسياسة الددينة بدجلس النواب، ولجنة الداخلية والجماعات التًاب

من  81( والفصل 4)الفقرة  24و  21،وذلك بناء على الفصول 2020مارس  24بالجريدة الرسمية يوم 
 الدستور ، وعلى اللوائح التنظيمية الصادرة عن منظمة الصحة العالدية. 
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من  81الصحية بناءا على الفصل لقد اعلنت الحكومة على مشروع قانون يسن احكام حالة الطوارئ 
لؽكن للحكومة أن تصدر، خلال الفتًة الفاصلة بتُ الدورات، وباتفاق مع اللجان التي “الدستور الذي يفيد انو 

يعنيها الأمر في كلا المجلستُ، مراسيم قوانتُ، لغب عرضها بقصد الدصادقة عليها من طرف البرلدان، خلال دورتو 
 …”.العادية الدوالية

وبالتالي ونظرا للظروف الاستثنائية الدستعجلة كان من اللازم على الحكومة ان تستعجل بابزاذ ىذا التدبتَ لدا     
وكذلك كإجراء لفرض الحجر الصحي على .يشكلو من حماية لسلامة السكان ولشتلكاتهم، وسلامة التًاب

 الدواطنتُ لدا يشكلو من حد لحرية التنقل
الحكومة بإعلان حالة الطوارئ الصحية عندما تقتضي الضرورة ذلك بدوجب وخول ىذا الدرسوم بقانون 

مرسوم لػدد فيو النطاق التًابي لتطبيقو، ومدة سريان مفعولو والإجراءات الواجب ابزاذىا ،وذلك بناءا على اقتًاح  
اللازمة لدواجهة كل من وزير الداخلية ووزير الصحة حيث بزول للحكومة خلال ىذه الفتًة ابزاذ جميع التدابتَ 

الحالة الصحية الاستثنائية بدوجب مقررات تنظيمية وإدارية، أو بواسطة مناشتَ وبلاغات بهدف الحد من الحالة 
الوبائية للمرض وضمان سلامة الاشخاص ولشتلكاتهم شريطة ضمان استمرارية الدرافق العمومية الحيوية، وتأمتُ 

 .8الخدمات التي تقدمها للمرتفقتُ
يكون إما بدجموع ربوع الدملكة او في جزء منها  ولؽكن ان يتم بسديد حالة  عن حالة الطوارئ الصحية واعلان 

بدرسوم إذا رأت السلطتتُ الحكوميتتُ الدكلفتتُ بالداخلية والصحة ان ىذا التمديد ضروري  الطوارئ الصحية 
 للحفاظ على سلامة وامن السكان

ن كل فعل لسالف لقرار من قرارات السلطات العمومية أو فقد جرم الدرسوم بقانو   من جهة أخرى،
درىم أو  1300و 300أوامرىا، وحددت لكل لسالف عقوبة الحبس من شهر إلى ثلاثة أشهر وبغرامة تتًاوح بتُ 

 9بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ، وذلك دون الإخلال بالعقوبة الجنائية الأشد
سن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات الدتعلق ب 2.20.292وىكذا فإن مرسوم قانون رقم 

الإعلان عنها، وضع الاطار القانوني لعمل السلطة التنفيذية اثناء فرض حالة الطوارئ الصحية وقيد عملها 
بدجموعة من الاحكام التي لغب اتباعها في حال حدوث تهديد للأمن الصحي للبلاد ، في إطار احتًام الحريات 

 .الدكفولة للجميعوالحقوق الأساسية 
وينص مرسوم إعلان حالة الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التًاب الوطتٍ لدواجهة تفشي فتَوس كورونا ،على 

على عدم مغادرة  لرموعة من التدابتَ للحد من تفشي ىذا الوباء ،حيث الزمت الدادة الثانية من ىذا الدرسوم 
ئية اللازمة، طبقا لتوجيهات السلطات الصحية، ومنع أي الأشخاص لمحل سكناىم مع ابزاذ الاحتياطات الوقا

تنقل لكل شخص خارج لزل سكناه، إلا في حالات الضرورة القصوى، والتي حددىا الدرسوم في التنقل من لزل 
السكتٌ الى مقرات العمل المحددة من قبل السلطات الادارية الدختصة ،او التنقل لأسباب عائلية ملحة من أجل 

شخاص الدوجودين في وضعية صعبة ،او بهدف الاستشفاء والعلاج ، اومن أجل اقتناء الأدوية مساعدة الأ
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والدنتجات والسلع الضرورية للمعيشة .كما منع ىذا الدرسوم اي بذمع او بذمهر او اجتماع لمجموعة من الناس قد 
ت التجارية وغتَىا من يهدد الصحة العامة ويؤدي الى تفشي الوباء بشكل اكثر. إضافة إلى إغلاق المحلا

 .[22]10الدؤسسات التي تستقبل العموم خلال فتًة حالة الطوارئ الصحية الدعلنة
ومن اجل التنفيذ الجيد لبنود مرسوم اعلان حالة الطوارئ الصحية ،و حفظا على النظام العام الصحي 
أوكل لولاة الجهات وعمال العمالات والاقاليم ، ابزاذ تدابتَ تنفيذية تستلزمو حالة الطوارئ الصحية الدعلنة، كل 
في حدود اختصاصاتو والى غاية انتهاء حالة الطوارئ الصحية المحددة حسب الدرسوم السابق الذكر ، ، وذلك من 

 أجل مواجهة تفشي فتَوس كورونا.
بلاغ وزارة الداخلية الذي اعلن من خلالو حالة الطوارئ الصحية ،وتقييد الحركة في  وبذدر الاشارة الى ان

ابتداء من الساعة السادسة مساءا، بالرغم من كونو تأسس على مرجعية قانونية   2020مارس  20البلاد يوم 
 .11بدثابة قانون 554.65بسثلت في اللوائح الصحية الدولية الدرسوم الدلكي رقم 

يقة التي اعلن من خلالذا عن حالة الطوارئ الصحية ، اثارت الكثتَ من النقاش حيث كان يفتًض من الطر  لكن 
الحكومة ونظرا لخطورة الحدث الاستثنائي وما يتبعو من ابزاذ تدابتَ استثنائية بزالف القواعد القانونية العادية ، ان 

رئ الصحية في قالب قانوني ، وبالتالي تضفي عليو تضع القرار الاداري التي اعلنت من خلالو عن فرض حالة الطوا
الدتعلق بسن أحكام خاصة بحالة  2.20.292الشرعية القانونية ،وىو ما تم تداركو بالفعل بدرسوم قانون رقم 

 .الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنها
 تهاحماي وضمانات والحريات الحقوق على الصحية الطوارئ حالة اثار الثاني: المبحث-2
إن اتساع نطاق الحريات العامة يصعب من التمييز بتُ الحريات الفردية والحريات الجماعية، الا أنو رغم ذلك    

 لؽكن القول أن الحريات الفردية ىي تلك الحريات الدتعلقة بشؤون حياة الفرد الخاصة واللصيقة بشخصو وذاتو. أما
الحريات الجماعية فهي الحريات الخاصة بالفرد في حياتو الددنية وعلاقتو مع الأفراد الآخرين داخل لزيط اجتماعي 

 معتُ
وعرفت الحريات العامة تطورا ملحوظا في ظل النصوص الدتعددة والدنظمة لذا سواء على الدستوى الدولي او   

حتًام حقوق وحريات الاشخاص، لكن في الدقابل اجازت اغلب الاقليمي أو المحلي ، واكدت جميعها على الزامية ا
الدعاىدات والصكوك الدولية والاقليمية وحتى التشريعات الوطنية، امكانية الالضلال من ىذه الالزامية في حالة 

 12حدوث ظروف استثنائية ، التي قد تهدد حياة الأمة .
 الاستثنائية الظروف ناءاث والحريات الحقوق  ممارسة حدود : الاول  المطلب 2-1

تناولت اغلب الدعاىدات والصكوك الدولية الخاصة بحالة الطوارئ ومنها العهد الدولي الخاص بالحقوق 
ة في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تهدد حيا” ، التي نصت الدادة الرابعة منو  1966الددنيةوالسياسية لسنة 

لتي للدول الأطراف في ىذا العهد أن تتخذ في أضيق الحدود ا ، يجوز االأمة والمعلن عن قيامهارسمي
بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضى ىذا العهد شريطة عدم منافاة ىذه تتقيديتطلبهاالوضع ، تدابير لا 

https://www.droitetentreprise.com/?p=19034#_ftn22


 ،  شنوف العيد ةسليماني صفي                                                  الحقوق والحريات في ظل الظروف الاستثنائية الصحية وأثرها على دولة القانون 
 

                 846                                                                                  0202ديسمبر المجلد الخامس ــ العددالرابع ــ السنة 
 

التدابير للالتزامات الأخرى المترتبة عليها بمقتضى القانون الدولي وعدم انطوائها على تمييزيكون مبرره 
 "13ىو العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الاجتماعيالوحيد 

 1973يناير  18ودخلت حيز التنفيذ في  1969اكتوبر  03أما الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان الدبرمة في 
أو سوالعا في لؽكن للدولة الطرف في أوقات الحرب أو الخطر العام “من فقرتها الاولى على انو  27نصت في الدادة 

الحالات الطارئة التي تهدد استقلال الدولة أو أمنها أن تتخذ من إجراءات برد من التزامها بدوجب الاتفاقية الحالية 
ولكن فقط بالقدر وخلال الددة التي تقتضيهما ضرورات الوضع الطارئ شريطة ألا تتعارض تلك الإجراءات مع 

 ولا تنطوي على بسيز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين التزاماتها الأخرى بدقتضى القانون الدولي
 .”…14أو الأصل الاجتماعي

على ما مايلي:  1950ونصت كذلك الفقرة الاولى من الدادة العاشرة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان لعام 
سام متعاقد أن يتخذتدابتَ بزالف  في حالة الحرب أو الخطر العام الذي يهددحياة الأمة لغوز لكل طرف” 

الالتزامات الدنصوص عليها في ىذا الديثاقأضيق الحدود التي يتطلبها الوضع وبشرط أن لا تتناقض ىذه التدابتَ مع 
 ”15بقية الالتزامات الدنبثقة عن القانون الدولي

والعهد الدولي للحقوق ،  1950وطبقا للاتفاقيات الثلاث )الاتفاقية الأوربية لحقوق الانسان لعام 
(،فإن حالة الطوارئ التي بذيز 1968، والاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان لعام 1966الددنية والسياسية لعام 

للدول تقييد تطبيق قواعد حماية حقوق الانسان ىي التي تشتًط ان يكون سبب اعلانها يقوم على ظروف جدية 
 وتؤثر في الامة بأسرىا،وتكون غتَ عادية في شدتها وخطورتها ، 

غتَ ان الدشكلة تكمن في برديد الحقوق الاساسية التي لا لؽكن ان تتملص منها الدول اثناء تطبيق حالة 
الطوارئ وانعدام وجود معيار لػددىا ،.ومع ذلك لؽكن القول ان ىناك اربع حقوق مشتًكة بتُ الاتفاقيات 

ي ظرف من الظروف تقييدىا حتى في حالة الطوارئ ، وىي الحق الثلاث ، بسثل الحد الادنى الذي لا لغوز برت ا
في الحياة ، الحق في التحرر من التعذيب ، الحق من الرق والعبودية ، الحق في التحرر من لساطر تطبيق قوانتُ 

 .16العقوبات بأثر رجعي
في اعلانها ليست وبخصوص اعلان حالة الطوارئ الصحية في الجزائر  بالدغرب فالسلطة التقديرية للدولة 

مطلقة ، بل مقيدة بالتزام احتًام بعض الحقوق الاساسية التي سبق ذكرىا ، حتى في حالة الطوارئ. بالإضافة الى 
ان الدستور اسس لدبدا واضح ورد في لرموعة من فصولو مفاده ان الحقوق والحريات الدنصوص عليها دستوريا لا 

من الدستور الدغربي ، الذي اكد على ان الحق في  24ح في الفصل لؽكن تقييدىا الا بقانون ، لصد ذلك بوضو 
من الدستور  29التنقل حق مضمون للجميع،  بيدا ان ىذا الحق لغب ان يتم وفق القانون ، وكذا  الفصل 

الدغربي  الذي جعل من حريات الاجتماع والتجمهر والتظاىر السلمي، وتأسيس الجمعيات، والانتماء النقابي 
 ي، والاضراب حقا مضمونا للجميعوالسياس

 إلا أن الدشرع الدغربي اشتًط لشارسة ىذه الحريات وفق القانون  
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من التعديل الدستوري لسنة 48أما بالنسبة للمؤسس الدستوري الجزائري فقد وردت ىذه الحرية ضمن الدادة     
 ر القانون .وأيضا اشتًط الدؤسس الدستوري الجزائري لشارسة ىذ الحريات في إطا 2016

وعليو فإن اي إجراء حكومي يفرض قيودا على لشارسة تلك الحريات دون سند قانوني يعد إجراء غتَ  
شرعي ، وانتهاكا لحقوق وحريات الأفراد الدنصوص عليها في الدعاىدات والصكوك الدولية والاقليمية وفي الدستور 

 .الدغربي
 الصحية الاستثنائية الظروف اثناء المقيدة والحريات الحقوق حالات : الثاني المطلب 2-2 

ان أغلب الحقوق و الحريات تتأثر بعد إعلان  الظروف الاستثنائية الصحية لكن بدرجات متفاوتة، ومنها ما تتأثر 
مباشرة و لذاتها، و منها ما تتأثر بصفة غتَ مباشرة. لذلك سنقتصر من خلال ىذا الدطلب على عرض أىم تلك 

علاقة مباشرة بدبررات إعلان حالة الطوارئ أو كانت ىدفا مباشرا بعد إعلانها. و ىي: حرية  الحريات التي لذا
 .التجمع و الاجتماع و حرية التنقل

 أولا : حرية التنقل في حالة الطوارئ 
فكذلك حرية التنقل ليست  كغتَه من الحقوق و الحريات التي تتدخل الدولة في تنظيم لشارستها أو التمتع بها ،

مطلقة ، بل لغوز للدولة أن تنظم لشارسة الأفراد لذذه الحرية بوضع قيود إذا دعت الضرورة لذلك. ومن ذلك رقابة 
لأىداف صحية أو سياسية، أو لأمن الدولة الداخلي أو الخارجي . ففي ىذه الأحوال و غتَىا ، فإنو من الدمكن 

 17ا على الدواطنتُ دخول بعض الدناطق أو الددن، أو اشتًاط تصريح خاصللدولة أن تتخذ إجراءات برد به
الدتعلق بإعلان حالة الطوارئ بالدغرب لصدىا تنص  2.20.293وبالرجوع إلى الدادة الثانية من الدرسوم رقم     

هات عدم مغادرة الأشخاص لمحل سكناىم مع ابزاذ الاحتياطات الوقائية اللازمة، طبقا لتوجي” … على : 
منع أي تنقل لكل شخص خارج لزل سكناه، إلا في حالات الضرورة … السلطات الصحية ،

 لشا يتبتُ من خلال ىذه الدادة الأثر الدباشر للإجراءات الدتخذة أثناء حالة الطوارئ الصحية على….”.القصوى
 حرية التنقل. 

اللوائح الصحية الدولية ، التي سمحت ولؽكن القول أنها جاءت متوافقة إلى حد ما مع ما نصت عليو نصوص   
 ىي الأخرى بوضع قيود على ىذه الحرية متى كانت ضرورية لحماية الامن الصحي الوطتٍ والدولي

يتعلق  بتدابتَ الوقاية من   2020مارس  21الدؤرخ في   69-20وفي الجزائر من خلال الدرسوم  التنفيذي 
 .نص من خلال مادتو  تعليق نشاطات نقل الأشخاصانتشار وباء فتَوس كورونا ومكافحتو  والذي 

 الطوارئ حالة في التجمع و الاجتماع حرية ثانيا:
لم تسلم حرية الاجتماع والتجمع بدورىا من تأثتَ الظروف الاستثنائية على لشارستها، فقد اشارت عدة نصوص 

بالنظام العام أو الصحة العامة، أو  داخلية ودولية إلى إمكانية فرض القيود على لشارستها بشكل لغعلها لا بسس
 .تعرقل ستَ مؤسسات الدولة ، وىو استثناء على الأصل
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فيجب أن نسلم نتيجة لذلك أن اتساع سلطة الضبط الاداري أثناء فرض حالة الطوارئ الصحية برد بشكل كبتَ 
ت الدتعلقة بالظروف من الحرية ،و من ذلك حرية الاجتماع التي اصبحت تعطى لذا العية قصوى في التشريعا

الاستثنائية، لأن التساىل أو عدم القدرة عل ضبط لشارسة ىذه الحرية لا شك انو يهدد النظام العام والصحة 
 18العامة

في إطار حالة الطوارئ "لصدىا تنص على : 2.20.293وبالرجوع إلى الدادة الثانية من الدرسوم رقم 
تتخذ السلطات العمومية الدعنية التدابتَ اللازمة من أجل منع أي بذمع الصحية الدعلنة طبقا للمادة الأولى أعلاه، 

أو بذمهر أو اجمتاع  لمجموعة  من الأشخاص مهما كانت الأسباب الداعية إلى ذلك، ويستثتٌ من ىذا الدنع 
 "الاجتماعات التي تعقد لأغراض مهنية مع مراعاة التدابتَ الوقائية الدقررة

ة ان الدشرع الدغربي حنيما منع كل بذمع او بذمهر اثناء حالة الطوارئ الصحية يتبتُ من خلال ىذه الداد
لم يكن منعا مطلقا ، حيث استثتٌ من ذلك التجمعات الدهنية التي برتًم التدابتَ الوقائية ، وكان ىدفو في ذلك 

الطارئة والحيلولة  عدم إيقاف العجلة الاقتصادية بشكل كلي  وإلظا ضبط التجمعات بدا يسمح في حصر الجائحة
 دون انتشارىا

ولقد تضمن الدرسوم التنفيذي  2016وفي الجزائر  حرية الاجتماع مكفولة دستوريا ضمن التعديل الدستوري لسنة 
الدتعلق بالتدابتَ الاستثنائية وبسديد الحجر الصحي تدابتَ من شأنها منو تنقل الأشخاص وغلق الحدود وتوقيف 

 الأشخاص والحفاظ على صحتهم الرحلات بدا يضمن سلامة 
 الصحية الطوارئ حالة اجراءات تطبيق :ضمانات الثالث المطلب 2-3

من أجل ضمان احتًام الحقوق والحريات في ظل الظروف الاستثنائية ، لا ينبغي فقط التنصيص عليها 
التمتع بدمارسة تلك الحقوق و دستوريا ، وتضمينها في القوانتُ العادية ، بل تتعدىا إلى وضع أليات رقابية لكفالة 

 الحريات ، لاسيما في ظل الظروف الاستثنائية
النشاط الذي تقوم بو الإدارة أو ىيئات أخرى لدتابعة العاملتُ في القيام بعملهم والتأكد من  "وتعرف الرقابة بأنها 

الخطة العامة للدولة بدرجة أن الأعمال التي بست مطابقة للمعدلات الدوضوعة لإمكان تنفيذ الأىداف الدقررة في 
عالية من الكفاية وفي حدود القوانتُ واللوائح والتعليمات لإمكان ابزاذ الإجراءات اللازمة لدعالجة الالضراف سواء 

 19".بالإصلاح أو بتوقيع الجزاء الدناسب
نقسم إلى رقابة وبزتلف الرقابة من نظام سياسي إلى أخر، ولذذا فإن الأساليب الدتبعة في الرقابة لؽكن أن ت

 برلدانية وإلى رقابة قضائية
 القوانين المراسيم على البرلمانية الرقابة -أولا
لقد إبزذ الدشرع الدغربي نفس التوجو الذي أخذت بو معظم الدساتتَ في العالم من خلال منحو للحكومة حق     

أن تصدر، ” أنو لػق للحكومةعلى  2011من دستور  81الدسالعة في عملية التشريع .، حيث جاء في الفصل 
خلال الفتًة الفاصلة بتُ الدورات، وباتفاق مع اللجان التي يعنيها الأمر في كلا المجلستُ، مراسيم قوانتُ، لغب 
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عرضها بقصد الدصادقة عليها من طرف البرلدان، خلال دورتو العادية الدوالية ويودع مشروع الدرسوم بقانون لدى 
شو بالتتابع اللجان الدعنية في كلا المجلستُ، بغية التوصل داخل أجل ستة أيام، إلى قرار مكتب لرلس النواب، وتناق

 20مشتًك بينهما في شأنو، وإذا لم لػصل ىذا الاتفاق، فإن القرار يرجع إلى اللجنة الدعنية في لرلس النواب
يتبتُ من خلال ىذا النص أن الدشرع الدستوري الدغربي ، يذىب إلى بزويل البرلدان سلطة التشريع في الأوقات     

الطبيعية والعادية وبالدقابل اناطتها للسلطة التنفيذية بصفة استثنائية ، وذلك خلال الفتًة الفاصلة بتُ الدورات 
تمل التأجيل ، في ظل عدم قدرة التشريعات النافذة من وحدوث ظروف استثنائية تستوجب إبزاذ تدابتَ لا بر

مواجهة الظروف الطارئة ،حيث برل بذلك السلطة التنفيذية لزل السلطة التشريعية عن طريق إصدار الدراسيم 
 بقوانتُ شريطة عرضها على السلطة التشريعية من اجل بسط رقابتها البرلدانية عليها 

الدتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ الصحية وإجراءات  2.20.292ويندرج مرسوم قانون رقم 
الإعلان عنها ، ضمن المجال الخاضع للرقابة البرلدانية الدلزمة بدقتضى فصول الدستور ، ومن ىنا لؽكن أن نتساءل 

الطوارئ حول الدسطرة التي لؽكن للبرلدان أن يتبعها لبسط رقابتو على الدرسوم بقانون الدتعلق بأحكام وإجراءات 
 الصحية ؟

لؽكن القول ان قرار البرلدان بصحة الاجراءات والاحكام الدتعلقة بحالة الطوارئ الصحية شرط ضروري لإستمرار 
 حالة الطوارئ الصحية وإضفاء الشرعية عليها . 

 ولذلك فمن الضروري أن يبدي المجلس قراره في الصور الاتية: 
جراءات والاحكام الدتعلقة بحالة الطوارئ الصحية  وتعد ىذه الدوافقة بدثابة مصادقة البرلدان وموافقتو على صحة الا-

اقرار من طرف البرلدان للسلطة التنفيذية بسلامة سريان حالة الطوارئ الصحية منذ بدايتها ، ومن ثم تصبح جميع 
القضاء خلاف ذلك وفق الاجراءات والاحكام الدعلن عنها او التي سيعلن عنها صحيحة ومنتجة لأثارىا مالم يقرر 

 الاجراءات الدعمول بها في ىذا الشأن.
 رفض البرلدان للإجراءات والاحكام الدتعلقة بحالة الطوارئ الصحية وعدم مصادقتو عليها يفتح الباب -

أمام أمرين : الأمر الاول ىو أن القرار الدتخذ من قبل البرلدان برفض الدصادقة على مرسوم قانون المحال 
قبل الحكومة ، لغعلو يقتصر على الدستقبل دون أن ينسحب للماضي ودون أن يؤثر على  عليها من

مشروعية الاجراءات والاحكام الدتخذة اثناء حالة الطوارئ الصحية ، قبل صدور قرار رفض مرسوم قانون 
ىذا الالغاء من طرف السلطة التشريعية  أما الأمر الثاني فيتعلق بكون للبرلدان الصلاحية أن يقرر سريان 

بأثر رجعي  وفي ىذه الحالة تكون جميع الاجراءات التي ابزذت بناءً عليو باطلة وفاقدة للمشروعية 
 21القانونية  وتصبح السلطة التنفيذية مسؤولة عن اخطائها وفق الاجراءات الدقررة لذلك

   : ثانيا  المغرب في التفويضية الأوامر على البرلمانية الرقابة 
من  70رع الدغربي إمكانية منح السلطة التنفيذية حق الدسالعة في عملية التشريع، في الفصل انفرد الدش

للقانون أن يأذن للحكومة أن تتخذ في ظرف من الزمن لزدود، ولغاية معينة، :” الذي نص على  2011دستور 
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جرد نشرىا، غتَ أنو لغب بدقتضى مراسيم تدابتَ لؼتص القانون عادة بابزاذىا، ولغري العمل بهذه الدراسيم بد
عرضها على البرلدان بقصد الدصادقة، عند انتهاء الأجل الذي حدده قانون الإذن بإصدارىا، ويبطل قانون الإذن 

 22”إذا ما وقع حل لرلسي البرلدان أو أحدلعا
ويفهم من ىذا الفصل أن السلطة التشريعية لؽكنها وفق فصول الدستور ، أن بزول إمكانية التشريع 
للسلطة التنفيذية في المجال الدخول إليها التشريع فيو بشكل حصري شريطة إقناع البرلدان برفع يده عن المجال الدراد 
منح الإذن فيو للحكومة ، من أجل استصدار الاوامر التفويضية. وعرضها على الدصادقة البرلدانية بعد انتهاء 

 .صلاحية قانون الإذن
) الدراسيم بقانون ، مراسيم تدابتَ ( يرتبط بوجود الإذن القانوني الصادر  شكلو العام وإذا كان التفويض التشريعي ب

عن السلطة التشريعية ، أو صدوره أثناء غياب إنعقاد البرلدان خلال الفتًة الفاصلة بتُ الدورات بسبب طارئة غتَ 
البرلدان عنها ، وتصبح بذلك  متوقعة ، فإن ىذه النصوص التفويضية تكتسب الصبغة القانونية بدجرد مصادقة

 مثلها مثل القوانتُ التشريعية العادية. 
و عليو فإن الرقابة البرلدانية في ظل الظروف الاستثنائية لازمة ، و لا مفر منها لحماية حقوق وحريات 

 الدواطنتُ ، وبرقيق الدشروعية الدستورية والتي لا تكتمل إلا بجانب رقابة قضائية فعالة.
 الصحية الطوارئ حالة اجراءات على القضائية لرقابةا : ثالثا

تعتبر الرقابة القضائية الضامن الاساسي لاحتًام الحقوق والحريات لكون النصوص الدستورية والقانونية 
الادارة لدبدأ سيادة القانون ،فيجب دائما أن تكون ىناك سلطة تتابع تطبيق النصوص الدستوري  غتَ كافية لإحتًام

 والقانونية ، وتتولى إلغاء النصوص الدخالفة لذا.
 القوانين على القضائية الرقابة -أ

 133تعرض لدوضوع الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في الفصل  2011ان الدستور الدغربي لسنة 
أن المحكمة الدستورية بزتص في النظر في كل دفع متعلق بعدم دستورية قانون، أثتَ أثناء النظر “الذي نص على 

في قضية، وذلك إذا دفع أحد الأطراف بأن القانون الذي سيطبق في النزاع، لؽس بالحقوق والحريات التي يتضمنها 
 ”الدستور

" لؽكن إخطار المجلس  2016ل الدستوري لسنة من التعدي 188وفي الجزائر نصت عليو الدادة 
الدستوري  بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة  من المحكمة العليا أو لرلس الدولة  عندما يدعي أحد 
الأطراف في المحاكمة  أمام جهة قضائية ان الحكم التشريعي الذي يتوقف  عليو مآل النزاع ينتهك  الحقوق 

 الدستور والحريات التي يضمنها 
وىكذا فإن مسالعة الدواطنتُ بكل فعالية في مثل ىذا النوع من الرقابة ، يعتبر وسيلة فعالة لتكريس رقابة الافراد 

 على دستورية القوانتُ اثناء فرض حالة الطوارئ الصحية ، ىدفها ضمان احتًام السلطات الدعنية
 الإدارية الأعمال على القضائية الرقابة ب 
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لسلطة القضائية للأعمال الادارية الصادرة عن السلطة التنفيذية اثناء قيامها بالدهام الدنوطة بها تعد مراقبة ا
، من أقوى نفوذ مبدأ الدشروعية وضمان حقوق وحريات الافراد ،لأن القضاء ىو حصن الحريات وحاميها لذا  

لطوارئ ، ىي رقابة القاضي الاداري كانت ألصح وسيلة لرقابة الاعمال الصادرة عن السلطة التنفيذية في حالة ا
 على جميع الاجراءات والتدابتَ الدتخذة من قبلها

وعليو فإن أغلب التشريعات اتفقوا على خضوع الاجراءات والتدابتَ الدتخذة اثناء حالة الظروف 
كل من القضاء الاداري الفرنسي والدصري في لرموعة من   الاستثنائية لرقابة القضاء الاداري ، حيت إستقر

قرارتهماعلى أن ما بسارسو السلطة التنفيذية من اعمال في ظل حالة الطوارئ الدعلن عنها ، تعد من قبيل الاعمال 
 23الادارية تنبسط عليها رقابة القضاء الاداري إلغاءا وتعويضا

و موقف القضاء الاداري الدصري  على اعتبار أن لقد إستقر موقف قضاء لرلس الدولة الفرنسي ومع
أسس الدسؤولية الإدارية للسلطة الادارية عن الأعمال الدتخذة خلال حالة الطوارئ ، مسؤولية إدارية تتأسس على 
 الخطأ الجسيم للإدارة .وىنا لغب التفرقة بتُ الدسؤولية الادارية للسلطة الحكومية عن الاعمال الادارية التي تصدرىا

في ظروف عادية بذعلها كاملة التبصر والفطنة ،وبتُ الدسؤولية الادارية للسلطة الحكومية عن الاعمال الادارية التي 
تنعدم فيها الفطنة والتبصر كالحرب  في ظروف استثنائية ، تضطرىا إلى ابزاذ تدابتَ وإجراءات بسرعة  تتخذىا 

ىذا الاساس فلا تقوم كاملة ، إلا إذا ارتكبت الادارة خطأ  والفتنة والكوارث والوباء، وتتدرج الدسؤولية على
 .24استثنائيا جسيما يرقى إلى درجة التعسف الدتعمد الدقرون بسوء القصد

ومن خلال ىذا البسط الرقابي للقاضي الاداري على الاعمال الصادرة عن السلطة التنفيذية اثناء حالة 
 .عوى الالغاء ثم عن طريق دعوى التعويضالطوارئ لصد انها تتم بطريقتتُ : عن طريق د

 الالغاء دعوى - 1ب
دعوى الالغاء ىي تلك الدعوى التي تعطي الحق للمتقاضي من اجل مطالبة القضاء الاداري بإلغاء قرار 

 من قرارات السلطة الادارية لكونو قرار مشكوك في مشروعيتو
حيث نص في  ة الافراد لذذه الدعوى على إمكانية مباشر  2011لقد نص الدستور الدغربي لسنة و . 

الطعن فيو أمام الذيأة   كل قرار ابزذ في المجال الإداري ، سواء كان تنظيميا أو فرديا لؽكن“على أن  118الفصل 
وىذا اعتًاف من الدشرع الدغربي ، بأحقية الافراد الطعن في القرار الاداري ، عن ” . القضائية الإدارية الدختصة

لغاء التي تعتبر من اىم الدعاوى القضائية التي لؽلكها الافراد لحماية حرياتهم ، من جراء الاعمال طريق دعوى الا
 25الادارية الغتَ مشروعة في ظل الظروف الاستثنائية التي تتخذىا السلطة الادارية  من اجل صيانة النظام العام ،

تنص على مايلي : ينظر القضاء  في الطعن في  والتي   2016من التعديل الدستوري الجزائري لسنة  161والدادة 
 قرارات السلطات الإدارية " 

 التعويض دعوى –2ب
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إن لجوء الادارة إلى ابزاذ لرموعة من التدابتَ والتصرفات أثناء حالة الطوارئ ، قد يتًتب عليها إلحاق 
أضرار بالأفراد وىذا ما يؤدي إلى إثارة مسؤولية الادارة عن الاعمال التي تقوم بها .وىذه الدسؤولية كقاعد عامة 

 .الدخاطر النابذة عن اعمال الادارة تأسس على أساس الخطأ و إستثناءاً على أساس الدسؤولية عن
يرى لرلس الدولة الفرنسي انو يتعتُ على القاضي الاداري قبل ان يقرر مساءلة الادارة عن التصرفات 
الصادرة عنها اثناء حالة الطوارئ ، أن يضع في اعتباره طبيعة الخدمات التي تؤديها والظروف الاستثنائية التي تتم 

 والصرفات الادارية ، فإذا رأى القاضي الاداري ان الخطأ الصادر عن السلطة الادارية فيها اصدار ىذه التدابتَ
ليس من طبيعتها أن تسأل عنها ، بإعتباره خطأ بسيطا وعاديا ، تعتُ عليو رفض دعاوى التعويض التي ترفع 

ة بل اخطاء استثنائية بسببها ، اما إذا رأى القاضي أن الاخطاء التي وقعت من طرف الادارة ليست اخطاء عادي
 .26[جسيمة ، ىنا يتعتُ على القاضي الاداري تفعيل الدسطرة القضائية والحكم بالتعويض لصالح الدتضرر

و ىكذا فإن الرقابة القضائية على اعمال السلطة الادارية في ظل الظروف الاستثنائية  تعتبر الوسيلة الناجعة في 
ضمان حقوق و حريات الافراد التي قد تكون اكثر عرضة للمساس من جراء ظهور عدة تدابتَ وتصرفات ادارية 

و التسرع التي بسليو ىذه الظروف بسبب  لرحفة صادرة عن السلطة صاحبة الاختصاص ، و ىذا بحكم السرعة
 الاحداث والوقائع التي قد تكون العامل الاساسي في الاعلان عنها

 الخاتمة
إن حالة الطوارئ الصحية  لذا أثر على الحقوق والحريات العامة ،  لذلك لا بد من إحاطتها بالضمانات 

سيؤثر بشكل مباشر على بذسيد وإرساء دولة التي برد من انتهاك السلطات لحقوق وحريات الافراد لان ذلك 
 القانون باعتبارر الحقوق والحريات أحد أىم مرتكزات دولة القانون  ومن جملة الاقتًاحات مايلي

وضع قيود كافية برد من تغول السلطة التنفيذية أثناء حالة الطوارئ الصحية، وتضمينها داخل التشريعات العادية -
 والتنصيص عليها دستوريا.

 تفعيل الدور الرقابي للسلة التشريعية بشكل فعال ومؤثر أثناء سريان الحالة الاستثنائية-
 دون ان يؤدي ذلك إلى عرقة العمل الحكومي

 إلغاد ضمانات أكثر وضوحاً وشمولاً لضمان حفظ الحقوق والحريات العامة في الاتفاقيات والإعلانات الدولية.
 الطوارئ الصحية، وعدم جعلها بيد السلطة التنفيذية فقطلغب تشديد اجراءات إعلان حالة -

وضع الآليات الرقابية الدناسبة  في حالة الظروف الاستثنائية بدا يكفل مبدأ الفصل بتُ السلطات وبرقيق دولة  - 
 .القانون

 قائمة المراجع :
 الكتب

.125.ص  1975القاىرة ، عبد الحميد متولي ، الحريات العامة  ، منشأة العارف الاسكندرية ،  -  
1982حسن خليل ، القضاء الإداري ورقابتو على أعمال الإدارة دراسة مقارنة ، منشأة الدعارف الاسكندرية ، -  

https://www.droitetentreprise.com/?p=19034#_ftn56
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32، ص  2002لزمد الصغتَ بعلي ،  الدنازعات الإدارية في الجزائر ، دار العلوم ، -  
 المقالات : 

 الدقتضى  التنظيمي  والارتقاء التشريعي، ضمن سلسلة إحياء صليحة فراجي ، مرسوم  حالة الطوارئ الصحية بتُ
 -علوم

38،ص 2020القانون مؤلف جماعي  الدولة والقانون في زمن  جائة كورونا ، لرلة دولية  العدد ماي   
 الرسائل :

العام ،كلية فادي نعيم جميل علاونة ، مبدأ الدشروعية في القانون الإداري وضمانات برقيقو ، اطروحة في القانون 
- 

.2011الدراسات العليا في جامعة النجاح الوطنية في نابلس ، فلسطتُ ، سنة   
 سحنتُ احمد ، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، رسالة لنيل شهادة ماجستتَ في القانون العام

2004- 2005جامعة الجزائر كلية الحقوق ببن عكنون، السنة الجامعية :   
  1982، منشأة الدعارف الاسكندرية ،  1، ط الرقابة على أعمال الإدارة سامي جمال الدين ،  

 القوانين : 
2005اللوائح الصحية العالدية الصادرة سنة   

 الإعلان العالدي لحقوق الإنسان، اعتمد ونشر على الدلأ بدوجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة
1948،ديسمبر كانون الأول   10الدؤرخ في   

 العهد الدولي الخاص بالحقوق الددنية والسياسية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بدوجب قرار الجمعية ا
 23تاريخ بدء النفاذ:  1966كانون/ديسمبر  16( الدؤرخ في 21-ألف )د 2200العامة للأمم الدتحدة 

1976آذار/مارس   
ا1973يناير 18ودخلت حيز التنفيذ في  1969اكتوبر  03الدبرمة في الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان   

1950نوفمبر  4اتفاقية حماية حقوق الإنسان في نطاق لرلس أوروبا ، روما في   
   14، يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية العدد   2016مارس  6الدؤرخ  في  01-16القانون 

2016مارس  7الصادرة في   

من شعبان  27، الصادر في 1.11.91، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم 2011يوليو  دستور فاتح
، الدوافق 1432  

 30، الدوافق ل 1432شعبان  28مكرر، الصادرة في  5964، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2011يوليو  29
  2011، يوليو 

 المراسيم : 
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الدتضمن بسديد إجراء   2020مارس  28الدوافق ل 1441شعبان  3في  الدؤرخ  72-20الدرسوم التنفيذي 
  41الحجر الدنزلي الجزئي  إلى بعض الولايات  الجريدة الرسمية العدد 

يتضمن بسديد الأحكام   2020أفريل  2الدوافق ل  1441شعبان  8الدؤرخ في   86-20الدرسوم التنفيذي  -
57فتَوس كورونا  الجريدة الرسمية العدد الدتعلقة  بتدابتَ الوقاية من انتشار    

يتضمن بذديد   2020أفريل  19الدوافق ل   1441شعبان  17الدؤرخ في  100-20الدرسوم التنفيذي  -
بدقتضى الدرسوم الرئاسي  23العمل بنظام  الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا ومكافحتو  الجريدة الرسمية العدد 

الدعتمدة بجينيف  2005والدتضمن نشر اللوائح الصحية الدولية  2013أوت 4الدوافق ل  293-13رقم  
مارس  23) 1441من رجب  28صادر في  2.20.292مرسوم بقانون رقم   2005 ماي 23بتاريخ 

الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنو.  ( يتعلق بسن أحكام خاصة بحالة 2020  
، الدتعلق بالتصريح ببعض الأمراض وابزاذ تدابتَ 1967صدر سنة  ، بدثابة قانون554.65الدرسوم الدلكي رقم 

يتضمن بسديد الأحكام   2020أفتَل  2الدؤرخ في   86-20الدرسوم التنفيذي  للقضاء على ىذه الأمراض وقائية
ية ومكافحتو ، الجريدة الرسمية للجمهور  19الدتعلقة  بتدابتَ  الوقاية من انتشار وباء  فتَوس كورونا كوفيد 

 . 2020أفريل  2الصادرة في   19الجزائرية،  العدد 
 :الهوامش   

                                                           

 1  دولياً علىاللوائح الطارئة الصحية العمومية التي تسبب قلقاً  2005عرفّت ديباجة اللوائح الصحية العالدية الصادرة سنة 
أنها تعتٍ حدثاً استثنائياً لػدد في إطار إجراءات لزددة على أنهيشكل خطراً لزتملاً لػدق بالصحة العمومية في دول أخرى بسبب 

 انتشار الدرض وقد يقتضي استجابة دولية منسقة
 2 2005من اللوائح الصحية العالدية لسنة  7الدادة   

اعتمد ونشر على الدلأ بدوجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدةالإعلان العالدي لحقوق الإنسان،  3 
1948كانون الأول،ديسمبر   10الدؤرخ في   

، الدوافق 1432من شعبان  27، الصادر في 1.11.91، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم 2011دستور فاتح يوليو  4 29 
ص  22011يوليو  30، الدوافق ل 1432شعبان  28لصادرة في مكرر، ا 5964، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2011يوليو 

3600.  
، الدصدر نفسو . 2011من الدستور الدغربي لسنة  24الفصل   5 

6 ، الدصدر نفسو . 2011من الدستور الدغربي لسنة  90الفصل  6 
، الدصدر نفسو . 2011من الدستور الدغربي لسنة   81الفصل   7 

وارئ الصحية بتُ الدقتضى  التنظيمي  والارتقاء التشريعي، ضمن سلسلة إحياء علومصليحة فراجي ، مرسوم  حالة الط 8 
38،ص 2020القانون مؤلف جماعي  الدولة والقانون في زمن  جائة كورونا ، لرلة دولية  العدد ماي   

. 39سابق ، ص صليحة فراجي ، مرسوم  حالة الطوارئ الصحية بتُ الدقتضى  التنظيمي  والارتقاء التشريعي، مرجع  9 
( يتعلق بسن أحكام خاصة بحالة 2020مارس  23) 1441من رجب  28صادر في  2.20.292مرسوم بقانون رقم  10 

 الطوارئ الصحية وإجراءات الإعلان عنو.
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، الدتعلق بالتصريح ببعض الأمراض وابزاذ تدابتَ وقائية1967، بدثابة قانون صدر سنة 554.65الدرسوم الدلكي رقم  11 
 للقضاء على ىذه الأمراض

 12فادي نعيم جميل علاونة ، مبدأ الدشروعية في القانون الإداري وضمانات برقيقو ، اطروحة في القانون العام ،كلية 
   120.ص 2011الدراسات العليا في جامعة النجاح الوطنية في نابلس ، فلسطتُ ، سنة 

مد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بدوجب قرار الجمعية االعهد الدولي الخاص بالحقوق الددنية والسياسية، اعت 13 
1976آذار/مارس  23تاريخ بدء النفاذ:  1966كانون/ديسمبر  16( الدؤرخ في 21-ألف )د 2200العامة للأمم الدتحدة   

ا1973يناير 18ودخلت حيز التنفيذ في  1969اكتوبر  03من لاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان الدبرمة في  27الدادة  14 
1950نوفمبر  4اتفاقية حماية حقوق الإنسان في نطاق لرلس أوروبا ، روما في  15 

125.ص  1975عبد الحميد متولي ، الحريات العامة  ، منشأة العارف الاسكندرية ،  القاىرة ،   16 
جستتَ في القانون العام،سحنتُ احمد ، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، رسالة لنيل شهادة ما 17 

   132، ص  2005-2004جامعة الجزائر كلية الحقوق ببن عكنون، السنة الجامعية     
عبد العليم  عبد المجيد  مشرف ، دور سلطات  الضبط الإداري في برقيق  النظام العام وأثره  على الحريات العامة  18 

. 58، ص 1998دراسة مقارنة ، دار  النهضة العربية القاىرة ،   
313، ص  1982، منشأة الدعارف الاسكندرية ،  1، ط الرقابة على أعمال الإدارة سامي جمال الدين ،   19 
، مرجع سابق  2011من الستور الدغربي لسنة  81الفصل   20 

، 314مرجع سابق ، ص الرقابة على أعمال الإدارة سامي جمال الدين ،  21 
. 129، مرجع سابق 2011من الدستور الدغربي لسنة  70الفصل   22 

. 1982لزسن خليل ، القضاء الإداري ورقابتو على أعمال الإدارة دراسة مقارنة ، منشأة الدعارف الاسكندرية ،  23  
 

.32، ص  2002لزمد الصغتَ بعلي ،  الدنازعات الإدارية في الجزائر ، دار العلوم ،  24 
بق .، مرجع سا 2011من الدستور الدغربي لسنة  118الفصل   25 

62، ص 1975لزسن خليل ،  القضاء الإداري اللبناني ، ومراقبتو  لأعمال الإدارة ،  دار الطباعة اللبنانية ،  26 
 

 
 
 
 
 
 
 


