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  غربي أحسن ة                                                                                                       علاقات التعاون اللامركزي بين الجماعات الاقليمية الجزائرية والأجنبي

 
 :الملخص
ّمكّ  ّالمحلية ّالإدارة ّالجزائري ّالمشرع ّمعّّبموجبن ّوتعاون ّتبادل ّعلاقات ّإقامة ّمن ّوالولاية ّالبلدية قانون

ّوالتبادلّللضوابطّ ّالتعاون ّلاتفاقية ّفيّإبرامها ّالمحلية ّالإدارة ّتحترم ّعلىّأن ّأجنبية، ّلدولة ّتابعة جماعاتّإقليمية
واشترطّالمشرعّألا ّتخرجّالجماعاتّالمحليةّفيّذلكّعنّنطاقّ.والقيمّوالثوابتّالوطنيةّوالالتزاماتّالدوليةّللجزائر

ّ.ّصلاحياتها
ّالمرسومّالتنفيذيّ ّلاتفاقيةّالتعاونّوالتبادلّاتباعّالخطواتّالتيّبينها ّعلىّالإدارةّالمحليةّعندّإبرامها يتعيّ 

71-923ّّّّ ّعليهاّالحصولّعلىّالموافقةّالمسبقةّمنّالوزيرّالأول،ّمعّوخضوعها ّيتعيّ  لرقابةّوصائيةّمنّكما
 .طرفّوزيرّالداخليةّأوّالواليّحسبّالحالة

 اتفاقيةّوالموافقةّالمسبقة;اللامركزية;الجماعاتّالاقليمية;علاقاتّالتعاون:الكلمات المفتاحية
Abstract : 

The Algerian legislator has allowed local administration under municipal law 

to establish relationships of exchange and co-operation with foreign local 

authorities, in which the local administration respects national values, constants 

and the international obligations of Algeria. And it should not go beyond its 

authorities. 

The executive decree 17-329 sets out the steps to be followed by the Algerian 

local administration to conclude cooperation and exchange agreement with a 

foreign local administration, and it must also obtain the prior approval of the 

Prime Minister, and subject the supervision of the Minister of the Interior or the 

Prefect, as the case. 

Keywords:Cooperative relationships; local administration; decentralization; 

agreement and prior approval. 
 

 : مقدّمة
موضوعّحديثّنسباّفيّالجزائرّيعتبرّموضوعّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّبيّّالجماعاتّالإقليميةّالوطنيةّوالأجنبيةّ

حيثّظهرّفيّبدايةّالتسعيناتّوانحصرّفيّصورةّواحدةّوهيّاتفاقياتّالتوأمة،ّرغمّعدمّوجودّنصّقانونيّصريحّ
يسمحّللجماعاتّالإقليميةّبإبرامّهذهّالاتفاقياتّمعّجهاتّأجنبيةّسوىّوجودّتعلميةّصادرةّعنّوزيرّالداخليةّ

بإمكانّالجماعاتّالمحليةّالجزائريةّالتفتحّعلىّالخارجّوإبرامّعلاقاتّ:"ّيهاحيثّجاءّف7339ّأكتوبر39ّّبتاريخّ
كّالمشاركةّفيّالملتقياتّ،ّالتربصاتّوالتكويناتّمعّاحترامّ تعاونيةّمعّمؤسسات،ّمنظماتّوجماعاتّمحليةّأجنبية

ّ.1"اماتّالمنصوصّعليهابعضّالقواعدّوالشروطّالأساسيةّقبلّالبدءّفيّأيةّعمليةّتعاونيةّوالاحترامّالتامّللالتزّ
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بعدّمدةّزمنيةّطويلةّمنّغيابّالتكريسّالتشريعيّلاتفاقياتّالتعاونّظهراّمؤخراّفيّقانونّالبلديةّمظهرّّّّّّّّ
ّ منّالقانون731ّّواحدّوهوّالمظهرّالموجودّعلىّأرضّالواقعّوالمتمثلّفيّاتفاقياتّالتوأمةّحيثّنصتّالمادة

برمةّبيّّالبلدياتّالجزائريةّوالجماعاتّالإقليميةّالاجنبيةّللموافقةّالمسبقةّعلىّخضوعّاتفاقيةّالتوأمةّالم77-73ّ
لوزيرّالداخليةّوذلكّبعدّأخذّرأيّالوزيرّالمكلفّبالشؤونّالخارجيةّوأحالتّالمادةّمباشرةّعلىّالتنظيمّدونّأنّ

31ّ-72نّالولايةّتحددّأحكامّوضوابطّأخرىّأوّصورّأخرىّللتعاونّاللامركزي،ّوبعدّأقلّمنّسنةّصدرّقانوّ
ّ 31ّّالذيّتناولّفيّالمادة ّتفصيلّمنّالمادة ّبشكلّأكثر ّعلاقات731ّّمنه ّموضوعّإقامة منّقانونّالبلدية

ّإبرامّ ّالشروطّالضرورية ّلبعض ّحيثّتطرقتّالمادة ّالأجنبية ّوالجماعاتّالإقليمية ّبيّّالولاية ّاللامركزي التعاون
كّماّأحالتّهيّالأخرىّاتفاقياتّالتعاونّوبعضّالإجراءاتّوالقيود،ّإلا ّأهااّم ّتحددّصورّالتعاونّاللامركزيّ،

ّ.علىّالتنظيم
منّقانونّالولايةّعلىّالتنظيم،ّصدر30ّّمنّقانونّالبلديةّوالمادة731ّّوكنتيجةّلإحالةّالمشرعّفيّالمادةّّّّّّّّ

الذيّيحدد923ّّ-71سنواتّعنّأخرّنصّتشريعيّوهوّقانونّالولايةّالمرسومّالتنفيذيّرقمّ(30ّ)بعدّخمسّ
ّعبارةّ ّاستخدم ّوالذي ّوالأجنبية ّالجزائرية ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّاللامركزي ّالتعاون ّعلاقات ّإقامة كيفيات
ّإذّبصدورّهذاّ ّالمحلية، ّمفهومّالادارة ّلأيّلبسّقدّيشكله ّتفاديا ّالمحلية ّالإدارة ّبدلّعبارة الجماعاتّالإقليمية

وضوعّإقامةّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّوهذاّماّجععلناّنتساءلّعنّمدىّالمرسومّاكتملّالإطارّالقانونيّالمنظمّلم
ّفاعليةّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّفيّظلّهذهّالمنظومةّالتشريعيةّوالتنظيمية؟

ثمّالتطرقّللتنظيمّ(ّالفرعّالأول)ّللإجابةّعلىّهذهّالإشكاليةّيتعيّّعليناّالتطرقّلمفهومّالتعاونّاللامركزيّّّّّّّ
ّاللامركزيّّالقانوني ّالثاني)لاتفاقياتّالتعاون ّالفرع )ّ ّومعوقاته ّالتفعيل ّبيّّمتطلبات ّاللامركزي ّالتعاون )ّوأخيرا

 (.الفرعّالثالث

 مفهوم التعاون اللامركزي /الفرع الأول
ّ.المفهومّالواسعّوالمفهومّالضيق:ّيوجدّمفهومانّللتعاونّاللامركزيّهماّّّّّّ

ّ(الأطرافيسمى بالمتعدد ) المفهوم الواسع ّالجماعاتّ: ّفي ّاللامركزي ّالتعاون ّفاعلي ّحصر ّعدم ّبه يقصد
ّالمحليةّ ّأيّحامليّّللصفة كّلهمّذوّمرجعيةّمحلية ّأنّيكونّأطرافّالتعاونّاللامركزي ّيقصدّبه كّما الإقليمية،

2ّبغضّالنظرّعنّصفتهمّالقانونية ّالمفهومّالمنظماتّغيرّالحكوميةّومنظماتّالمجتمعّ ّحيثّيندرجّضمنّهذا
ّإلىّ ّبالإضافة ّالخاص ّوالقطاع ّالعام ّوالقطاع ّوالجامعات ّالدينية ّوالحركات ّوالنقابات ّالتمثيلية ّوالجمعيات المدني

كلّ:"ّ،ّوفيّهذاّالتجاهّجاءّتعريفّالاتحادّالاوروبيّللتعاونّاللامركزيّ،ّوذلكّعلىّالنحوّالتالي3ّالإدارةّالمحلية
ّد ّفيّأية ّتنفيذها ّوالتيّيتم ّوفواعلّالأعمالّالمقدمة ّالشمالّمنّقبلّالجماعاتّالمحلية ّمنّدولّالجنوبّأو ولة

ّ.4ّ"المجتمعّالمدنيكّالمنظماتّغيرّالحكومية،ّالتعاونياتّالفلاحيةّوالنقاباتّوغيرها
ّحيثّتبنتّّ(:يسمى بالثنائي)المفهوم الضيق  ّالمحلية ّأطرافّالتعاونّاللامركزيّفيّالإدارة ّالمفهوم يحصرّهذا
الذيّمنحّالإدارةّالمحليةّالفرنسيةّالحقّفيّابرام7332ّّفيفري31ّّفيّالقانونّالصادرّبتاريخّّفرنساّهذاّالمفهوم
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اتفاقياتّتعاونّمعّجماعاتّإقليميةّاجنبيةّفيّحدودّصلاحياتهاّالمنصوصّعليهاّقانوناّفيّإطارّاحترامّالالتزاماتّ
ّ.5الدوليةّللدولةّالفرنسية

ثمّ(ّأولا)ّاللامركزيّضرورةّالتطرقّلتعريفّالتعاونّاللامركزيّوصورهّّّّيتعيّّمنّأجلّتحديدّمفهومّالتعاونّّّّّ
ّ(.ثالثا)ّ،ّوأخيراّمجالاته(ثانيا)ّالتطرقّلأهدافهّومبرراته

 تعريف التعاون اللامركزي وصوره /أولا
ّصورهّّّّّّ ّتعددت كّما ّالفقهية، ّأو ّالتشريعية ّسواء ّاللامركزي ّالتعاون ّبخصوص ّالتعريفات ّمن ّالعديد توجد

ّ.وأشكاله
ّالفقهيةّّ:تعريف التعاون اللامركزي/ 5 ّثمّبعضّالتعريفات ّاللامركزي نتطرقّلتعريفّالمشرعّالجزائريّللتعاون

ّ.وأخيراّخصائصّالتعاونّاللامركزي
التعاونّاللامركزي،6ّّم ّيعرفّالمشرعّالجزائريّفيّقانونيّالبلديةّوالولاية: عاون اللامركزيتعريف المشرع للت/ أ

كلّعلاقةّ:"ّمنهّحيثّعرفتهّبأنه32ّتطرقّلتعريفهّمنّخلالّالمادة923ّّ-7ّ71إلاّأنهّفيّالمرسومّالتنفيذي
يميةّأجنبيةّأوّاكثرّ،ّبهدفّتحقيقّشراكةّقائمةّبموجبّاتفاقيةّ،ّبيّّجماعةّإقليميةّجزائريةّأوّأكثرّوجماعةّإقل

ّ.مصلحةّمتبادلةّفيّإطارّصلاحياتهماّالمشتركة
يمكنّأنّتكونّفيّشكلّعلاقاتّصداقةّأوّتوأمةّأوّبرامجّأوّمشاريعّالتنميةّأوّتبادلاتّتقنيةّأوّثقافيةّأوّّّّّّّ

ّ".ماعلميةّأوّرياضيةّأوّغيرهاّمنّأشكالّالشراكة،ّطبقاّللتشريعّوالتنظيمّالمعمولّبه
ّالجماعاتّّّّّّّ ّبيّ ّفقط ّاتفاقية ّبموجب ّتتم ّشراكة ّعلاقة ّهو ّاللامركزي ّالتعاون ّأن ّالتعريف ّهذا ّمن يفهم

كّماّ الإقليميةّالوطنيةّونظيرتهاّالأجنبية،ّوعليهّفهيّليستّعلاقةّخضوعّوتبعيةّأوّعلاقةّانضمامّللطرفّالآخر،
من731ّّىّسبيلّالمثالّلاّالحصرّرغمّأنّالمادةّأهااّتأخذّأشكالّمتعددةّحيثّذكرتّالمادةّبعضّالصورّعل

ّ.قانونّالبلديةّنصتّعلىّصورةّواحدةّللتعاونّوهيّالتوأمة
يتضحّأيضاّمنّهذاّالتعريفّأنّالمشرعّالجزائريّأخذّبالمفهومّالضيقّللتعاونّاللامركزيّحيثّحصرّأطرافهّّّّّّّ

ّال ّالناحية ّمن ّوالولاية ّالبلدية ّوهي ّالإقليمية ّالجماعات ّأنّفي كّما ّأكثر، ّأو ّأجنبية ّإقليمية ّجماعة ّوكل وطنية
كّماّسنبينهّلاحقا ّ.صلاحيةّاللجوءّلاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّمقيدةّوليستّمطلقة

يمكنّللجماعات،ّفيّإطارّالاختصاصاتّالمخولةّلهاّ،ّأنّتبرمّفيماّبينهاّأوّمعّ:"8وعرفهّالمشرعّالمغربيّبأنهّّّّّّ
ّمع ّأو ّأخرى ّترابية ّأوّّجماعات ّالأجنبية ّالحكومية ّغير ّالهيئات ّأو ّالعمومية ّالمؤسسات ّأو ّالعمومية الإدارات

الهيئاتّالعموميةّالأخرىّأوّالجمعياتّالمعترفّلهاّبصفةّالمنفعةّالعامةّاتفاقياتّالتعاونّأوّالشراكةّمنّأجلّانجازّ
ّخاض ّاعتباري ّإلىّإحداثّشخص ّاللجوء ّلاّيقتضي ّمشتركة ّذيّفائدة ّنشاط ّأوّمشروعّأو ّالعام ّللقانون ع

ّ".الخاص
ّ:توجدّالعديدّمنّالتعريفاتّالفقهيةّأهمها:ّالتعريفات الفقهية للتعاون اللامركزي/ ب

كّانّيعرفّ:"ّيعرفّالتعاونّاللامركزيّبأنهّ كّبديلّأوّمكملّلما شكلّمنّأشكالّالتعاونّالدوليّالحديثةّتطرح
ّ.9ّ"نّبيّّمجموعةّمنّالفاعليّّاللامركزييّّللدولبالمساعدةّمنّأجلّالتنمية،ّويتمّهذاّالشكلّمنّالتعاوّ
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ّبأنه ّويعرفّأيضا ّالتنموية:" ّللمساعدة كّمكمل ّالتنمويّيطرح ّالتعاون ّمن ّحديثّنسبيا، ّشكل ّفيّ. ويتمثل
ّ.10"التيّتؤطرّفيّالغالبّباتفاقيات.ّعلاقاتّالتعاونّوالشراكةّالتيّتنشأّبيّّالفاعليّّاللامركزييّّمنّدولّمختلفة

بروزّرغبةّالجماعاتّالمحليةّلدولّمختلفةّبإبرامّعلاقاتّفيماّبينهاّوالتيّتبدأّمنّ:"ّبالتعاونّاللامركزيّيقصدّأيضا
ّلبعضّالشركاءّالاقتصادييّّوالاجتماعييّّفيّ ّإدماجّهذهّالأخيرة توأمةّبسيطةّإلىّتعاونّلامركزي،ّمعّإمكانية

ّ.11ّ"قارنةّبتلكّالتيّتتمّبيّّالدولةّوالدولةاعمالهاّوذلكّلخلقّعلاقاتّأكثرّاتحاداّوقرباّفيماّبينهاّم
ّ:توجدّفيّالتعريفاتّالسابقةّعدةّعناصرّمشتركةّوالمتمثلةّفي

 ّعلاقةّتعاونّبيّّطرفيّّعلىّالأقلّمنّدولّمختلفةّحولّمواضيعّتنمويةّمحلية
 كّانّنوعّالتقسيمّالإداريّوالسياس يّالمتبعّفيّالدولّالطبيعةّاللامركزيةّالإقليميةّلأطرافّعلاقةّالتعاونّمهما

 .الأطراف
 12التأطيرّالقانونيّلعلاقةّالتعاونّوالذيّيأخذّدائماّوصفّاتفاقيات. 
 :خصائص التعاون اللامركزي/ ج
 باعتبارهاّ(ّبلديةّوالولاية)ّتتعددّاطرافّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّفيّهيئاتّمحليةّّ:تعدد الفاعليين المحليين

ّأنّالفاعليّّهمّمحلييّّفيصبحّمضمونّالأقربّمنّحاجياتّالمواطنيّ،ّومن ظماتّواعوانّاقتصادييّ،ّوبما
ّ.التعاونّأيضاّمحلي

 يلعبّالتعاونّاللامركزيّدوراّهاماّفيّتقديمّوتبادلّالخبراتّوالمعارف،ّإذّغالباّماّّ:تعاون وتبادل الخبرات
ّوا ّالخبرات ّلتبادل ّوالحرفييّ ّالإطارات ّتجند ّحيث ّمؤسساتية ّاتفاقيات ّشكل ّفي ّفيّيتم ّوالمساهمة لتجارب

13ّتحويلّالمعارفّوالتقنياتّوعملياتّتحويلّالتمويلات ّيساعدّعلىّرفعّمستوىّالجماعاتّالإقليميةّّ مما
 .14ويعززّمصلحةّالمواطنيّ،ّوهوّماّجععلّمنّالتعاونّاللامركزيّأكثرّديمومةّوليسّمجردّمساعدةّوقتية

ديةّصورةّواحدّللتعاونّاللامركزيّبيّّالبلدياتّالجزائريةّحددّالمشرعّفيّقانونّالبل: صور التعاون اللامركزي/ 0
ّأجنبية ّاقليمية ّالأخرى15ّّوجماعة ّالصور ّبخصوص ّإشكال ّيطرح ّوهنا ّتوأمة ّشكل ّالاتفاقية ّتأخذ ّأن وهي

كّصورة32ّّالمنصوصّعليهاّفيّالمادةّ منّالمرسومّالتنفيذيّهلّيمكنّللبلديةّاللجوءّإليهاّأمّأهااّتكتفيّبالتوأمة
علماّأنّ.ّمنّقانونّالبلدية731ّعلىّاعتبارّأنّالمشرعّحصرّتعاوهااّالخارجيّفيّحالةّواحدةّفيّالمادةّوحيدةّ

ّجماعاتّ ّمع ّاللامركزي ّالتعاون ّأشكال ّبخصوص ّوالولاية ّالبلدية ّبيّ ّيفرق ّم  ّأعلاه ّالمذكور ّالتنفيذي المرسوم
جةّمنّالقانون،ّوعليهّفيّحالّوجودّتعارضّيطبقّإقليميةّاجنبيةّ،ّإلاّأنّالقيمةّالقانونيةّللمرسومّتجعلهّأقلّدرّ

منّالمرسومّمماّيعنيّأنّالبلديةّلاّيمكنهاّاللجوءّإلىّاتفاقيات32ّّمنّقانونّالبلديةّوليسّالمادة731ّّنصّالمادةّ
ّأنّ كّما كّانتّتقبلّالتأطيرّفيّشكلّاتفاقيةّتوأمة، ّأوّالتبادلاتّإلاّإذا الصداقةّأوّالبرامجّأوّمشاريعّالتنمية

أحالّعلىّالتنظيمّمسألةّتطبيقّالمادةّوليسّإضافةّحالاتّأخرىّم ّتردّفي32ّّالفقرة731ّّالمشرعّفيّالمادةّ
كّماّأنّالمادةّ منّالمرسومّالتيّعددتّصورّالتعاونّاشترطتّأنّتتمّهذهّالصورّطبقاّللتشريعّوالتنظيم32ّّالمادة،

منّقانون731ّّراكةّفيّالحالةّالوحيدةّالتيّاشترطتهاّالمادةّالمعمولّبهماّماّيعنيّأنهّيتعيّّعلىّالبلدياتّاقامةّالش
ّ.البلدية
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ّّّّّّّّ ّالمادة ّلنص 30ّّبالرجوع ّالولاية ّقانون ّالتعاون31ّّ-72من ّلعبارة ّتطرقه ّمن ّبالرغم ّالمشرع ّأن نجد
ّ ّالتنفيذي ّالمرسوم ّأن ّغير ّواشكاله، ّصوره ّيحدد ّم  ّأنه ّإلا ّللتعاون923ّّ-71اللامركزي، ّصور ّخمسة حدد

اللامركزيّبيّّالإدارةّالمحليةّالجزائريةّوإدارةّمحليةّأجنبيةّوهيّصورّعلىّسبيلّالمثالّلاّالحصرّحيثّيمكنّللإدارةّ
المحليةّالجزائريةّتبنيّشكلّآخرّفيّتعاوهااّالخارجيّشرطّأنّينسجمّمعّسياسةّالدولةّويحترمّالثوابتّوالمبادئّالتيّ

كّماّيندرجّ ضمنّاختصاصاتّالجهةّالاقليميةّالمبرمةّلاتفاقيةّالتعاون،ّوأنّيستندّإلىّتقومّعليهاّالدولةّالجزائرية
ّ.أساسّتشريعيّأوّتنظيميّساريّالمفعول

ّ:تتمثلّالصورّالتيّنصّعليهاّالمرسومّالتنفيذيّفيّّّّّّّ
 ّالاطرافّ: علاقات الصداقة ّالدولتيّ ّفي ّالشعوب ّبيّ ّالصداقة ّأواصر ّفيتوطيد ّالصداقة ّعلاقات تساهم

 .مبادئّاللامركزيةّالإداريةّوالتسييرّالرشيدّللمواردوتعزيزّ
 اتفاقّينشأّبيّّطرفيّّلاّمركزييّّيتشابهانّمنّحيثّالسكانّوالبنىّالتحتيةّوالإدارةّ:"ّيقصدّبهاّ:التوأمة

ّظروفهم ّوتحسيّ ّمشتركة ّمصالح ّوتحقيق ّالمتبادلة ّالمساعدة ّأسلوب16ّّ"بهدف ّالتوأمة ّاتفاقيات ّتعد كّما ،
ّا ّبيّ ّالاقتصاديةّللتعاون ّالميادين ّفي ّالخبرات ّتبادل ّتشمل ّالاجنبية ّونظيراتها ّالجزائرية ّالإقليمية لجماعات

 .17والاجتماعيةّوالثقافيةّوالفنيةّوالتعريفّبالجماعاتّالإقليميةّعلىّالمستوىّالدولي
 ّوالاجنبية: البرامج ّالوطنية ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّالتبادل ّبرامج ّفي ّالشباب ّفئة ّإقحام لاستيعابّّمثل

 .البطالة
 تساعدّمشاريعّالتنميةّالمحليةّسواءّالاقتصاديةّأوّالاجتماعيةّأوّالثقافيةّذاتّالفائدةّعلىّ: مشاريع التنمية

النهوضّبالفئاتّالبسيطةّومحدودةّالدخلّعنّطريقّإشراكهمّفيّإنجازّمشاريعّتنمويةّمحليةّهامةّبالشراكةّ
 .18ّمعّجماعاتّإقليميةّأجنبية

 ّأوّّ:التبادلات ّالعلمية ّأو ّالثقافية ّأو ّبالتبادلاتّالتقنية ّالمتعلقة ّالمرسوم ّالتيّذكرها ّمنها ّصور وتأخذّعدة
 .الرياضيةّوذلكّلتبادلّالخبراتّوالتجاربّبيّّاطرافّالاتفاقية

يمكنّللجماعاتّالإقليميةّالتوسعّإلىّصورّأخرىّخارجّهذهّالصورّإذاّوجدّنصّقانونيّيسمحّللإدارةّّّّّّّّ
علىّعبارةّأوّغيرها32ّّبإقامةّعلاقاتّتعاونّفيّشكلّخارجّهذهّالأشكالّحيثّنصّالمرسومّفيّالمادةّّالمحلية

 .منّأشكالّالشراكةّطبقاّللتشريعّوالتنظيمّالمعمولّبه
 مبررات وأهداف التعاون اللامركزي /ثانيا

ّّ ّوالأجنبية ّالجزائرية ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّاللامركزي ّالتعاون ّعلاقات ّالأداءّتشكل ّلتطوير ّحديثة وسيلة
ّالمحليةّ ّبالتنمية ّالنهوض ّمنها ّالغرض ّالمركزية، ّللسلطات ّالإدارية ّالتبعية ّمن ّللحد ّأداة ّيعتبر كّما الإداري،

،ّباعتبارهّالآليةّالاقربّإلىّالبيئةّالمحليةّبمختلفّمكوناتها19ّّوالاستفادةّمنّثقافاتّالجماعاتّالإقليميةّالاجنبية
مباشرّللكثيرّمنّالحاجياتّالملموسةّلسكانّالمناطقّالنائية،ّوهوّماّجععلهّآليةّمساهمةّلكونهّيستجيبّبشكلّ

ّفاعليةّ ّوالأكثر ّإنسانية ّالأكثر ّالطريقة ّأنه ّعلىّاعتبار ّوالاجتماعية ّالاقتصادية ّالمحلية فيّتحقيقّأهدافّالتنمية
ّ.20ّلتحقيقّالتنميةّالمحلية
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ونّالبلديةّأيّمبررّأوّهدفّمنّإقامةّالتعاونّاللامركزيّبيّّبلديةّمنّقان731ّم ّيحددّالمشرعّفيّالمادةّّّّّّّ
ّ ّالمادة ّفي ّحدد ّالذي ّالولاية ّلقانون ّخلافا ّأجنبية ّإقليمية ّوجماعة ّالتعاون30ّّجزائرية ّإلى ّاللجوء ّمبررات منه

ّمؤك ّالمصلحة ّتكون ّشرطّأن ّالمحلية ّالعامة ّوالمصلحة ّالوطنية ّالعامة ّفيّالمصلحة ّوحصرها ّوبالتاليّاللامركزي دة
كماّأنّهذهّالمصلحةّلاّبدّ.ّاستبعدّالمصلحةّالمحتملةّأيّيشترطّالمشرعّأنّتكونّمصلحةّآنيةّوليستّمستقبلية

ّ.أنّتعودّبالفائدةّعلىّالولايةّولاّتؤديّإلىّإفقارها
ّالمجّّّّّّّ ّوتنمية ّتهيئة ّتخص ّالتي ّبالدراسات، ّالقيام ّإلى ّاللامركزي ّالتعاون ّاتفاقيات ّتهدف ّالإقليميّوعليه ال

ّالمحلي ّالتسيير ّآليات ّوتطوير ّوتوفير ّالإقليمية 21ّللجماعات ّالجماعاتّّ ّبيّ ّاللامركزي ّالتعاون ّيعمل حيث
ّللرفاهيةّ ّتحقيقا ّالمنتخبة، ّالشعبية ّالمجالس ّوإدارة ّالتسيير ّمجال ّفي ّالخبرات ّنقل ّعلى ّوالاجنبية ّالوطنية الاقليمية

ّ.22بماّيعودّبالفائدةّعلىّالسكانّالمحلييّالاقتصاديةّودفعّمعدلاتّالتنميةّالمحليةّ
منهّأهدافّالتعاونّاللامركزيّعلى77ّّبالرجوعّللمرسومّالتنفيذيّالمذكورّأعلاهّنجدّأنهّحددّفيّالمادةّّّّّّّ

كّماّنصّ"ّعلىّالخصوص"ّسبيلّالمثالّمنّخلالّالنصّعلىّعبارة وهوّماّيدلّعلىّأهااّأهدافّغيرّحصرية،ّ
هدفّالتعاونّاللامركزيّالمتمثلّفيّتعزيزّقدراتّالجماعاتّالإقليميةّالجزائريةّبالإضافةّإلىّمنهّعلى31ّّفيّالمادةّ

ّ.تسييرّالمرافقّالعموميةّالمحليةّبفاعليةّوترقيةّالتنميةّالمحليةّللجماعةّالإقليميةّالجزائرية
ّتسيير ّفي ّأجنبية ّإقليمية ّإدارة ّمنّتجارب ّالاستفادة ّالجزائرية ّالمحلية ّوذلكّبغرضّيمكنّللإدارة ّالعمومية ّالمرافق

ّفيّ ّالمحليةّفيّالمجالاتّالمحددة اختيارّأفضلّالطرقّوالأساليبّفيّتسييرّالمرافقّوالتيّتساعدّعلىّتحقيقّالتنمية
ّ.اتفاقيةّالتعاون

قليميةّوّيهدفّأيضاّالتعاونّاللامركزيّإلىّتشجيعّالمبادراتّالراميةّإلىّدفعّوتعزيزّالتنميةّالمحليةّللجماعةّالإّّّّّ
أوّتحسيّّالظروفّالمعيشيةّللسكانّالمحلييّّوالمساهمةّفيّتلبيةّالخدماتّذاتّالأولويةّالتيّتنفعّالمواطنيّّالمحلييّ،ّّ
كماّتهدفّأيضاّّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّإلىّتبادلّالتجاربّوالخبراتّبيّّالإدارةّالمحليةّالجزائريةّوالاجنبيةّفيّ

ّ.جتماعيةّأوّالثقافيةّأوّالرياضيةّأوّأيّمجالّيندرجّضمنّاختصاصاتّالإدارةّالمحليةالمجالاتّالاقتصاديةّأوّالا
ّّّ ّالتعاونّاللامركزيّبيّّالجماعةّالإقليميةّالجزائريةّوالأجنبيةّإلىّتوطيدّأواصرّالصداقةّبيّّّّ ّيهدفّأيضا كما

ّ.مواردالشعوبّفيّالدولتيّّوتعزيزّمبادئّاللامركزيةّالإداريةّوالتسييرّالرشيدّلل
ّّّّّّّ ّالتنفيذي77ّّوعليهّيمكنّتصنيفّأهدافّالتعاونّاللامركزيّحسبّالمادة إلى923ّّّ-71منّالمرسوم

ّ.أهدافّالاقتصادية،ّاهدافّالسياسيةّبالإضافةّإلىّالأهدافّالاجتماعية
 فّبإمكانياتّبالنسبةّللأهدافّالاقتصاديةّفإهااّتتمثلّفيّدفعّعجلةّالتنميةّالمحليةّوجلبّالمستثمرينّوالتعري

الدولةّعلىّالمستوىّالمحلي،ّغيرّأنهّقدّيشكلّهذاّالتعاونّتبعيةّالدولّالمتخلفةّوالناميةّللدولّالمتقدمةّمنّ
خلالّتحولّهذهّالأخيرةّلسوقّتلجأّإليهّالأولىّلتزويدّحاجاتهاّالمتكررةّوالمتزايدةّللتكنولوجياّوالآلاتّالتيّ

 .23ومةّالمشاريعّالمنجزةّفيّإطارّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيتساعدهاّفيّدفعّعجلةّالتنميةّوضمانّديم
 فإهااّتتمثلّفيّارساءّقواعدّالديمقراطيةّالتشاركيةّحيثّيرتبطّالتعاونّاللامركزي24ّّبالنسبةّللأهدافّالسياسية

ّود ّلتكريس ّآلية ّذاته ّحد ّفي ّاللامركزي ّالتعاون ّمن ّجععل ّما ّوهو ّالتشاركية ّبالديمقراطية ّوثيقا عمّارتباطا
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منّخلالّاشراكّالسكانّالمحلييّّفيّاتخاذّالقراراتّالهامةّالتيّتهم25ّّالديمقراطيةّالتشاركيةّعلىّالصعيدّالمحلي
كّماّيسمحّلهمّبتتبعّالبرامجّالتنمويةّبالإضافةّإلىّدعمّوتقويةّالمؤسساتّالمنتخبةّمحلياّمنّخلالّ المنطقةّ،

ّاج ّمعّجماعاتّمحلية ّالشراكة ّيدعمّمنّتبادلّالخبراتّنتيجة ّبغرضّرفعّمستوىّالمنتخبيّّالمحلييّّبما نبية
 .26مصداقيةّالمجالسّالشعبيةّالمحليةّالمنتخبة

 ّ،بالنسبةّللأهدافّالاجتماعيةّفإهااّتتمثلّفيّالنهوضّبالقطاعاتّالرياضية،ّإنشاءّالمرافقّالتربويةّوالتعليمية
ّ ّمن ّالبيئة ّحماية ّإلى ّبالإضافة ّوغيرها، ّالصحية ّالمرافق ّفيّإنشاء ّالأجنبية ّالخبرات ّمن ّوالاستفادة الاخطار

 .مكافحةّالأخطارّالبيئيةّبشتىّأنواعها
ّالجمهوريةّّّّّّّّ ّوحكومة ّالشعبية ّالديمقراطية ّالجزائرية ّالجمهورية ّبيّّحكومة ّالشراكة ّإلىّاتفاقية ّمثلا بالرجوع

27ّّالفرنسية ّتناولتّفيّالمادة ّأهاا ّونظيرتهاّموضوعّالتعاونّاللامركزيّبيّّالج71ّنجد ّالجزائرية ماعاتّالإقليمية
 :الفرنسيةّوحددتّلذلكّأهدافّّسياسية،ّاجتماعيةّوّثقافية،ّتتمثلّفيّماّيلي

 ّّخصائصهما ّالاعتبار ّبعيّ ّالأخذ ّمع ّالبلدين ّفي ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّمباشرة ّاتصالات ّإقامة تسهيل
ّ.الإداريةّوالمؤسساتية

 الإقليميةّفيّالبلدينّتبادلاتّتقنيةّمؤسساتيةّبيّّالجماعات 
 يهدفّأيضاّالتعاونّإلىّتبادلّالخبراتّوتكوينّإطاراتّالجماعاتّالإقليمية 
 ّّتكوين ّخلال ّمن ّوالتقني ّوالعلمي ّوالثقافي ّوالجامعي ّالتربوي ّالتعاون ّتطوير ّفي ّاللامركزي ّالتعاون يساهم

 .ومةّالتربويةمستخدميّالتأطيرّوالتعليمّودعمّالتعليمّعنّبعد،ّوتطويرّاللغاتّفيّالمنظ
 مجالات التعاون اللامركزي /ثالثا

منّقانونّالولايةّالتي30ّّمنّقانونّالبلديةّمجالاتّإقامةّالتعاونّاللامركزيّخلافاّللمادة731ّّم ّتحددّالمادةّّ
ّبالرجوعّ ّأنه ّغير ّحدودها، ّوفي ّ ّاختصاصاتها ّإطار ّفي ّالتعاون ّعلاقات ّإقامة ّالولاية ّحق ّمن ّأن ّعلى نصت

ّال ّللمرسوم 923ّّ-71تنفيذي ّالمادة ّفي ّنص ّالتعاون72ّّنجده ّمشروع ّيشملها ّأن ّيمكن ّالتي ّالمجالات على
اللامركزي،ّوهيّمجالاتّمحددةّعلىّسبيلّالحصرّوّتندرجّضمنّاختصاصاتّالجماعاتّالإقليميةّولاسيماّفيّ

منّالمرسوم،72ّّالمذكورةّفيّالمادةّقانونيّالبلديةّوالولاية،ّإلاّأنهّلاّيشترطّأنّتشملّاتفاقيةّالتعاونّجميعّالميادينّ
إذّيتمّعنّطريقّالمفاوضاتّتحديدّالميادينّالتيّيشملهاّاتفاقّالتعاونّشرطّأنّلاّتخرجّعنّالميادينّالمحددةّفيّ

ّ.28المادةّالمذكورةّاعلاه،ّبالإضافةّإلىّأنكّلّماّهوّسياسيّيخرجّعنّمجالّاختصاصّالجماعاتّالإقليمية
ّالمجاّّّّّّ ّتتمثل ّالوطنيةّوعليه ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّاللامركزي ّالتعاون ّاتفاقية ّمشروع ّيشملها ّالتي لات

ّ:منّالمرسومّالمذكورّاعلاهّفيّماّيلي72ّّوالاجنبيةّحسبّالمادةّ
 ّالتنميةّوالتهيئةّوالهندسةّالحضرية
 النقلّوالمواصلات 
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 اقياتّالدوليةّفيّمجالّالبيئةّوحمايتهاّحمايةّالبيئةّوالطاقاتّالمتجددة،ّحيثّانظمتّالجزائرّإلىّمختلفّالاتف
كّماّأدرجتّهذهّالاتفاقياتّفيّقوانينهاّالداخليةّوهيّالآنّتحاولّتكليفّالجماعاتّ منّالمتغييراتّالمناخية،

 .29ّالإقليميةّبذلك
 المواردّالمائيةّوالري 
 المرافقّالعموميةّوعصرنةّإدارةّالجماعاتّالإقليمية 
 وينّالمهنيالتربيةّوالتعليمّالعاليّوالتك 
 النظافةّوالصحةّوالحمايةّالاجتماعية 
 الثقافةّوالشبابّوالرياضة 
 التنميةّالاقتصاديةّوالاجتماعية 
 الفلاحةّوالغاباتّوالصيدّالبحري 
 السياحةّوالصناعاتّالتقليدية 
 ّتحسيّّمستوىّموظفيّالجماعاتّالإقليميةّوتكوينّالمنتخبيّّالمحليي 
 ّصلاحياتّالجماعاتّالإقليميةّوفقاّللتشريعّوالتنظيمّالعمولّبهماكلّنشاطّآخرّيندرجّفيّإطار. 

 (ضوابط التعاون اللامركزي)التنظيم القانوني للتعاون اللامركزي  /الفرع الثاني
ّالتعاونّاللامركزيّحيثّنصّالمرسومّّّّّّّّ ّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّفيّشكلّمنظمّيتمثلّفيّاتفاقية تقام

923ّّ-71التنفيذيّ ّالتالي32ّفيّالمادة ّالتعاونّاللامركزيّوذلكّعلىّالنحو ّعلىّتعريفّاتفاقية ّمنه كلّ:"
إقليميةّأجنبيةّأوّأكثرّمنّجهةّأخرى،ّتقومّوثيقةّموقعةّبيّّجماعةّإقليميةّجزائريةّأوّأكثرّمنّجهة،ّوجماعةّ

بموجبهاّعلاقاتّتعاونّلامركزيّوتتضمنّتصريحاتّأوّإعلانّنيةّوتحديدّالحقوقّوالواجباتّالملزمةّلكلّطرفّ
ّ".موقع،ّوكذاّمجالاتّالتعاونّوالكيفياتّالتقنيةّوالماليةّلتنفيذها

ّّّ )ّالقانونيّلاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّمنّحيثّشروطهاّكماّتطرقّالمرسومّالتنفيذيّالمذكورّأعلاهّللتنظيمّّّّّ
ّ(.ثالثا)وأخيراّتنفيذهاّ(ّثانيا)وإجراءاتّإبرامهاّ(ّأولا

 شروط إبرام اتفاقيات التعاون اللامركزي /أولا
ّّّّّّّ علىّعدةّشروطّجعب923ّّ-71منّقانونّالولايةّوأحكامّالمرسومّالتنفيذي30ّّنصّالمشرعّفيّالمادة

كّانتّاتفاقيةّالتعاونّباطلةّلمخالفتهاّللنصوصّالقانونية،ّإذّتتمثلّّاحترامهاّفي أيّعلاقاتّتعاونّلامركزيّوإلا
ّ:الشروطّفيماّيلي

ّلمبدأّ: ضرورة احترام اتفاقيات علاقات التعاون للقيم والثوابت الوطنية/ 5 ّحتمية ّنتيجة ّالشرط يعتبرّهذا
دولةّواللغتيّّالوطنيتيّّورموزّالسيادةّالوطنيةّولاسيماّالمبادئّالسيادةّالوطنيةّووحدةّالدولةّوالدينّالإسلاميّلل

ّ ّمن ّالمواد ّفي ّعليها ّالمنصوص ّالجزائري ّالمجتمع ّتحكم ّالتي 37ّّالعامة ّالدستور71ّإلى ّمن ّالمشرعّ. كّان فإذا
ّالمك ّاحترام ّبضرورة ّقيدها ّإلاّأنه ّتعاونّلامركزي، ّعلاقات ّإقامة ّللجماعاتّالإقليمية وناتّالجزائريّقدّخول

ّالاتفاقياتّأنّتخالفّ ّلاّيمكنّلهذه ّأنه كّما ّوالامازيغية، ّوالإسلام ّفيّالعربية ّوالمتمثلة ّالوطنية ّللهوية الأساسية
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ّالترابّالوطنيّوالنظامّ ّوبالأمنّوسلامة ّالوطنية ّأوّتمسّبالوحدة ّالخارجية ّومصالحها ّللجزائر الالتزاماتّالدولية
-71منّالمرسومّالتنفيذي39ّّ،31ّّمنّقانونّالولايةّوالمادتي30ّّّالعام،ّوهوّماّنصّعليهّالمشرعّفيّالمادة

923.ّ
ّالمشرعّالجزائريّعلىّّّّّّّّ ّتكونّباطلةّحيثّشدد ّالشرطّفإهاا ّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّلهذا ّم ّتحترم إذا

ّ.ضرورةّاحترامّهذاّالشرط
اتّتعاونّلامركزيّبيّّالجماعاتّالاقليميةّلاّيمكنّابرامّاتفاقيّ:وجود منفعة عمومية محلية أو وطنية مؤكدة/ 0

كّانتّالمنفعةّمحليةّأوّوطنيةّتعودّبالنفعّ الجزائريةّونظيرتهاّالاجنبيةّإذاّم ّتكنّهناكّمنفعةّعموميةّمؤكدةّسواء
ّلممثليّ ّالشخصية ّالغايات ّالعمومية ّالمنفعة ّمفهوم ّعن ّيخرج ّأنه ّغير ّالمعنية، ّالإقليمية ّالجماعة ّعلى والفائدة

كّلّاتفاقيةّالجماع كّماّيخرجّأيضاّعنّمفهومّالمنفعةّالعموميةّالمؤكدة اتّالاقليميةّوالفائدةّالحزبيةّأوّالسياسية،
ّ.تؤديّإلىّافقارّالجماعةّالإقليميةّالطرفّفيّالاتفاقية

ّ ّالشرطّفيّالمادة ّوالمادة30ّّوأكدّالمشرعّالجزائريّعلىّهذا ّالتنفيذي30ّّمنّقانونّالولاية -71منّالمرسوم
923.ّ

بمقتضىّهذاّ: ضرورة احترام الصلاحيات الممنوحة للإدارة المحلية في التشريع والتنظيم المعمول بهما/ 3
الشرطّلاّيمكنّللجماعاتّالإقليميةّابرامّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّخارجّإطارّالصلاحياتّالمعترفّبهاّمنّ

كّماّأنهّلا كّانتّالاتفاقيةّباطلة، ّيمكنّللجماعاتّالاقليميةّفرضّالاتفاقياتّالتيّتبرمهاّقبلّالمشرعّالجزائريّوإلا
ّالمستشفياتّ ّالجامعات، ّمثل ّالخاص ّأو ّالعام ّللقانون ّالخاضعة ّالهيئات ّعلى ّاجنبية ّإقليمية ّجماعات مع

ّالاقتصادية ّالعمومية ّاحترامّ...والمؤسسات ّضرورة ّمع ّالهيئات ّهذه ّقبل ّمن ّعليها ّالمسبقة ّالموافقة ّتمت ّإذا إلا
ّ.لتشريعيةّوالتنظيميةّالتيّتحكمّهذهّالهيئاتالنصوصّا

...ّفيّحدودّصلاحياتها:"ّ...ّمنّقانونّالولايةّحيثّجاءّفيها30ّنصّالمشرعّعلىّهذاّالشرطّفيّالمادةّّّّّّّ
كّماّنصتّعليهّالمادتيّّ..."طبقاّلأحكامّالتشريعّوالتنظيمّالمعمولّبهما -71منّالمرسومّالتنفيذي31ّّ،30ّّ،

923.ّ
تخضعّتوأمةّ:"ّ...ّمنّقانونّالبلديةّعلى731ّنصّالمشرعّفيّالمادةّّ:فقة المسبقة للجهات المركزيةالموا/ 4

،ّغيرّأنّالمشرعّ..."إلىّالموافقةّالمسبقةّللوزيرّالمكلفّبالداخليةّبعدّأخذّرأيّوزيرّالشؤونّالخارجية...ّبلديةّماّ
ّ.لمسبقةمنّقانونّالولايةّم ّينصّعلىّشرطّالموافقةّا30ّفيّالمادةّ

كّلّمبادرةّترميّإلىّإقامةّ:"ّمنّالمرسومّالتنفيذيّنجدهاّنصتّعلى37ّالفقرة33ّّوبالرجوعّللمادةّّّّّّّ تخضع
ّالأول ّللوزير ّالمسبقة ّإلىّالموافقة ّ"علاقاتّتعاونّلامركزيّ، ّنصتّالمادة كّما ّعلى27ّ، ّمنه يخضعّمشروعّ:"

ةّوالجماعاتّالمحليةّ،ّبعدّالأخذّبرأيّالوزيرّالمكلفّبالشؤونّالاتفاقيةّللموافقةّالمسبقةّللوزيرّالمكلفّبالداخلي
ّ".الخارجية
ّللموافقةّّّّّّّّ ّاللامركزي ّالتعاون ّعلاقات ّأخضع ّالجزائري ّالمشرع ّأن ّالسابقة ّالنصوص ّخلال ّمن ّإذن يتبيّ

ّبتعد ّالموافقة ّتمنح ّالتي ّالجهات ّتعدد ّعلى ّالمشرع ّوعمل ّالمركزية ّالسلطات ّتمنحها ّالتي ّابرامّالمسبقة ّمراحل د
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ّوزيرّ ّلموافقة ّالتعاون ّاتفاقية ّمشروع ّوأخضع ّالأول ّالوزير ّلموافقة ّبالتعاون ّالمبادرة ّالمشرع ّاخضع ّحيث الاتفاقية
ّ.الداخليةّوالجماعاتّالمحليةّبشرطّأخذّرأيّوزيرّالخارجية

ورةّالموافقةّمنّقبلّمنّقانونّالولايةّعلىّضر30ّّنصّالمشرعّفيّالمادةّ: الموافقة اللاحقة للجهات الوصية/ 1
وزيرّالداخليةّعلىّالمداولةّالتيّيتمّبموجبهاّمصادقةّالمجلسّالشعبيّالولائيّعلىّمشروعّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّ

كّماّنصتّالمادةّ منّالمرسومّالتنفيذيّعلىّضرورة29ّّلكنّبعدّالأخذّبرأيّالوزيرّالمكلفّبالشؤونّالخارجية
اّالمصادقةّعلىّمشروعّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّللموافقةّمنّقبلّالجهاتّالوصيةّخضوعّالمداولةّالتيّيتمّبموجبه

وهيّوزيرّالداخليةّبخصوصّمداولةّالمجلسّالشعبيّالولائيّوالواليّبخصوصّمداولةّالمجلسّالشعبيّالبلديّدونّ
ّ.الإشارةّإلىّالأخذّبرأيّالوزيرّالمكلفّبالشؤونّالخارجية

منّالمرسومّالتنفيذي77ّّنصّالمشرعّفيّالمادةّ: اون اللامركزي والتقيد بميادينهضرورة تحقيق أهداف التع/ 6
 .علىّميادينهّعلىّالنحوّالذيّبيناهّسابقا72ّعلىّأهدافّالتعاونّاللامركزيّوفيّالمادةّ

 إجراءات إبرام اتفاقيات التعاون اللامركزي /ثانيا
فإنهّتمرّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّبعدة923ّّ-71ّمنّالمرسومّالتنفيذي21ّإلى79ّّبالرجوعّإلىّالموادّمنّ

كّالتالي ّ:إجراءاتّتعدّبمثابةّمراحلّيتمّترتيبها
ّّ:مرحلة الاستكشاف/ 5 ّالمواد 71ّحددت ،70ّ ،71ّّ ّالتنفيذي ّالمرسوم ّمرحلة923ّّ-71من مفهوم

ّاجنبيةّ ّاقليمية ّجماعة ّعن ّالبحث ّلحظة ّمن ّيمتد ّالذي ّالزمني ّونطاقها ّتتخللها ّالتي ّوالإجراءات الاستكشاف
نّيتمّتحديدّشريكةّوهوّماّعبرّعنهّالمشرعّبمبادرةّالتعاونّاللامركزيّإلىّغايةّتحديدّهذهّالجهةّالإقليمية،ّوبعدّأ

ّبدقةّ ّيحدد ّللاتفاقية ّتمهيدي ّمشروع ّبتحضير ّالإقليمية ّالجماعة ّتقوم ّالأجنبية ّالإقليمية ّالجماعات ّأو الجماعة
ّ.مجالاتّالتعاونّ،ّثمّيتمّارسالّالمشروعّالتمهيديّللاتفاقيةّلوزيرّالداخليةّمنّطرفّالواليّالمختص

ّلمشروعّالاتفاّّّّّّّ ّالإقليمية ّتحضيرّالجماعة ّالأخيرّبعد ّهذا ّيقوم ّالداخلية ّالواليّلوزير ّطريق ّعن ّوارساله قية
بدراستهّبالتشاورّمعّوزيرّالخارجيةّثمّيقررّفيّحالّماّتبيّّبأنّالمشروعّاحترمّالشروطّالمنصوصّعليهاّالتشريعّ

ّ.ارسالهّللجماعةّالإقليميةّالاجنبيةّالمعنيةّعبرّالقناةّالدبلوماسية
923ّ-71منّالمرسوم33ّّلاتّعبرّالقناةّالدبلوماسيةّفقطّحيثّنصتّالمادةّتتمّالاتصاّ:مرحلة الاتصال/ 0

كّماّأنهّيتعيّّأنّيتمّالتعبيرّ كّلّمبادراتّالتعاونّاللامركزيّإلىّالموافقةّالمسبقةّللوزيرّالأول، علىّضرورةّخضوع
عتبار،ّإيّلاّتخضعّلموافقةّعنّهذهّالمبادراتّبالطريقّالرسميّعبرّالقناةّالدبلوماسيةّوإلاّفإهااّلاّتؤخذّبعيّّالا

كّماّنصّالمرسومّفيّالمادةّ منهّعلىّدورّالمراكزّالدبلوماسيةّوالقنصليةّالجزائريةّفيّترقيةّالتعاون73ّّالوزيرّالأول،
اللامركزيّمنّخلالّاقتراحّجميعّالتدابيرّلتشجيعّهذهّالعلاقاتّوالعملّعلىّاشراكّالجاليةّالجزائريةّأثناءّمرحلةّ

ّ.التنفيذ
كّلّمنّوزيرّالداخليةّووزيرّالشؤون73ّّوّنصتّأيضاّالمادةّّّّّّ منّالمرسومّالتنفيذيّالمذكورّاعلاهّعلىّمرافقة

ّ.الخارجيةّللجماعاتّالإقليميةّالجزائريةّخلالّمرحلةّالاتصالاتّإلىّهاايتها



 Issn:2507-7333/ Eissn: 2676-1742ـ الجزائر    مجلة العلوم القانونية  والاجتماعية   جامعة زيان عاشور بالجلفة

 664                                                                                             81 ــــــــــــــــ   الرقم  التسلسلي 0202جوان  السنة  الثاني  ــ العددالمجلد الخامس 

 

الاتصالاتّّتبدأّمرحلةّالتفاوضّبعدّتجاوزّمرحلةّالاتصالّبنجاحّحيثّتكللّمرحلةّ:مرحلة المفاوضات/ 3
كّانتّالاتفاقيةّ بإبداءّالرغبةّمنّقبلّالجماعةّالإقليميةّالاجنبيةّفيّالتعاون،ّوّتتمّالمفاوضاتّمنّقبلّالواليّإذا
ّوزيرّ ّمن كّل ّيرافق كّما ّالبلدية، ّتعني ّالاتفاقية كّانت ّإذا ّالبلدي ّالشعبي ّالمجلس ّرئيس ّقبل ّومن ّالولاية تعني

ّ.ئيسّالمجلسّالشعبيّالبلديّخلالّمرحلةّالمفاوضاتّإلىّهاايتهاالداخليةّووزيرّالخارجيةّالواليّأوّرّ
ّالاتفاقّعلىّّّّّّّ ّإلى ّبالإضافة ّاللامركزي ّالتعاون ّوميادين ّأهداف ّإلىّالمفاوضاتّبقصدّتحديد ّاللجوء ويتم

ّ.30التدابيرّالتقنيةّوالماليةّوالإداريةّالضروريةّلتنفيذّاتفاقيةّالتعاونّبيّّالجهتيّ
تأتيّهذهّالمرحلةّبعدّاجتيازّالاطرافّلمرحلةّالمفاوضاتّبنجاحّحيثّنصّ: مشروع الاتفاقيةمرحلة إعداد / 4

علىّشكلّمشروعّالاتفاقيةّوبياناتهاّوالإجراءاتّالمتبعة29ّّإلى23ّّفيّالموادّمن923ّّ-71المرسومّالتنفيذيّ
ّ.فيّإعدادها

ّّّّّّّّ ّالمادة ّنصت ّالأولى ّللنقطة ّاتفاقية23ّّبالنسبة ّمشروع ّوفق ّيتم ّاللامركزي ّالتعاون ّاتفاقية ّمشروع أن
كّانتّ نموذجيّيحددّبقرارّمشتركّبيّّوزيرّالداخليةّووزيرّالخارجيةّوالذيّيحررّباللغةّالوطنيةّدونّتحديدّماّإن

كّماّأنّمشروعّّاللغةّالعربيةّأمّالامازيغيةّوبلغةّأخرىّهيّلغةّالدولة الطرفّعنّطريقّجماعةّإقليميةّتنتميّإليها،
ّالتزاماتّ ّالمفاوضات، ّبعد ّإليها ّالمتوصل ّالأهداف ّالاتفاقية، ّموضوع ّالمعنية، ّالأطراف ّبدقة ّيحدد الاتفاقية

كّيفياتّمراقبةّمضموهااّومتابعةّوتقييمّذلك،ّدخولّالاتفاق كّيفيةّتنفيذّالاتفاقيةّوكيفيةّتمويلها، يةّحيزّالاطراف،
ّالموقعيّّعلىّالاتفاقية ّالاتفاقيةّ،ّوصفة كّيفياتّحلّالخلافات،ّمدة ّالعملّبها، ّإهااء ّتعديلها، ّالتنفيذّ، أماّ.

ّ:بالنسبةّللنقطةّالثانيةّالمتعلقةّبالإجراءاتّالتيّيخضعّلهاّمشروعّالاتفاقيةّفهيّتتمثلّفي
 ّأخذّرأيّالوزيرّالمكلفّبالخارجية
 ّلداخليةّالموافقةّالمسبقةّلوزيرّا 
 ّ71منّالمرسومّالتنفيذي22ّ،29ّّمنّقانونّالولايةّوالمادتي30ّّّإجراءّالمداولةّالمنصوصّعليهّفيّالمادة-

،ّحيثّيتداولّالمجلسّالشعبيّالولائيّبخصوصّمشروعّالاتفاقيةّالتيّتبرمهاّالولايةّمعّجماعاتّإقليمية923ّ
ّالا ّمشروع ّبخصوص ّالبلدي ّالشعبي ّالمجلس ّويتداول ّإقليميةّاجنبية ّجماعات ّمع ّالبلدية ّتبرمها ّالتي تفاقية

م ّينصّعلىّهذاّالإجراءّخلافاّلقانونّالولايةّالذيّنصّفي731ّّاجنبية،ّإلاّأنّقانونّالبلديةّفيّالمادةّ
علىّمصادقةّالمجلسّالشعبيّالولائيّعلىّمشروعّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّبموجبّمداولةّتكون30ّّالمادةّ

 .يرّالداخليةّباعتبارهّالجهةّالوصيةّعلىّالولايةّوذلكّبعدّأخذّرأيّوزيرّالخارجيةخاضعةّلموافقةّوزّ
يتمّتوقيعّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّمنّقبلّالممثلّالقانونيّللجهةّالإقليميةّالطرفّ: مرحلة توقيع الاتفاقية/ 1

لتيّتكونّفيهاّالبلديةّطرفّمنّقبلّفتوقعّاتفاقياتّالتعاونّالتيّتكونّفيهاّالولايةّطرفّمنّقبلّالواليّوتوقعّا
رئيسّالمجلسّالشعبيّالبلدي،ّويتمّبعدّالتوقيعّعليهاّإعلامّالجمهورّبهاّعنّطريقّتعليهاّعلىّمستوىّمقرّالولايةّ

ّ.أوّالبلديةّحسبّالحالةّوفيّالفضاءاتّالمخصصةّلإعلامّالجمهور
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 تنفيذ اتفاقيات التعاون اللامركزي /ثالثا
ّالتنف ّإلىّالتمويلّتحتاجّعملية ّإضافة ّوالسنوي، ّالمستمر ّوالتقييم ّالتعاونّاللامركزيّإلىّالمتابعة يذّالجيدّلاتفاقية

الماليّللمشاريعّالتيّتضمنتهاّالاتفاقية،ّإلاّأنهّقدّيؤديّالأمرّإلىّتوقفّتنفيذّالاتفاقيةّووضعّحدّلهاّعنّطريقّ
كّماّأنّالتنفيذّالجيد لاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّيقتضيّإنشاءّلجنةّللتعاونّّالسلطاتّالمركزيةّقبلّانتهاءّآجالها،

اللامركزيّعلىّمستوىّالجماعاتّالإقليميةّالطرفّفيّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّمهمتهاّتشجيعّوترقيةّالتعاونّ
عنية،ّاللامركزي،ّوالغرضّمنّإنشائهاّومنحهاّهذهّالمهامّهوّتجسيدّأهدافّالتنميةّالمحليةّللجماعةّالإقليميةّالم

علىّتشكيلتهاّوالتيّتضمّمنتخبيّّومسؤوليّّمحليي923ّّّ-71منّالمرسومّالتنفيذي93ّّحيثّنصتّالمادةّ
كّلّشخصيةّمحليةّأوّخبيرّأوّممثليّالجمعياتّالمحليةّالمعتمدةّ ّأنّتستعيّّوتطلبّخبرة كّماّيمكنها وموظفيّ،

ّ.قانونا
ّضرورة: المتابعة والتقييم/ 5 ّعلى ّالجزائري ّالمشرع ّحيثّّحرص ّاللامركزي ّالتعاون ّلاتفاقيات ّالجيد التنفيذ

ّ:منّالمرسومّالتنفيذيّالمذكورّاعلاهّنوعيّّمنّالمتابعةّوالتقييمّعلىّالنحوّالتالي21ّ،20ّاشترطتّالمادتيّّ
ّالمتابعة المشتركة/ أ كّيفيةّ: ّيبيّ يتمّإعدادّمخططّعملّسنويّمنّقبلّالطرفّالوطنيّوالاجنبيّفيّالاتفاقية

ّ.خلالّتلكّالسنةتنفيذهاّ
ّتنفيذّّ:المتابعة والتقييم الأحادي/ ب ّمجريات ّفيّالاتفاقية ّالطرف ّالجزائرية ّالإقليمية ّالجماعة ّتتابع يتعيّّأن

اتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّباستمرارّمعّضرورةّإعدادّتقييمّمنتظمّللتنفيذّعلىّأساسّتقديرّنوعيةّالاعمالّالمنجزةّ
حصيلةّتتضمنّماّتمّانجازهّوالنقائصّالمسجلةّواقتراحّتوصياتّلتفاديّالنقائصّأوّلتخلصّفيّهاايةّالسنةّبإعدادّ

ّ.تحسيّّعمليةّالتنفيذ
بالإضافةّإلىّالمتابعةّوالتقييمّمنّطرفّالجهةّالإقليميةّالمعنيةّ،ّفإنّللواليّدورّفيّالمتابعةّحيثّيرفعّتقريراّّّّّّّّ

لملزمةّللجماعاتّالإقليميةّالتابعةّلاختصاصهّأوّللولايةّوالمدرجةّسنوياّلوزيرّالداخليةّعنّحالةّتنفيذّالمشاريعّّا
ّ.ضمنّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزي

ّ: تمويل مشاريع التعاون اللامركزي/ 0 ّالتنفيذي ّالمرسوم 923ّّ-71حدد 31ّ)أربعة ّلتمولّ( مصادر
ّ:المنصوصّعليهاّفيّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّ،ّوالمتمثلةّفي31ّّالمشاريع
 ّّدّالخاصةّبالجهةّالإقليميةّالمعنيةّالموار
 إعاناتّالدولة 
 المساهمةّالماليةّللجماعاتّالإقليميةّالشريكةّوفقاّللتشريعّوالتنظيمّالمعمولّبهما 
 أيةّمواردّأخرىّينصّعليهاّالتشريعّوالتنظيمّالمعمولّبهما. 
ّّّّّّّّ ّللمادة ّطبقا ّعنّم91ّيتم ّالتنفيذيّإدراجّالنفقاتّالناجمة ّالمرسوم ّاللامركزيّضمنّمن ّالتعاون شاريع

كّماّتخضعّعملياتّتسييرّالمواردّالمذكورةّاعلاهّإلىّقواعدّالمحاسبةّالعموميةّمثلّ ميزانيةّالبلديةّأوّالولايةّالمعنيةّ،
ّ.رقابةّمجلسّالمحاسبة
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ّالطب: انهاء العمل بالاتفاقية/ 3 يعيةّحيثّيمكنّوضعّحدّلاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّقبلّالوصولّإلىّهاايتها
ّ:ثلاثّحالاتّيتمّمنّخلالهاّإهااءّاتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّوهي923ّ-71تضمنّالمرسومّالتنفيذيّ

ّحادتّاتفاقيةّّ:الحالة الأولى ّوذلكّإذا ّالداخلية، ّوزير ّالتعاونّاللامركزيّبناءّعلىّرغبة ّالعملّباتفاقية إهااء
التعاونّاللامركزيّأثناءّمرحلةّالتنفيذّعنّالموضوعّوالهدفّالذيّأبرمتّمنّأجله،ّوهناّيطلبّوزيرّالداخليةّمنّ

ذهّبرأيّالوزيرّالمكلفّبالشؤونّالخارجية،ّففيّالجهةّالإقليميةّالطرفّفيّالاتفاقيةّإهااءّالعملّبهاّوذلكّبعدّأخ
هذهّالحالةّلاّتكونّلدىّالجهةّالإقليميةّالمعنيةّرغبةّفيّإهااءّالعملّبالاتفاقيةّلكنّالرغبةّموجودةّلدىّالجهةّ

ّ.32ّالوصيةّوهيّوزيرّالداخلية
وزيرّالشؤونّالخارجية،ّإذّفيّهذهّّإهااءّالعملّباتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّبناءّعلىّرغبةّالواليّأوّ:الحالة الثانية

ّفيّ ّرغبة ّلديها كّانت ّإن ّحتى ّبالاتفاقية ّالعمل ّإهااء ّالمعنية ّالإقليمية ّالجماعة ّمن ّالداخلية ّوزير ّيطلب الحالة
الاستمرارّفيّتنفيذها،ّإذّتتمّهذهّالحالةّبناءّعلىّاقتراحّمسببّمنّالواليّأوّاقتراحّمنّالوزيرّالمكلفّبالشؤونّ

ّالخارجيةّمعّض كّانّالاقتراحّمقدمّمنّقبلّالوالي،ّإلاّأنهّنصتّالمادة ّالأخيرّإذا ّأخذّرأيّهذا من92ّّرورة
ّفيها ّجاء ّحيث ّالأمر ّجوازية ّعلى ّالمرسوم ّبالداخلية:" ّالمكلف ّالوزير ّسلطةّ...."يمكن ّللوزير ّيمنح ّما ّوهو ،

ّ.تقديريةّفيّدراسةّاقتراحّالواليّأوّاقتراحّوزيرّالخارجية
لمادةّالمذكورةّاعلاهّسببّاقتراحّالواليّأوّالوزيرّالمكلفّبالشؤونّالخارجيةّعلىّوزيرّالداخليةّإهااءّم ّتحددّاّّّّّّ

العملّبالاتفاقية،ّإلاّأنهّيمكنّأنّيكونّالسببّدائماّمرتبطّبخروجّالاتفاقيةّعنّأهدافهاّأوّموضوعهاّأوّفقدتّ
ّوزير ّسواء ّحيثّتكتشفّالسلطاتّالمركزية ّالواليّأثناءّّشرطّمنّشروطّإبرامها ّأو ّالخارجية ّوزير ّأو الداخلية

ّ.متابعةّالتنفيذّلخروقاتّوانحرافاتّخارجّموضوعّالاتفاقيةّأوّأهدافها
ّاتباعّّ:الحالة الثالثة ّبعد ّالإهااء ّويتم ّالمعنية، ّالجماعاتّالإقليمية ّعلىّرغبة ّبناء ّبالاتفاقية ّالعمل اقتراحّإهااء

ّ:والمتمثلةّفيّماّيلي923ّ-71منّالمرسومّالتنفيذي93ّ،97ّّالخطواتّالمنصوصّعليهاّفيّالمادتيّّ
 ّّالداخليةّعنّطريقّالوالي ّلوزير ّالتعاونّاللامركزيّيقدم ّالعملّباتفاقية ّإهااء ّالمعنية ّالإقليمية اقتراحّالجماعة

ّالمختصّإقليميا
 ّيرفعّالواليّالمختصّإقليمياّتقريرّمسببّلوزيرّالداخلية 
 ّالمكلفّبالشؤونّالخارجيةّبخصوصّاقتراحّإهااءّالعملّبالاتفاقيةطلبّوزيرّالداخليةّرأيّوزير 
 فصلّوزيرّالداخليةّفيّاقتراحّإهااءّالعملّبالاتفاقية 
 ّّمداولة ّبموجب ّالأخيرة ّهذه ّتفصل ّالإقليمية ّالجماعة ّقبل ّمن ّالمقدم ّالاقتراح ّفي ّالداخلية ّوزير ّفصل بعد

 لةّصادرةّعنّالمجلسّالشعبيّالبلديّأوّالولائيّحسبّالحا
أسبابّلجوءّالجماعةّالإقليميةّالمعنيةّلاقتراحّإهااءّالعمل923ّّ-71منّالمرسومّالتنفيذي93ّّم ّتحددّالمادةّّّّّّ

 .باتفاقيةّالتعاونّاللامركزي،ّإلاّأنهّنرىّبأهااّلاّتخرجّعنّالاسبابّالمشارّإليهاّأعلاهّفيّالحالتيّّالسابقتيّ
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 التعاون اللامركزي بين متطلبات التفعيل ومعوقاته /الفرع الثالث
ّخلالّّّّّّّّ ّمتسارعة ّديناميكية ّالأجنبية ّونظيراتها ّالجزائرية ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّاللامركزي ّالتعاون عرف

السنواتّالأخيرةّنتيجةّلتطورّوسائلّالاتصال،ّإلاّأنهّمنّجهةّلازالتّالسلطاتّالمركزيةّتسيطرّعلىّالجماعاتّ
،ّومنّجهةّثانيةّفبالرغمّمن33ّّقليميةّمنّخلالّفرضّرقابةّمتشددةّعلىّاتفاقياتهاّقبلّالإبرامّوأثناءّالتنفيذالإ

العديدّمنّالاتفاقياتّالتيّأبرمتّبيّّالجماعاتّالإقليميةّالجزائريةّمعّجهاتّأجنبيةّفيّأفريقياّوأوروباّإلاّأهااّ
ّجم ّالتيّابرمتها ّفيّاتفاقياتّالتوأمة ّالفرنسيةّتبقىّمحصورة ّوخصوصا ّالأجنبية ّمعّنظيراتها ّجزائرية اعاتّإقليمية

كّماّأنّالكثيرّمنهاّم ّيكنّلهّمردودّ،ّإذّم 34ّنتيجةّللروابطّالتاريخيةّوالثقافيةّوالاقتصاديةّالتيّتربطّالدولتيّ ،
ّ.35تحققّأغلبّاتفاقياتّالتوأمةّأهدافهاّلكوهااّفيّالواقعّاقتصرتّعلىّالزياراتّلاّغير

ّالدورّالمحدودّلاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّعدةّمعوقاتّمنهاّماّيرتبطّبضعفّومحدوديةّّّّّّّ ساعدّعلىّهذا
ومنهاّماّيتعلقّبالرقابةّالإداريةّالمشددةّالتيّتفرضهاّالجهاتّالمركزيةّعلىّ(ّأولا)وسائلّتفعيلّالتعاونّاللامركزيّ

 (.ّثالثا)ّحدوديةّالنصوصّالتشريعيةّوالتنظيميةومنهاّماّيرتبطّبم(ّثانيا)ّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّ
 محدودية وسائل تفعيل التعاون اللامركزي /أولا

ّالجماعاتّّّّّّّّ ّتدعم ّم  ّإذا كّافية ّغير ّاللامركزي ّالتعاون ّعلاقات ّلإقامة ّالمدعمة ّالقانونية ّالنصوص تبقى
المتفقّعليهاّفيّاتفاقياتّالتعاونّوهوّماّتفتقدهّالإقليميةّبالوسائلّالماليةّوالبشريةّاللازمةّلإنجاحّمشاريعّالتعاونّ

،ّوهذاّماّيبقىّالتحدياتّفيّمجالّإقامةّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّقائمةّوذلك36ّّالجماعاتّالإقليميةّالجزائرية
ّاتفاقيات ّلإبرام ّتؤهلها ّالتي ّالكافية ّوالوظيفية ّالمالية ّبالاستقلالية ّالجزائرية ّالإقليمية ّالجماعات ّتمتع تعاونّّلعدم

ّعلىّعلاقاتّالتعاونّاللامركزي ّالمركزية ّالسلطة ّعنّسيطرة ّأنّتحويلّالصلاحياتّمنّالسلطة37ّّبعيدا كّما ،
ّوالمالية ّالبشرية ّخاصة ّللإمكانيات ّمناسب ّتحويل ّمع ّيترافق ّم  ّاللامركزية ّالهيئات ّنحو ّلكون38ّّالمركزية وذلك

قدرةّالسلطاتّ"إنّتّطابعّسياسيّأوّاقتصادي،ّوعليهّفاللامركزيةّفيّالجزائرّهيّذاتّطابعّإداريّأكثرّمنهاّذا
ّبسببّافتقادهاّ ّتظلّمحدودة ّفيّالجزائر ّوالاستدامة ّالتنمية ّتحقيق ّفي ّفاعلة كّجهة ّنفسها ّعلىّفرض الإقليمية

تمدّللوسائلّالبشريةّوّالخبراتّوالمواردّالماليةّوالقدرةّعلىّالحشدّ،ّفغيابّالوسائلّالتقنيةّتجعلّالوحداتّالمحليةّتع
كّاملاّعلىّالدعائمّالتقنيةّوالماليةّللدولة ّ.39"اعتمادا

ّّّ ّالضروريةّّّّّ ّالمالية ّالموارد ّالمحليةّفيّالجزائرّفيّنقصّوندرة ّالإدارة ّتتمثلّأهمّالمشكلاتّالتيّتعانيّمنها كما
حجمّالصلاحياتّوالكافيةّالتيّتمكنهاّمنّأداءّالدورّالمنوطّبهاّوذلكّبسببّعدمّالتناسبّبيّّالمواردّالماليةّوّ

الممنوحةّللجماعاتّالإقليميةّ،ّهذاّماّجععلّهذهّالأخيرةّتستبعدّفكرةّاللجوءّإلىّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّ
كّأعباءّماليةّإضافية ،ّومن40ّنظراّلعدمّقدرتهاّعلىّتمويلّالمشاريعّالتيّتتضمنهاّاتفاقياتّالتعاونّوالتيّتنظرّإليها

ّالمنطلقّفإنّتحقيقّالاستقرّ ّإنجاحّعلاقاتّالتعاونّبيّّهذا ّأردنا ّما ارّالماليّللجماعاتّالإقليميةّيعدّأولويةّإذا
ّتحقيقّالتنميةّ ّالاجنبيةّمنّأجلّالوصولّإلىّالأهدافّالمنشودةّوخصوصا الجماعاتّالإقليميةّالوطنيةّونظيراتها

ّ.المحلية
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ّبشّّّّّّّ ّعنصر ّوجود ّاللامركزي ّالتعاون ّعلاقات ّإنجاح ّعملية ّتتطلب ّرؤيةّأيضا ّوضع ّعلى ّقادر كّفء ري
ّمنّ ّالبشري ّبالعنصر ّمتصلة ّسلبية ّممارسات ّبروز ّعلى ّيترتب ّما ّغالبا ّإذ ّالمحلي، ّالتنموي ّللمسار استراتيجية
منتخبيّّمحلييّّومستخدميّّعرقلةّإقامةّمشاريعّالتعاونّاللامركزيّأوّعرقلةّتنفيذهاّبالشكلّالجيدّلتحقيقّنتائجّ

ّمعّالعن ّيتوافرّعلىّأفضلّوذلكّبالمقارنة ّما ّالذيّغالبا ّالأجنبية ّالجماعاتّالإقليمية ّالبشريّالذيّتمتلكه صر
كماّأنّضعفّمشاركةّالفاعليّّالتنموييّّالمحلييّّفيّدعمّ.41ّقدراتّوكفاءاتّعاليةّسواءّالمنتخبيّّأوّالموظفيّ

ّاللا ّالتعاون ّمبادرات ّعلى ّيحتم ّأهدافه ّتحقيق ّفي ّوإنجاحه ّاللامركزي ّالتعاون ّاستهدافّاتفاقيات ّأولا مركزي
الفاعليّّالمحلييّّبتغييرّمقاربةّالعملّوالتسييرّلتكونّأكثرّتشاركيةّ،ّومساعدتهاّعلىّرفعّحسهاّالمدنيّوالمواطنيّ،ّ

ّمناسبة ّآلياتّمشاركة حيثّلاّتفرضّعلىّالفاعليّّالدخولّفيّمشاريعّالاتفاقياتّدون42ّّبناءّعلىّاعتماد
ّ.923ّ-71منّالمرسومّالتنفيذي30ّّإشراكهمّعنّطريقّأخذّموافقتهمّالقبليةّوهوّماّنصتّعليهّالمادةّ

 التخفيف من الرقابة الوصائية على اتفاقيات التعاون اللامركزي /ثانيا
يميّللجماعاتّالإقليميةّفيّالجزائرّبإقامةّعلاقاتّتعاونّلامركزيّعنّبالرغمّمنّالاعترافّالتشريعيّوالتنظّّّّّّ

طريقّاتفاقياتّالتعاونّفيّمجالّالتسييرّوضبطهّبنظامّقانونيّواضحّودقيق،ّإلاّأنهّتشكلّالوصايةّالإداريةّعلىّ
ّونجاحها ّاللامركزي ّالتعاون ّعلاقات ّتفعيل ّأمام ّعائقا ّالاتفاقية ّالن43ّهذه ّخلال ّمن ّلاحظنا ّإذ ّأنّ، صوص

ّالتيّيتعيّّأنّتحوزّ ّالأولىّالمتمثلةّفيّالمبادرة ّمنذّاللحظة ّالمسبقة اتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّتحتاجّإلىّالموافقة
الموافقةّالمسبقةّللوزيرّالأولّثمّمشروعّاتفاقيةّالتعاونّالتيّتحتاجّإلىّالموافقةّالمسبقةّلوزيرّالداخليةّوتتمّالمصادقةّ

ونّهيّالأخرىّبحاجةّإلىّموافقةّمنّجهاتّالوصايةّوهيّوزيرّالداخليةّوالواليّحسبّعليهاّبموجبّمداولةّتك
ّإلىّالدورّالذيّيلعبهّوزيرّالداخليةّووزيرّالخارجيةّخلالّمرحلةّالاتصالّ ّبالإضافة ّالتيّاتخذتّالمداولة، الجهة

اليّفيّمتابعةّإهااءّاتفاقياتّالتعاونّوالمفاوضاتّودراسةّالمشروعّالتمهيديّلاتفاقيةّالتعاونّودورّوزيرّالداخليةّوالوّ
اللامركزيّقبلّحلولّأجلّانتهائهاّ،ّوبهذاّالشكلّتكونّالسلطةّالمركزيةّقدّوضعتّقيودّأمامّالجماعاتّالإقليميةّ
فيّتحقيقّأهدافّالتعاونّاللامركزيّالمتمثلةّفيّتحقيقّالديمقراطيةّالمحليةّلأنّالسلطةّالمركزيةّغالباّماّترىّبأنّهذهّ

هدافّتتنافىّمعّمبادئها،ّغيرّأنّهناكّمنّيرىّبأنّقوةّالفاعلييّّالمحلييّّهيّالتيّترغمّالسلطاتّالمركزيةّعلىّالأ
الاعترافّبهذهّالعلاقاتّوالعملّعلىّالتخفيفّمنّالقيودّوالعراقيلّالمفروضةّعلىّالجماعاتّالإقليميةّوالتيّتحولّ

ّ.44ّدونّإقامةّعلاقاتّتعاونّحقيقية
عتبرّسلطةّالوصايةّفيّالتشريعّالجزائريّسلطةّقويةّعلىّالجماعاتّالإقليمية،ّإذّأنّالتقدمّالمحرزّفيّوعليهّتّّّّّّّ

الإدارةّالمحليةّالجزائريةّيكادّيقتصرّعلىّالبعدّالإداريّوالخدماتي،ّماّجععلّالجماعاتّالإقليميةّفيّحالةّعجزّشبهّ
هّفإنّمركزيةّالدولةّتجعلّمنّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّبيّّدائمّويحولّأنظارّالمواطنيّّنحوّالجهاتّالمركزية،ّوعلي

ّعلىّ ّالجماعاتّالإقليمية ّتضعفّمنّقدرة ّأهاا كّما كّبيرا، ّتحديا ّالأجنبية ّونظيرتها ّالجزائرية الجماعاتّالإقليمية
دّالدخولّفيّعلاقاتّتعاونّلاّمركزيّبشكلّواسعّوكثيف،ّإذّغالباّماّتكونّعلاقاتّالتعاونّضعيفةّوفيّالح

كّماّتمسّهذهّالرقابةّالمسبقةّبالحريةّالتعاقديةّللجماعاتّالإقليميةّوتقلصّمنّدورهاّفيّتحقيقّالتنمية45ّّالأدنى ،
ّ.46ّالمحلية
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 محدودية النصوص التشريعية المنظمة للتعاون اللامركزي /ثالثا
ّّّ تعرفّغياباّفي923ّّ-71كانتّالجزائرّقبلّصدورّقوانيّّالإدارةّالمحليةّالحاليةّوتعزيزهاّبالمرسومّالتنفيذيّّّّّّ

ّالتشريعاتّ ّهذه ّبالرغمّمنّصدور ّإلاّإنه ّالقانونيّوالمؤسساتيّالذيّينظمّموضوعّالتعاونّاللامركزيّ، الإطار
أنّالملاحظّعليهاّأهااّتعززّدورّالسلطةّالمركزيةّوتصعبّمنّّوالتنظيماتّالمؤطرةّلعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّإلا

بدليلّأنّالمادةّالوحيدةّالتيّتؤسسّلإقامةّعلاقاتّتعاون47ّّمهمةّالمنتخبيّّالمحلييّّولاسيماّأحكامّقانونّالبلدية
ّالواقعّقبلّبيّّالبلدياتّالجزائريةّونظيراتهاّالأجنبيةّم ّتأتّبأيّجديدّخصوصاّوأنّموضوعّالتوأمةّهوّموجودّفي

كّماّأنّالمادة73ّّ-77صدورّقانونّ منّقانونّالولايةّوبالرغمّمنّوضوحهاّفيّتبنيّعلاقات30ّّالمتعلقّبالبلدية،
ّبالمقارنةّمعّالمادةّ من731ّّالتعاونّاللامركزيّبيّّالولايةّمنّجهةّوجماعاتّإقليميةّأجنبيةّمنّجهةّأخرىّ

لاّتساعدّعلىّإقامةّعلاقاتّتعاونّلاّمركزيّحقيقية،ّغيرّأنهّّقانونّالبلدية،ّإلاّأهااّتحملّعدةّنقاطّضعف
تبقىّأحكامّالمرسومّالتنفيذيّهيّالإطارّالقانونيّّالأقربّلتنظيمّحقيقيّلعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّرغمّبعضّ

ديةّوالمادةّمنّقانونّالبل731ّالتناقضاتّالتيّيحملهاّإذاّماّقارناهّبالأساسّالتشريعيّالذيّيبنىّعليهّوهوّالمادةّ
ّ.منّقانونّالولايةّوهوّماّجععلهّمنّالناحيةّالقانونيةّمخالفاّللقواعدّالأعلىّمنه30ّ

رغمّمنّهذهّالتحدياتّالتيّتعرقلّتطورّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّفيّالجزائر،ّإلاّأنّمستقبلهّعلىّحدّبالّّّّّّ
سيماّبعدّالتأطيرّالقانونيّالأخيرّالمتمثلّفيّأحكامّتعبيرّالبعضّمستقبلّواعد،ّوآفاقهّواسعةّفيّالأفقّالبعيد،ّولا

،ّبالنظرّإلىّتداعياتّالعولمةّالتيّجعلتّمنّالعام ّقريةّصغيرة،ّمعّجبرّالدولعلى923ّّ-71المرسومّالتنفيذيّ
توثيقّروابطهاّوعلاقاتهاّعلىّاختلافّأشكالهاّوتعددّمستوياتها،ّوكذلكّنظراّلتعقدّوتشابكّالقضاياالتيّتحتاجّ

،ّغيرّأنّالبعضّالآخرّيرىّبأنهّتبقى48ّّتكاشفّالجهودّبيّّالجماعاتّالإقليميةّالجزائريةّونظيراتهاّالأجنبيةإلى
مسألةّاهتمامّالمشرعّالجزائريّبالتعاونّاللامركزيّمسألةّثانويةّوهوّماّيتضحّمنّخلالّاسنادّالمشرعّمهمةّمتابعةّ
كّماّأنّالمشرعّم ّ إبرامّاتفاقياتّالتعاونّإلىّلجانّمحليةّتنشأّمنّطرفّالمجالسّالشعبيةّالمنتخبةّالمعنيةّبالاتفاق،

اّبضرورةّإنشائهاّحيثّتركّالمسألةّللسلطةّالتقديريةّللجماعاتّالإقليميةّالمعنيةّوهذاّماّنصتّعليهّالمادةّيلزمه
ّ.923ّ49-71منّالمرسومّالتنفيذي90ّّ

 الخاتمة
كّانتّالسلطاتّالمركزيةّلهاّالحقّفيّاللجوءّإلىّإقامةّعلاقاتّتعاونّمعّالسلطاتّالأجنبية،ّفإنهّأيضاّّّّّّّ إذا

ماعاتّالإقليميةّالوطنيةّإقامةّعلاقاتّتعاونّمعّالجماعاتّالإقليميةّالأجنبيةّبغرضّتحقيقّأهدافّمنّحقّالج
ّوالتنظيميةّ ّوالتشريعية ّالنصوصّالدستورية ّالمعنيةّفيّإطارّاحترام ّوالفائدةّعلىّالجماعاتّالإقليمية تعودّبالمنفعة

اللامركزيّوهوّماّيسمحّللسلطاتّالمركزيةّبفرضّرقابةّّالساريةّالمفعول،ّإلاّأهااّمقيدةّفيّإبرامّاتفاقياتّالتعاون
ّالاتفاقياتّ ّفيّتحديدّهذه ّحاسما ّدورا ّالسلطاتّالمركزية ّالعلاقاتّبلّيصبحّفيّبعضّالأحيانّدور علىّهذه

ّ.وتحديدّمدىّالتمسكّبهاّأوّإهاائها
 ها،خلصناّفيّهذهّالدراسةّإلىّالعديدّمنّالنتائجّمنّأهم: أهم النتائج المتوصل إليها
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لجأتّالجزائرّإلىّتبنيّفكرةّإقامةّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّبيّّالجماعاتّالإقليميةّالجزائريةّوالأجنبيةّقبلّ .7
أنّيتمّتأطيرّهذهّالمسائلّمنّقبلّالمشرعّفيّقوانيّّالإدارةّالمحلية،ّساعدّعلىّذلكّغيابّنصّتشريعيّيمنعّ

تشجعّمنّخلالهاّالإدارة7339ّّّإصدارّتعليميةّسنةّمثلّهذهّالعلاقاتّوهذاّماّدفعّبوزارةّالداخليةّإلى
 .المحليةّالجزائريةّعلىّالانفتاحّنحوّالخارج

لاّيوجدّتعريفّجامعّمانعّلاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّوإنماّهيّعبارةّعنّمحاولاتّفقطّتسعىّلتحديدّ .2
 .مفهومّأكثرّوضوحاّللموضوع

ريةّوالأجنبيةّفيّإطارّالحيزّالذيّترسمهّالسلطاتّالمركزيةّوالذيّتتمّعلاقاتّالتعاونّبيّّالإدارةّالمحليةّالجزائ .9
تهدفّمنّخلالهّهذهّالاخيرةّإلىّضمانّعدمّمساسّهذهّالعلاقاتّبمكوناتّالمجتمعّالجزائريّوهويتهّوكذاّ

 .التزاماتّالدولةّللجزائرّومصالحهاّالخارجية
تبرمّبيّّالجماعاتّالإقليميةّالوطنيةّوالأجنبية،ّتقامّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّوفقّآليةّواحدةّوهيّاتفاقيةّ .1

،ّهذا923ّ-71منّالمرسومّالتنفيذي32ّّوتأخذّهذهّالاتفاقيةّالعديدّمنّالصورّالمنصوصّعليهاّفيّّالمادةّ
ّمعّ ّإلىّعلاقات ّاللجوء ّفي ّالجزائرية ّتصرفّقانونيّانفراديّمنّقبلّالجماعاتّالإقليمية ّأي يعنيّاستبعاد

 .إذّتتمّالعمليةّدائماّفيّالإطارّالتعاقديالجهاتّالاجنبية،ّ
اعترافّالمشرعّالجزائريّللجماعاتّالإقليميةّإقامةّعلاقاتّتعاونّلامركزيّلاّيعنيّأنّهذهّالجماعاتّلديهاّ .0

ّحريتهاّ ّمن ّتحد ّالتي ّالقيود ّمن ّللعديد ّالتعاون ّاتفاقيات ّتخضع ّإذ ّالعلاقات، ّهذه ّإقامة ّفي ّالتامة الحرية
تّهذهّالقيودّبيّّقيودّسابقةّعلىّإبرامّاتفاقيةّالتعاونّمثلّالموافقةّالتيّيمنحهاّالوزيرّالتعاقديةّحيثّتشعب

ّتنفيذّ ّالتعاون،ّوقيودّمتزامنةّومرحلةّالإبرامّوأخرىّأثناء ّالمشروعّالتمهيديّلاتفاقية الأولّللمبادرةّودراسة
 .فاقيةّالتعاونّاللامركزياتفاقيةّالتعاونّاللامركزيّولاسيماّدورّالسلطاتّالمركزيةّفيّإهااءّات

ّدونّ .1 ّيحول ّالذي ّالحقيقي ّالقيد ّهو ّاللامركزي ّالتعاون ّاتفاقيات ّتتضمنها ّالتي ّالمشاريع ّتمويل ّمصدر يبقى
ّ.تحقيقّاتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّلأهدافهاّولاسيماّالتنميةّالمحلية

 :أهم الاقتراحات المقدمة
علاقاتّتعاونّلامركزيّمعّالجماعاتّالإقليميةّالوطنيةّخارجّضرورةّتوسيعّالأطرافّالاجنبيةّالتيّتدخلّفيّ .7

ّإطاراتّ ّوتكوين ّلتأطير ّوذلك ّالبحث ّومراكز ّوالمخابر ّالجامعات ّمثل ّالاجنبية ّالإقليمية ّالجماعات إطار
الجماعاتّالإقليميةّوالمنتخبيّّالمحلييّّوالاستفادةّمنّالبحوثّالمقدمةّفيّمجالّالتسييرّالمحليّالتيّتعدهاّهذهّ

 .المخابرّومراكزّالبحثّّالاجنبية
ضرورةّإعطاءّحريةّأكبرّللجماعاتّالمحليةّفيّالبحثّعنّمصادرّتمويلّأخرىّخارجّالمصادرّالمحددةّفيّالمادةّ .2

ّالتنفيذي91ّّ ّبشكلّمباشرّمقابل923ّّ-71منّالمرسوم ّإشراكّالمستثمرينّالمحلييّّفيّالاتفاقية ولاسيما
ستثمرينّالشركاءّبقدرّماّتعودّعليهمّهذهّالشراكةّبالمنفعة،ّبالإضافةّإلىّتمويلّجزئيّللمشاريعّيتكفلّبهّالم

رصدّالدولةّالجزائريةّلميزانيةّمعينةّتخصصّلعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّخارجّميزانيةّالجماعاتّالإقليميةّمعّ
 .فرضّرقابةّعلىّهذهّالأموال
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مةّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّولاسيماّاشتراطّضرورةّالتقليصّمنّمظاهرّالوصايةّالإداريةّالمفروضةّعلىّإقا .9
كّماّأهااّتتعارضّمعّالمبادئّالتيّتقومّعليهاّ الموافقةّالمسبقةّالتيّتحدّمنّحريةّالجماعاتّالإقليميةّفيّالتعاقد،
ّالوصايةّالإداريةّوالمتمثلةّفيّاستبعادّمظاهرّالرقابةّالسابقةّعلىّتصرفاتّاللامركزيةّالإدارية،ّإذّيمكنّتحقيق

أهدافّالوصايةّالإداريةّعنّطريقّالرقابةّالعاديةّعلىّمداولاتّالمجالسّالمنتخبةّالتيّتصادقّعلىّمشاريعّ
 (.الواليّأوّوزيرّالداخليةّحسبّالحالة)ّاتفاقياتّالتعاونّوالتيّتخضعّللموافقةّمنّالجهةّالوصيةّ

ّتع .1 ّعلاقات ّإقامة ّمع ّبالموازاة ّالوطنية ّالإقليمية ّالجماعات ّعلى ّالإقليميةّيتعيّ ّالجماعات ّمع ّوشراكة اون
الاجنبيةّالعملّأيضاّعلىّتطويرّعلاقاتّالتعاونّوالشراكةّالمحليةّلتمكيّّالجماعاتّالإقليميةّالتيّتعانيّتخلفاّ
ّمنّ ّسابقا ّاستفادت ّالتي ّوخصوصا ّالتسيير ّفي ّرائدة ّاصبحت ّالتي ّالإقليمية ّالجماعات ّتجارب ّنقل من

 .نبيةعلاقاتّالتعاونّمعّالجهاتّالاج
كّموضوعّأطروحةّدكتوراه،ّومذكرةّالماسترّوّ .0 يتعيّّأنّيولىّالباحثيّّاهتمامّبهذاّالموضوعّمنّخلالّدراسته

تنظيمّالجامعاتّللعديدّمنّالملتقياتّالعلميةّ،ّبالإضافةّإلىّالاستفادةّمنّالكفاءاتّالجامعيةّعنّطريقّعقدّ
ّبموج ّالمحلييّ ّالمنتخبيّ ّلفائدة ّتكوينية ّودورات ّوالجامعاتّندوات ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّشراكة ّعقد ب

 .الجزائرية
 قائمة المراجع

 الكتب/ أولا
برنامجّالاممّتوظيفّقدراتّوإمكاناتّتكنولوجياّالمعلوماتّوالاتصالاتّفيّالتنميةّالمحليةّ،ّّّ:إنجي نجيب -

 .2372المتحدةّالانمائي،ّ
 .2370الدارّالبيضاءّالمغرب،ّّالقانونّالإداري،ّمطلعةّالنجاحّالجديدة،:محمد كرامي/ د -

 النصوص القانونية/ ثانيا
39ّمؤرخةّفي91ّّ،ّيتعلقّبالبلديةّالجريدةّالرسميةّرقم2377ّيونيوّسنة22ّّمؤرخّفي73ّّ-77قانونّرقمّ -

 .2377يوليوّسنةّ
23ّالمؤرخةّفي72ّّ،ّيتعلقّبالولايةّالجريدةّالرسميةّرقم2372ّفبرايرّسنة27ّّمؤرخّفي31ّّ-72قانونّرقمّ -

 .2372ّفبرايرّسنةّ
يتضمنّالتصديقّعلىّاتفاقيةّالشراكةّبيّّحكومة2330ّّمارس33ّّمؤرخّفي00ّّ-30مرسومّرئاسيّرقمّ -

ّالجمهوري ّالشعبيةّوحكومة ّالديمقراطية ّالجزائرية ّالإداريّوالماليّالمتعلقّبوسائلّالجمهورية ّوبرتوكولها ّالفرنسية ة
ّ.2330مارس71ّّمؤرخةّفي70ّّالجريدةّالرسميةّرقم2331ّّديسمبر31ّّالتعاونّالموقعيّّبالجزائرّفيّ

ّتنفيذيّرقمّ - 70ّّمؤرخّفي923ّّ-71مرسوم ّعلاقاتّالتعاون2371ّنوفمبرّسنة كّيفياتّإقامة ّيحدد ،
ّاللامركزيّبيّّالجماعاتّالإقل ّالعدد ّالرسمية نوفمبرّسنة20ّّمؤرخةّفي10ّّيميةّالجزائريةّوالاجنبيةّالجريدة

2371. 
ّ
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 الدراسات والأبحاث العلمية المتخصصة/ ثالثا
-

ّالجزائريّ:بلال فؤاد  ّالتشريع ّفي ّوالاجنبية ّالوطنية ّالمحلية ّالجماعات ّبيّ ّاللامركزي ّالتعاون الضوابطّ:
 .2370مارس71ّّددّوالمعوقات،ّمجلةّالاجتهادّالقضائي،ّالع

ّآلياتّالحوكمة،ّ:بلعشي عبد المالك، مزيان سعيد - ّفيّإطار ّالمستدامـة التعاونّاللامركزيّمنّأجلّالتنمية
مجلةّالحدثّللدراساتّالماليةّوالاقتصاديةّ،ّتصدرّعنّجامعةّمحمدّالشريفّمساعديةّسوقّأهراس،ّالعددّ

 .2370،ّديسمبر37ّّ
-

ّاللامركزيّاّ:خطير نعيمة   ّوتواضعّالتعاون ّالنصوص كّثافة ّبيّ ّالتنمية كّمدخلّلتحقيق لجزائريّالمتوسطي
 .2370مجلةّالمنارّللبحوثّوالدراساتّالقانونيةّوالسياسية،ّالعددّالرابعّمارسّالنتائج،ّ

ّّ–اتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّالدوليّ: درار عبد الهادي - ّالتنفيذيّرقمّّ–اتفاقياتّالتوأمة ّللمرسوم طبقا
ّالمجلدّالمجلة17-329ّ ّأدرار، ّأحمدّدرارية ّجامعة ّوالسياسية، ّللدراساتّالقانونية 32ّّالافريقية 37ّالعدد

 .2370جوانّ
ّالجزائرّ:عليان رادية - ّفي ّاللامركزي ّالتعاون ّالثاني،ّ: ّالعدد ّالانساني، ّللأمن ّالجزائرية ّالمجلة ّوتحديات، واقع

 .2371جويليةّ
بلديةّ)ّلبيئةّمنّالمتغيراتّالمناخيةّوالطاقةّفيّالقانونّالجزائريّالتعاونّاللامركزيّفيّمجالّحمايةّاّ:لطيفة بهى -

 .2373أفريل37ّّالعدد73ّّ،ّمجلةّالعلومّالقانونيةّوالسياسية،ّجامعةّالوادي،ّالمجلدّ(باتنةّنموذجا
كّآليةّلترقيةّالتنميةّالمحليةّفيّالجزائ:محمد الأخضر بن عمران، فارس مزوزي/ د - :ّرالتعاونّالدوليّاللامركزي

ّالتنفيذيّ ّالمرسوم ّالباحثّللدراساتّالاكاديمية،ّالمجلد923ّ-71مقاربةّتحليليةّلأحكام العدد31ّّ،ّمجلة
 .2373سنة37ّّ

ّّ:مراح أحمد  - ّالإقليمية ّالجماعات ّبيّ ّالتعاون ّوالدولية) ّالوطنية ّالقوانيّ ّظل ّفي ّدراسة ّالبحوثّ( مجلة
 .2370ّديسمبر39ّالعدد37ّّالقانونيةّوالاقتصادية،ّالمجلدّ

دورّالتعاونّاللامركزيّالأفقيّفيّحوكمةّعمليةّالتنميةّالمحلية،ّمجلةّّ:مفيدة بن لعبيدي، عمارة ناجي / د -
 .2371جانفي70ّّالعلومّالقانونيةّوّالسياسية،ّجامعةّالوادي،ّالعددّ

ّالتشاركية:منير مباركية/ د - ّالدًيمقراطية ّوتكريس ّاللامركزي ّالتعاون ّالم: ّوالمساهمات ّالسياقّالأدوار ّفي مكنة
ّ.2371سنة32ّّالعدد31ّّالجزائري،ّمجلةّالبحوثّالسياسيةّوالإدارية،ّالمجلدّ

 المواقع الالكترونية/ رابعا
- ّ ّرقم ّالتنظيمي 71.779ّّالقانون ّرقم ّشريف ّظهير ّبموجب 00.70.7ّّالصادر يوليو1ّّبتاريخ

2370.http://adala.justice.gov.ma/production/news/ar/AR6380_1.15.85_6660_49.pdf 

23:93ّعلىّالساعة0282ّّ-20-20تاريخ الإطلاع 
ّ/http://www.ahfircommune.com/index.php/arلامركزيّالتعاونّال: سارة الخمال -

 29:93علىّالساعة2373ّّجوان30ّّ:ّتاريخّالاطلاع

http://adala.justice.gov.ma/production/news/ar/AR6380_1.15.85_6660_49.pdf%20تاريخ%20الإطلاع%2005-06-2019
http://adala.justice.gov.ma/production/news/ar/AR6380_1.15.85_6660_49.pdf%20تاريخ%20الإطلاع%2005-06-2019
http://www.ahfircommune.com/index.php/ar/
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 :الهوامش
                                                           

ّ.703،ّص2371واقعّوتحديات،ّالمجلةّالجزائريةّللأمنّالانساني،ّالعددّالثاني،ّجويليةّ:ّالتعاونّاللامركزيّفيّالجزائرّ:عليان رادية 1
ّ.709مرجعّسابق،ّصّ:عليان رادية 2
71ّةّالاجتهادّالقضائي،ّالعددّالضوابطّوالمعوقات،ّمجل:ّالتعاونّاللامركزيّبيّّالجماعاتّالمحليةّالوطنيةّوالاجنبيةّفيّالتشريعّالجزائريّ:بلال فؤاد 3

ّ.979،ّص2370مارسّ
ّ.701مرجعّسابق،ّصّ:عليان رادية 4
ّّ:خطير نعيمة 5 ّالنصوصّوتواضعّالنتائج، كّثافة ّبيّ كّمدخلّلتحقيقّالتنمية ّللبحوثّوالدراساتّالتعاونّاللامركزيّالجزائريّالمتوسطي ّالمنار مجلة

ّ.13ص،2370ّالقانونيةّوالسياسية،ّالعددّالرابعّمارسّ
31ّ-72،ّقانونّرقم2377ّيوليوّسنة39ّّمؤرخةّفي91ّّ،ّيتعلقّبالبلديةّالجريدةّالرسميةّرقم2377ّيونيوّسنة22ّّمؤرخّفي73ّّ-77قانونّرقم6ّ

ّ.2372فبرايرّسنة23ّّالمؤرخةّفي72ّّ،ّيتعلقّبالولايةّالجريدةّالرسميةّرقم2372ّفبرايرّسنة27ّّمؤرخّفيّ
كّيفياتّإقامةّعلاقاتّالتعاونّاللامركزيّبيّّالجماعاتّالإقليميةّالجزائرية2371ّنوفمبرّسنة70ّّرخّفيّمؤ923ّّ-71مرسومّتنفيذيّرقم7ّّ ،ّيحدد

ّ.2371نوفمبرّسنة20ّّمؤرخةّفي10ّّوالاجنبيةّالجريدةّالرسميةّالعددّ
 .2370يوليو1ّّبتاريخ00.70.7ّّالصادرّبموجبّظهيرّشريفّرقم71.779ّّمنّالقانونّالتنظيميّرقم713ّّالمادة8ّّ

http://adala.justice.gov.ma/production/news/ar/AR6380_1.15.85_6660_49.pdf-30ّ ّالإطلاع ّتاريخ
 31-2373ّعلىّالساعة23:93ّ

ّ.13مرجعّسابق،ّصّ:خطير نعيمة 9
ّ.972مرجعّسابق،ّصّ:بلال فؤاد 10
ّ.701مرجعّسابق،ّصّ:عليان رادية11
لممكنةّفيّالسياقّالجزائري،ّمجلةّالبحوثّالسياسيةّوالإدارية،ّالأدوارّوالمساهماتّا:ّالتعاونّاللامركزيّوتكريسّالدًيمقراطيةّالتشاركية:منير مباركية/ د 12

ّ.210،ّص2371سنة32ّّالعدد31ّّالمجلدّ
ّ.700مرجعّسابق،ّصّ:عليان رادية13
المرسومّالتنفيذيّمقاربةّتحليليةّلأحكامّ:ّالتعاونّالدوليّاللامركزيكّآليةّلترقيةّالتنميةّالمحليةّفيّالجزائر:محمد الأخضر بن عمران، فارس مزوزي/ د 14

ّ.270،ّص2373ّسنة37ّّالعدد31ّّ،ّمجلةّالباحثّللدراساتّالاكاديمية،ّالمجلد71-923ّ
كّجماعةّ:"ّالجماعةّالإقليميةّالأجنبيةّبأهاا923ّ-71منّالمرسومّالتنفيذي32ّّعرفتّالمادة15ّ كلّجماعةّأوّهيئةّتمارسّوظائفّإقليميةّومعترفّبها

ّ".للدولةّالتيّتنتميّإليهاّإقليميةّبموجبّالقانونّالداخلي
ّ.17مرجعّسابق،ّصّ:خطير نعيمة 16
39ّالعدد37ّّمجلةّالبحوثّالقانونيةّوالاقتصادية،ّالمجلدّ(ّدراسةّفيّظلّالقوانيّّالوطنيةّوالدولية)ّالتعاونّبيّّالجماعاتّالإقليميةّّ:مراح أحمد  17

ّ.33،ّص2370ّديسمبرّ
ّ/http://www.ahfircommune.com/index.php/arالتعاونّاللامركزيّ: سارة الخمال 18

29:93ّعلىّالساعة2373ّّجوان30ّّ:ّتاريخّالاطلاع
ّالتنفيذيّرقمّّ–اتفاقياتّالتوأمةّّ–اتفاقياتّالتعاونّاللامركزيّالدوليّ: درار عبد الهادي 19 ّللمرسوم ّللدراساتّالمجلة329ّ-17طبقا الافريقية

ّ.03،ّص2370ّجوان37ّّالعدد32ّّالقانونيةّوالسياسية،ّجامعةّأحمدّدراريةّأدرار،ّالمجلدّ
التعاونّاللامركزيّمنّأجلّالتنميةّالمستدامـةّفيّإطارّآلياتّالحوكمة،ّمجلةّالحدثّللدراساتّالماليةّوالاقتصاديةّ،ّ:بلعشي عبد المالك، مزيان سعيد20

 .702،ّص2370،ّديسمبر37ّّمدّالشريفّمساعديةّسوقّأهراس،ّالعددّتصدرّعنّجامعةّمح
ّ.30مرجعّسابقّ،ّصّ:مراح أحمد 21
ّ.709مرجعّسابق،ّصّ:بلعشي عبد المالك، مزيان سعيد22
ّ.971مرجعّسابق،ّصّ:بلال فؤاد 23

http://adala.justice.gov.ma/production/news/ar/AR6380_1.15.85_6660_49.pdf%20تاريخ%20الإطلاع%2005-06-2019
http://adala.justice.gov.ma/production/news/ar/AR6380_1.15.85_6660_49.pdf%20تاريخ%20الإطلاع%2005-06-2019
http://www.ahfircommune.com/index.php/ar/


 Issn:2507-7333/ Eissn: 2676-1742ـ الجزائر    مجلة العلوم القانونية  والاجتماعية   جامعة زيان عاشور بالجلفة

 644                                                                                             81 ــــــــــــــــ   الرقم  التسلسلي 0202جوان  السنة  الثاني  ــ العددالمجلد الخامس 

 

                                                                                                                                                                                     
يّّالحكوماتالمحليةّوبيّّمؤسساتهاّأنّتوفرّقاعدةّمنّشأنّالشراكاتّالمتكافئةّب:"جاءّفيّدليلّمعدّمنّقبلّبرنامجّالاممّالمتحدةّالانمائيّماّيلي24

ّالممارساتوالابتكارات ّوأفضل ّالخبرات ّلتعزيزّ .فعالةلتبادل ّالمبتكرة ّالوسائل ّيعدانمن ّالإقليمية ّالأطراف ّبيّ ّالفعال ّالنظراءوالحوار ّبيّ ّالخبرات فتبادل
والشراكاتّبيّّالحكوماتّالمحليةتقومّعلىّالاحترامّالمتبادلّ.ّالعديدّمنّالمجالاتالمتنوعةّالحكامةالرشيدةّوالتنميةّالمحليةّوتبادلّالسياساتالمجربةّوالناجحةّفي
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