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 محمد الوهاب عبد .د                                                            الجزائر في للإنتخابات المستقلة الوطنية السلطة تقييم

 
  :الملخص

 المستقلة الوطنية السلطة في والقصور القوة مواطن تقييم حول البحثية الورقة هذه تتمحور
 تتولى إنتخابات، إدارة كجهة 70-91 العضوي القانون استحدثها التي الجزائر، في للإنتخابات

 من تملك ما تقييم خلال من وذلك والإستحقاقات، المواعيد كل في الإنتخابية العملية مراحل جميع
 الدولة حياة في الهامة والسياسية ةالدستوري الوظيفة بهذه القيام من تمكنها وصلاحيات، إستقلالية

 بكفاءة العملية هذه تتولى جهة لوجود تحتاج الإنتخابية العملية نزاهة أن بما وجه، أحسن على
   . وجدارة

 على الرقابة ;الإنتخابات ;الإنتخابات  إدارة جهة ;للإنتخابات  المستقلة الوطنية السلطة :الكلمات المفتاحية
  . 70-91 العضوي القانون ;الإنتخابات

 
Abstract :  

 The purpose of this study , is to high light the strengths and shortcomings 

of the Independent National Electoral Authority of Algeria wich issued by the 

organic law 19-07. 

As an electoral management body, this authority handls all the processes related 

to electoral eligibility by assessing its independence and its transparency. 

This high authority  enjoys  a huge  autonomy and  power to carry out this 

important constitutional and political task . The integrity of the electoral process 

needs to have a body  that handles this process by an efficient way. 

 

Keywords: Independent National Electoral Authority; Election management 

body; Election control; organic law 19-07. 
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 : مقدّمة
تعرف دول العالم المختلفة في العصر الحالي أشكالا متنوعة من أجهزة الإدارة الانتخابية، والتي يطلق عليها 

 (Election Management Body-EMB)ويقابلها باللغة الانجليزية ( جهة إدارة الإنتخابات)بشكل عام تسمية 

التي تختلف حسب إختلاف النظم  1الوظيفيةوذلك بغض النظر عن التنظيم الهيكلي لهذه الجهات أو صلاحياتها 
انطلاقا من المعيار : "ويمكن تعريف جهة إدارة الانتخابات أو الإدارة الإنتخابية القانونية من دولة إلى أخرى،

العضوي بأنها الهيئة أو الجهاز أو مجموع الهيئات أو الأجهزة المسؤولة عن تخطيط الانتخابات وتنظيمها وتدبير 
ا يمكن تعريفها إنطلاقا من معيار موضوعي بأنها كافة الأنشطة الأساسية المتعلقة بالتخطيط عمليتها، كم

للإنتخابات وتنظيمها وتنفيذها، ويمكن الجمع بين المعيارين لتعريف الإدارة الانتخابية بأنها الهيئة أو الجهاز المسؤول 
 2...".ية الإنتخابيةقانونيا عن تدبير كافة أو بعض الأنشطة الأساسية لتنفيذ العمل

، يتمثل النمط الأول في (الوطنية)وعموما هناك ثلاثة أنماط أو أنظمة رئيسية للإدارة الإنتخابية المحلية 
الإدارة الانتخابية الحكومية وهي التي تتولى فيها الحكومة والإدارة التابعة لها بشكل منفرد العملية الإنتخابية، أما 

بين الإدارة الحكومية وجهة مستقلة عنها، أما النمط الثالث والأخير فهو الإدارة الثاني فهو النمط المختلط 
الانتخابية المستقلة، وهي التي تتولى فيها هذه الأخيرة عملية إدارة الانتخابات بشكل كلي ومستقل تماما عن 

ودائمة مكان الصدارة بين ويحتل هذا النمط الأخير القائم على وجود سلطة إنتخابية مستقلة  3السلطة التنفيذية،
، بوصفه النموذج المفضل في مختلف الدول التي أجرت إصلاحات (EMBs)أجهزة إدارة الانتخابات 

 .مقارنة بسابقيه4إنتخابية
تندرج من الناحية النظرية السلطة الوطنية المستقلة  -الإدارة الانتخابية المستقلة -وضمن هذا النمط الأخير 

فهل تملك هذه الأخيرة الإستقلالية والفاعلية العضوية والوظيفية الضرورية التي تضمن لها إدارة العملية  للإنتخابات;
الإنتخابية بكفاءة ونزاهة وحياد بشكل فعلي وفعال؟ وللإجابة على هاته الإشكالية سنستعمل المنهجين الوصفي 

ية والوظيفية، بهدف التعرف على مواطن والتحليلي من خلال وصف وتحليل هذه السلطة من الناحيتين العضو 
القوة والضعف في الجانبين، وكذا معرفة تأثيرات ذلك على مبادئ العملية الإنتخابية المتمثلة في الشفافية والنزاهة 

                                                              . والفاعلية
 العضوية الناحية من للإنتخابات تقلةالمس الوطنية السلطة تقييم :المبحث الأول

دراسة هذه  السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات من الناحية العضوية، 5يتطلب الحديث عن تقييم
السلطة من ناحية التشكيل أي كيفية تكوينها، ثم بحث كيفية تمويلها للوصول إلى مواطن القوة والضعف في 

الضوء عليها وذلك بهدف تثمين الجيد منها وإقتراح حلول لتلافي نقاط الضعف جوانبها الهيكلية والمالية، وتسليط 
 .التي تحد من قوة جانبها العضوي، الذي ينعكس حتميا على دورها الوظيفي في عملية الإنتخابات

 الهيكلي البناء ناحية من للإنتخابات المستقلة الوطنية السلطة تقييم: المطلب الأول
ة في نمطي الإدارة الانتخابية المختلطة والإدارة الإنتخابية المستقلة بشأن البناء تختلف التجارب الدولي

أحد أهم المعايير الدولية التي  وجودها وضمان إستقلاليتهاالتي أصبح 6التنظيمي أو الهيكلي للإدارة الانتخابية،
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الانتخابات في نظر جمهور المواطنين تحقق أفضل الممارسات المعاصرة في تنظيم العملية الإنتخابية، وتعزز مصداقية 
 :حيث نجد أن هناك ثلاثة أنواع للإدارة الإنتخابية تتمثل في7أولا، وأمام الرأي العام العالمي ثانيا، 

ويأخذ بهذا الأسلوب خاصة : الإدارة الانتخابية المتكونة من أعضاء يمثلون مختلف الأحزاب السياسية .9
 . في الدول التي تشهد إنتقال من الشمولية والسلطوية إلى الديمقراطية والتعددية

المهنية في ويعتمد هذا الأسلوب على معيار المؤهلات : الإدارة الانتخابية المكونة من خبراء مستقلين .2
 .إختيار أعضاء هذه الإدارة، وليس على الولاء أو الانتماء الحزبي

حيث تتألف هذه الإدارة من ممثلين عن الأحزاب السياسية وأعضاء غير : الإدارة الإنتخابية المركبة  .3
  8.متحزبين من قضاة أو أكاديميين أو ممثلي منظمات المجتمع المدني

إلى إدراج تعديلات جوهرية  2792ائري فقد إهتدى المؤسس الدستوري سنة أما في النظام الإنتخابي الجز 
تهدف في مجملها إلى الارتقاء بالممارسة الديمقراطية نحو مسارها المنشود، حيث استحداث  9112على دستور 
ملية من الدستور هيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات وظيفتها ضمان شفافية ونزاهة الع 911بموجب المادة 

الناظم لها  99-92أصدر المشرع القانون العضوي رقم  2792أوت  22الانتخابية في جميع مراحلها، وفي 
كأول تجربة في ميدان الإدارة الانتخابية المستقلة لم تكتب لها الاستمرارية، بعد أن تم حل   9مادة،22والمتكون من 

 91 نتخابات الرئاسية التي كان مزمع إجرائها فيهذه الهيئة من قبل رئيس الجمهورية السابق قبل موعد الا
يلغي المراسيم المتعلقة بتعيين رئيس  2791مارس  99وذلك بموجب مرسوم رئاسي أصدره بتاريخ  ،2791أفريل

  10.الهيئة وأعضائها
والتي تتمحور أساسا حول سيطرة 11وقد وجهت لهذه الهيئة مجموعة من الإنتقادات المتعلقة ببنائها الهيكلي،

 911السلطة التنفيذية على تعيين جميع أعضائها بما في ذلك رئيسها، حيث تتكون هذه الهيئة حسب نص المادة 
قضاة ،على مستواها المركزي بالإضافة لرئيسها المعين، من مجموعة 2792المعدل والمتمم سنة  9112من دستور

    12.يعينهم جميعا رئيس الجمهورية وكفاءات مستقلة من المجتمع المدني
الحكومة مشروع قانون عضوي يتعلق بسلطة وطنية مستقلة  ت، قدم2791فيفري  22وعلى إثر أحداث 

من  93ومجلس الأمة بتاريخ  2791سبتمبر 92صادق عليه المجلس الشعبي الوطني بتاريخ للانتخابات، والذي 
سعة من المواطنين والأحزاب والجمعيات، المطالبة بضرورة وجود كإستجابة لمطالب شريحة وانفس الشهر والسنة،  

جهة مستقلة تماما عن السلطة التنفيذية تتولى إدارة جميع مراحل العملية الانتخابية في جميع المواعيد والاستحقاقات 
ام السياسي خاصة الانتخابات الرئيسية، بسبب طبيعة مركز رئيس الجمهورية في الجزائر، الذي يعتبر محور النظ

تم تأسيس السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات بموجب ، وبذلك 9112الجزائري في ظل الدستور الحالي لسنة
 .    لتحل محل الهيئة العليا التي تم توقيف العمل بها وبالقانون الناظم لها 70 -91القانون العضوي 

طة المستقلة للإنتخابات، في إطار تقييمها المتعلق بالسل 70-91يقتضي استقراء أحكام القانون العضوي 
من ناحية البناء الهيكلي أولا البحث عن وجودها القانوني كجهة إنتخابية، وكذا دراسة نطاق استقلاليتها عن باقي 
الجهات والسلط الأخرى; وهنا تنص صراحة المادة الثانية من نفس القانون على إنشاء سلطة وطنية مستقلة 
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عن باقي السلطات الأخرى 13مهامها بدون تحيز،تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال الإداري للإنتخابات تمارس
في الدولة، مما يعني عدم  جواز تغيير هيكلها أو السيطرة عليها من قبل جهة أخرى من الناحية النظرية، وتعتبر 

ع عمومية الصلاحيات أو عدم نفس المادة أن هذه السلطة سلطة متخصصة للإنتخابات وهو ما ينفي عليها طاب
للوجود القانوني للسلطة المستقلة  70-91من القانون العضوي  72وبذلك تأسس المادة 14التخصص،

 .للإنتخابات كجهة إنتخابية
لكن الإشكال هنا يتمثل في الأساس الدستوري لهذه الجهة الإنتخابية الجديدة، فعلى عكس الهيئة العليا 

، 2792المعدل سنة  9112من دستور  911بات التي تجد أساسها الدستوري في المادة المستقلة لمراقبة الانتخا
تفتقد السلطة المستقلة للانتخابات للأساس الدستوري، حيث لا توجد مادة دستورية صريحة نصت عليها كجهة 

الي، التي إستعملت  من الدستور الح 913إدارة إنتخابية، ويبقى النص الدستوري العام والوحيد الموجود هو المادة 
 ".السلطات العمومية المكلفة بتنظيم الانتخابات"في فحواها مصطلح 

لم يفصل صراحة  70-91ويرتبط الوجود القانوني للسلطة بالوجود الزمني لها، ورغم أن القانون العضوي 
والمنطق ما يتماشى في هذا الأمر، فإن المفترض في السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات طابع الديمومة وهو 

القانوني، والقانون العضوي الذي لم ينص على أنها سلطة مؤقتة، وحدد مدة العضوية فيها بأربع سنوات غير قابلة 
وينجر عن ذلك بالضرورة تحديد طبيعتها القانونية، ونرى هنا أن الطبيعة القانونية لهذه السلطة  15للتجديد،

في جميع الجديدة تندرج ضمن نمط الإدارة الإنتخابية المستقلة الدائمة، المكونة من خبراء مستقلين حيث يشترط 
  16.أعضاء عدم التحزب

تخابية المؤلفة من خبراء مستقلين الذي يعتمد فيه الإختيار مما يعني أن المشرع قد أخذ بأسلوب الإدارة الإن
أساسا على المؤهلات العلمية أو المهنية وليست الإعتبارات الحزبية، وهو على خلاف أسلوب الإدارة الإنتخابية 
التي تتشكل من أعضاء يمثلون مختلف الأحزاب السياسية والتي يرى البعض أنه الأسلوب الأمثل في حالات 

 :تقال الديمقراطي، لمجموعة من الاعتبارات أهمهاالإن
عدم ثقة الناخبين في الموظفين العموميين بإعتبارهم يمثلون تاريخا طويلا من العمل لصالح النظام  .9

 .السابق
   17.صعوبة إيجاد شخصيات يقبلهم الناخبين على أنهم مستقلون للقيام بأعباء الإدارة الإنتخابية .2

قلاليتها ونطاق حدودها، فبالرجوع لأحكام الفصل الثالث من نفس القانون أما بالنسبة لمسألة إست
منه،  تنص  91العضوي المتعلق بكيفية تشكيل السلطة المستقلة وسيرها، نجد أن الفقرتين الأولى والثانية من المادة 

 عضوا يتم على أن السلطة المستقلة للإنتخابات تتكون من مجلس ومكتب ورئيس، ويتشكل المجلس من خمسين
من نفس القانون، و يتشكل مكتبها  22اختيارهم عن طريق الإنتخاب من طرف النظراء حسب نص المادة 

أعضاء يتم إنتخابهم من بين أعضاء المجلس، أما رئيسها فينتخب من طرف  1من  39و37حسب نص المادتين 
يعني أن قمة هرم السلطة المستقلة هذا ما 18من نفس القانون، 32أعضاء مجلس السلطة المستقلة حسب المادة 
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للإنتخابات، الذي يشكل جهازها القيادي كله منتخب،الأمر الذي كان من المفترض أن يمنحها إستقلالية 
 . عضوية واسعة النطاق
سابقة الذكر على أن مجلس السلطة الذي يشكل النواة الرئيسية  للسلطة المستقلة  22وتنص المادة 
ق عنها باقي الأجهزة والفروع ، يتكون من عدد من الأعضاء محددين بصفاتهم بموجب للإنتخابات، التي تنبث

المجتمع المدني،الجامعة، )موزعين على قطاعات مختلفة ...( كفاءات جمعوية، كفاءات جامعية، قضاة)القانون
ب يفترض فيهم ،إضافة للكفاءات المهنية والشخصيات الوطنية، وجل أصحاب هذه المناص....(السلطة القضائية،

التمتع بالمصداقية والنزاهة والحياد بحكم طبيعة ووزن الوظائف التي يشغلونها، وهي صفات بطبيعة الحال نسبية وغير 
قابلة للقياس العلمي الدقيق، وقد حدد القانون العضوي كيفية إختيار جميع هؤلاء الأعضاء وذلك عن طريق 

  19.تفصيل تنفيذها بموجب قرار من مجلس السلطة المستقلة 22الإنتخاب كقاعدة عامة، لكن أحالت المادة 
عضوا يشكلون مجلسها على المستوى المركزي، بالإضافة  27وتتكون السلطة كما سبق الإشارة إليه من 

 92إلى  73لهيكل تنظيمي على المستوى المحلي يتكون من المندوبيات الولائية التي يتراوح عدد أعضائها ما بين 
 20من نفس القانون،وذلك حسب عدد بلديات الولاية وتوزيع الهيئة الناخبة، 31نص المادة عضوا، حسب 

بالإضافة للمندوبيات في الخارج والمندوبيات البلدية الذي ترك القانون تشكيلها وتحديد عدد أعضائها لقرار من 
   21.رئيس السلطة المستقلة للانتخابات

حد الآن على الإستقلالية الواسعة للسلطة الوطنية المستقلة جميع هذه المواد سابقة الذكر تأكد إلى 
التي قلبت الموازين جذريا رأسا على عقب  22للانتخابات من ناحية تكوينها ، لولا وجود الفقرة الرابعة من المادة 

شخصية يتم اختيار أعضاء مجلس السلطة المستقلة للمرة الأولى، بناء على مشاورات تفضي لاختيار  :"بنصها على
حيث عطلت هذه الفقرة 22،..."وطنية توافقية تتولى الإشراف على تشكيل وتنصيب مجلس السلطة المستقلة

الذي أقل ما يمكن أن نقول عنه خضوعه 23أسلوب الانتخاب في اختيار أعضاء السلطة وعوضته بأسلوب التعيين
لسياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات التي كان للإعتبارات الشخصية، وهو ما يعتبر تراجع حتى بالنسبة لزمن اللجان ا

  . على الأقل رئيسها منتخب
كما أنها استعملت عبارات فضفاضة ومبهمة وغير محددة المعالم، فلم تحدد طبيعة المشاورات وأطرافها،أو   

الشخصية  أو معنى التوافقية وأطرافها، كما أنها منحت لهذه 24تضع معايير للشخصية الوطنية أو تحدد معناها،
التوافقية السلطة الكاملة في تعيين أعضاء مجلس السلطة، وبالتالي عند وضع هذه الفقرة حيز التنفيذ في إطار 

 .  تنصيب أعضائها، أفرزت سلطة معينة تعاني من خلال في تكوينها يمس بإستقلاليتها العضوية بشكل جسيم
 للإنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة المالية الذمة إستقلالية تقييم: المطلب الثاني

إذا كاااان عنصااار الإساااتقلالية مااان ناحياااة التكاااوين يعاااد ضااامانة جوهرياااة لمصاااداقية الإدارة الإنتخابياااة في نظااار 
النااااخبين والمرشاااحين، فاااإن العنصااار الماااالي يعتااابر حياااوي ومهااام في فاعلياااة عمااال الإدارة ككااال، ومااان المعاااايير الجوهرياااة 

وفي هااذه النقطااة جاااء في الصاافحة الثانيااة ماان  25،الانتخابيااة، تمتعهااا بميزانيااة مسااتقلة لقياااس الإسااتقلال المااالي لاالإدارة
اسااااتقلالية الهيئااااة " أسااااباب مشااااروع القااااانون المتعلااااق بالساااالطة الوطنيااااة المسااااتقلة للإنتخابااااات، تحاااات عنااااون عاااارض 
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تماادات موجهاة خصيصاا تتجلى كذلك من خلال التسيير الماالي المعتماد علاى ميزانياة خاصاة لتساييرها وإع: المستقلة
 26...".للعمليات الإنتخابية حيث يتمتع فيها رئيسها بصفة الآمر بالصرف

ممااا يعااني تمتااع الساالطة الوطنيااة المسااتقلة للإنتخابااات بميزانيااة ماليااة مسااتقلة، وهااذا تؤكااده صااراحة المااادة الثانيااة  
أن الساااالطة الوطنيااااة المسااااتقلة الناااااظم لهااااا سااااابقة الااااذكر، الااااتي نصاااات علااااى  70 -91ماااان القااااانون العضااااوي رقاااام 

للإنتخابااات تتمتااع بالإسااتقلال المااالي، كمااا حاادد الفصاال الرابااع ماان نفااس القااانون الأحكااام الماليااة للساالطة، حيااث 
مناااه علاااى أن السااالطة تااازود بميزانياااة تسااايير خاصاااة بهاااا وتحااادد مدوناااة النفقاااات وشاااروط وكيفياااات  12نصااات الماااادة 

ماان نفااس القااانون حسااب قواعااد  12تمسااك الساالطة محاسااباتها وفقااا للمااادة تنفيااذها طبقااا للتشااريع المعمااول بااه، و 
 .المحاسبة العمومية، ويوكل تسيير الأموال إلى عون محاسب يعين وفقا للتشريع المعمول به

ماان نفااس القااانون علااى أن رئاايس الساالطة هااو الآماار الرئيسااي بصاارف ميزانيااة تساايير  10وقااد نصاات المااادة  
مناه علاى خضاوع حساابات  11الياة المخصصاة للإنتخاباات ويضامن تنفياذها،وتنص الماادة السلطة والإعتمادات الم

وهااو مااا يعااني أن الساالطة الوطنيااة المسااتقلة للإنتخابااات تعتماادا   27الساالطة وحصااائلها الماليااة لمراقبااة مجلااس المحاساابة،
الااااذي  70-91  كليااااا علااااى الخزينااااة العموميااااة في تمويلهااااا، ويمكاااان أن نستشااااف ذلااااك ماااان القااااانون العضااااوي رقاااام

دون أن ياانص علااى وجااوب نشاار حسااابها الختااامي،أو يحاادد حجاام التموياال  28أخضااعها لقواعااد المحاساابة العموميااة،
المالي المخصص لها أو للعملية الإنتخابية،  وهو ما يعني بالضرورة منع الرأي العام من معرفاة تكلفاة الإنتخاباات الاتي 

 . تنفق من المال العام
اسن هذا الأسلوب، غير انه محفوف بالمخاطر نظرا للمسافة الصغيرة التي تفصل الدولة وبالرغم من جميع مح

عن الحكومة، وعليه فإن إعتماد هذه النمط من التمويل بإمكانه أن يفقد جهات الرقابة الإنتخابية الإستقلالية، 
المكلفة بالإنتخابات من حيث أن إستقلال الجهات 29بمنحه الحكومة فرصة للسيطرة عليها من الناحية المالية،
 . الناحية المالية يشكل في الدول تحديا حقيقيا لإستقلاليتها

ذلك أن الإدارة الإنتخابية العالقة بين موافقة وزير المالية على صرف السيولة اللازمة لتسيير أعمالها، أو التي 
برعات من الداخل أو الخارج، أو تلك التي تعتمد على تمويل خارج الموازنة العامة للدولة سواء عن طريق المنح أو الت

تنتظر عطايا الحكام لأعضائها والعاملين عليها عقب الانتخابات لن تعمل بإستقلالية، أما تلك التي تتمتع بتمويل 
مخصص لها ولأنشطتها بالتأكيد ستكون أكثر اقتدارا في أداء وظائفها وتسيير أعمالها المنوطة بها،وهو ما يحقق 

 30.ا في إدارة الانتخاباتإستقلاليته
  الوظيفية الناحية من للإنتخابات المستقلة الوطنية السلطة تقييم :المبحث الثاني

الوظيفية، يتطلب دراسة  الناحية من للإنتخابات المستقلة الوطنية إن الحديث عن تقييم السلطة
-91الناظم لها، وفي القانون العضوي  70-91صلاحيات هذه السلطة المنصوص عليها في القانون العضوي 

المتعلق بنظام الإنتخابات، دراسة وصفية تحليلية تسلط الضوء على فاعلية هذه الصلاحيات والنقائص التي  71
 . ة في العملية الإنتخابيةتشوبها وإنعكاسات ذلك على الدور الوظيفي للسلط

 70-91 العضوي القانون في للإنتخابات المستقلة الوطنية السلطة صلاحيات تقييم: المطلب الأول
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المتعلاق بالسالطة الوطنياة المساتقلة للانتخاباات، هاذه  70-91لقد مانح الفصال الثااني مان القاانون العضاوي 
ز عملياة الرقابااة والإشاراف إلى تحضااير الإنتخاباات وتنظيمهااا الأخايرة صاالاحيات واساعة في العمليااة الإنتخابياة تتجاااو 

وإدارتهاااا، بداياااة مااان عملياااة التساااجيل في القاااوائم الإنتخابياااة ومراجعتهاااا، مااارورا بكااال عملياااات تحضاااير الإنتخاباااات 
وهاذا ماا يعتابر نقلاة نوعياة نحاو نظاام الإدارة الانتخابياة  31وعمليات التصويت والفرز والبت في النزاعات الانتخابياة،

المساااتقلة في الجزائااار، علاااى حسااااب نظاااام  الإدارة الانتخابياااة الحكومياااة أو المختلطاااة الاااذي سااااد في الفاااترة الساااابقة، 
 .اباتوكانت فيه السلطة التنفيذية والإدارة التابعة لها تحتكر كل الصلاحيات المتعلقة بالتحضير وتنظيم الانتخ

إن هذا الأمر نظريا لا شك أنه يصاب في صاالح توسايع صالاحيات جهاات الإدارة الانتخابياة المساتقلة، الاتي 
وظااائف   70 -91تمثلهااا حاليااا الساالطة الوطنيااة المسااتقلة للانتخابااات، بمنحهااا لأول ماارة بموجااب القااانون العضااوي 

النظر عن النقائص أو العياوب الاتي تشاوبها، وهاو كانت لوقت قريب حكرا على الإدارة الانتخابية الحكومية، بغض 
مااا سيشااكل ربمااا في المسااتقبل حجاار الأساااس لإدارة إنتخابيااة مسااتقلة ناجعااة وفعالااة، تتااولى بشااكل منفاارد ولوحاادها 

 .  إدارة الانتخابات الجزائرية
مناااااااااه تمااااااااانح للسااااااااالطة الوطنياااااااااة المساااااااااتقلة  71نجاااااااااد أن الماااااااااادة  70-91وباااااااااالرجوع للقاااااااااانون العضاااااااااوي 

نتخابات،مجموعااة ماان الصاالاحيات الفعليااة المتنوعااة والملموسااة،  أثناااء ماارحلتي تحضااير وإجااراء الانتخابااات، والااتي للا
علاى أحسان وجاه، ويمكان تقسايم هاذه الصالاحيات بحساب  مان المفاترض أن تمكنهاا مان القياام باالأدوار المنوطاة بهاا

 : طبيعتها إلى التالي
تتمثااااال في مساااااك البطاقياااااة القانونياااااة للهيئاااااة  والاااااتي: صلالالالالالاحيات ذات طلالالالالاابا إجرا لالالالالاي قلالالالالاانوني .9

الناخبة،اسااتقبال ملفااات الترشااح لانتخاااب رئاايس الجمهوريااة والفصاال فيهااا،إعلان النتااائ  الأوليااة 
للإنتخابات، الإشراف على عملياة الفارز، تساليم نساخ مان مختلاف المحاضار، مراقباة تمويال الحملاة 

 ...الإنتخابية، 
تسااااخير وتعيااااين مااااؤطري المراكااااز والمكاتااااب، إعااااداد  في وتتمثاااال: صلالالالالاحيات ذات طلالالالاابا تقنلالالالاي .2

بطاقااااااات الناااااااخبين، تحديااااااد أماااااااكن تعليااااااق الملصااااااقات، تسااااااهيل عماااااال المؤسسااااااات الإعلاميااااااة 
 .   والصحفيين، توفير الوثائق والعتاد الإنتخابي،إعداد قائمة مكاتب ومراكز التصويت

ترقية البحاث العلماي في المواضايع من بينها المساهمة في : صلاحيات ذات طابا علمي وتكويني .3
الانتخابية، إعاداد ميثااق للممارساات الانتخابياة الجيادة،تكوين وترقياة أعاوان وماؤطري العملياات 

   32.الإنتخابية
أما بالنسابة لطريقاة ويلياات عملهاا، فاإن السالطة الوطنياة المساتقلة للانتخاباات تتادخل تلقائياا في حالاة خارق 

علااق بهااا أو بالانتخابااات والأحكااام التنظيميااة ذات الصاالة، وتفصاال بموجااب قاارارات في أحكااام القااانون العضااوي المت
جميااع المسااائل الخاضااعة لإختصاصااها، وتبلغهااا بكاال وساايلة مناساابة للأطااراف، وفي هااذا الشااأن يمكنهااا تسااخير القااوة 

رأي المجلااس الدسااتوري حااول وهنااا تجاادر الإشااارة إلى مسااألتين تتمثاال الأولى في الإشااادة باا 33العموميااة لتنفيااذ قراراتهااا;
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 70-91ضاارورة توساايع تاادخل الساالطة ليشاامل خاارق الأحكااام التنظيميااة، علااى عكااس مشااروع القااانون العضااوي 
 71.34-91الذي حصرها في حالات خرق هذا القانون أو القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات رقم

علااى الطااابع الملاازم لقاارارات الساالطة الوطنيااة  70-91وتتمثاال المساااألة الثانيااة في عاادم نااص القااانون العضااوي 
المسااتقلة للإنتخابااات وعلااى إمكانيااة الطعاان فيهااا، وعليااه ناارى ضاارورة تاادارك هااذا القصااور وذلااك ماان خاالال الاانص 
علااى أن قاارارات الساالطة تتمتااع بالإلزاميااة وأنهااا ملزماااة لجميااع الأشااخاص والساالطات في جميااع المسااائل ذات الصااالة 

 .  لنص على إمكانية الطعن فيها أمام السلطة نفسها أو أمام القضاء الإداريباختصاصاتها، وكذا ا
إلزامياااة وملزماااة لجمياااع الأشاااخاص والسااالطات في جمياااع المساااائل المندرجاااة ضااامن اختصاصااااتها تقبااال الطعااان 

 .  أمامها أو أمام القضاء الإداري
لاحتجاجاااااات والعااااارائض مااااان نفاااااس القاااااانون، تتلقاااااى السااااالطة المساااااتقلة  جمياااااع ا 92وحساااااب ناااااص الماااااادة 

وفي 35والتبليغااات المتعلقااة بالعمليااة الإنتخابيااة، الااواردة ماان الأحاازاب السياسااية أو المترشااحين، وتنظاار وتفصاال فيهااا،
هااذا النقطااة ناارى أنااه كااان ماان المستحساان توساايع هااذا المجااال بماانح كاال ناخااب أو علااى الأقاال مجموعااة ماان الناااخبين 

نيااة تقاادا عاارائض مكتوبااة حااول الإنتهاكااات أو التجاااوزات الماسااة بالعمليااة وجمعيااات ومنظمااات المجتمااع الماادني إمكا
الإنتخابية أقله من باب الإعلام أو التنبيه، خاصة وأن ذلك ينسجم ومقاصاد القاانون العضاوي المنصاوص عليهاا في 

 . منه 72المادة 
العمومياة المختصاة في كال  إضافة لما سبق تقاوم السالطة المساتقلة في إطاار صالاحياتها بالتنسايق ماع السالطات

الإجاراءات الأمنيااة المتعلقااة بالانتخابااات لضامان حساان ساايرها،وتخطر المعنيااة منهااا بااي أماار ماارتبط بإختصاااص هااذه 
الأخاايرة إذا كااان ماان شااأنه التااأثير علااى تنظاايم الانتخابااات وساايرها; كمااا تخطاار الأحاازاب السياسااية  والمترشااحين أو 

الصادرة عنهم خلال مختلف مراحل العمليات الانتخابياة، الاتي يجاب علايهم تاداركها، ممثليهم القانونيين بالتجاوزات 
حالااة رأت الساالطة وتتخااذ كااذلك التاادابير الضاارورية عنااد معاينااة كاال مخالفااة تسااجل في مجااال الساامعي البصااري، وفي 

وفي هاذا الإطاار نارى أناه  36بأن أحد الأفعال يكتسي طابعا جزائيا تقاوم فاورا بإخطاار النائاب العاام المخاتص إقليمياا،
لاو مانح المشارع للسالطة المساتقلة بالإضاافة لاذلك، سالطة تحدياد وتوقياع الجازاءات الإدارياة اللازماة كان من الأفضل 

 .على كل من ينتهك القواعد الإنتخابية
ملية وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أن السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات تعد وتنشر تقرير مفصل عن كل ع

يوم من تاريخ الإعلان الرسمي عن النتائ  النهائية، والتي يصدق عليها مجلس  12إنتخابية خلال أجل أقصاه 
ويندرج هذا الإجراء في رأينا ضمن إعلام الرأي العام الداخلي 37المندوبيات،السلطة المستقلة بحضور منسقي 

      .بالمجريات والتفاصيل التي مر بها الإستحقاق الانتخابي
 70-91العضوي القانون في للإنتخابات المستقلة الوطنية السلطة صلاحيات تقييم: المطلب الثاني

كاناات الإدارة قباال تأساايس الساالطة الوطنيااة المسااتقلة للإنتخابااات، تتمتااع بصاالاحيات واسااعة علااى حساااب 
المتعلاااااق بنظاااااام  97-92الهيئاااااة العلياااااا لمراقباااااة الإنتخاباااااات، وأحاااااد أساااااباب ذلاااااك كاااااان يرجاااااع للقاااااانون العضاااااوي 

الماتمم والمعادل للقاانون  71-91هذا ما حاول المشرع الجزائري أن يتداركاه في القاانون العضاوي رقام 38الإنتخابات،
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 2791ساااابتمبر 92المتعلااااق بنظااااام الإنتخابااااات، الااااذي صااااادق عليااااه المجلااااس الشااااعبي في 97-92العضااااوي رقاااام 
جاااء هااذا القااانون العضااوي أساسااا بغاارض تعااديل أحكااام القااانون  ومجلااس الأمااة في اليااوم المااوالي لهااذا التاااريخ، حيااث

، ماااان أجاااال ماااانح هااااذه الساااالطة الجدياااادة الصاااالاحيات العليااااا نظريااااا في جميااااع مراحاااال العمليااااة 97-92العضااااوي 
 .   الإنتخابية وإنتزاعها من الإدارة

اعياااااااااد وتنقساااااااام هاااااااااذه الصااااااااالاحيات إلى صااااااااالاحيات عاماااااااااة تتعلاااااااااق بالعملياااااااااة الانتخابياااااااااة وبمختلاااااااااف المو 
 32و 33إلى  37و20و21الى22و27و91إلى 92مكااااارر و93و 93والإساااااتحقاقات، ونصااااات عليهاااااا الماااااواد 

وصااااااالاحيات خاصاااااااة بالإنتخاباااااااات الرئاساااااااية 39مااااااان هاااااااذا القاااااااانون، 21و20و22و21و29و27و19و31الى
مااان  أن السااالطة الوطنياااة المساااتقلة للانتخاباااات أصااابحت هااايوالاااتي مااان بينهاااا  وكيفياااات إنتخااااب رئااايس الجمهورياااة،

    40.يستلم ملفات الترشح لرئاسة الجمهورية وتفصل في صحة هذه الترشحات
للسالطة الوطنياة المسااتقلة  71-91ومان باين الصالاحيات العاماة الجديادة الاتي منحهااا القاانون العضاوي رقام 

القنصااالية للإنتخاباااات، صااالاحية شاااطب المتاااوفين مااان قائماااة النااااخبين، بعاااد إطلاعهاااا مااان قبااال المصاااالح البلدياااة أو 
وذلااك بعااد أن أثااارت هااذه المسااألة الكثااير ماان الجاادل السياسااي والإهتمااام الإعلامااي، علااى  41والدبلوماسااية المعنيااة،

ماان المتااوفين في قائمااة الناااخبين، وذلااك بهاادف إسااتعمالهم في عمليااات 42أساااس ماازاعم حااول تسااجيل عاادد ضااخم
قيااة، وهنااا نشااير إلى أن المشاارع لم ياانص علااى تضااخيم النتااائ  الإنتخابيااة لصااالح مترشااح أو حاازب علااى حساااب الب

 . حالة إمتناع المصالح سابقة الذكر سهوا أو عمدا عن إطلاع السلطة الوطنية،وعليه يجب تدارك هذا القصور
مكااارر مااان نفاااس القاااانون بإساااتحداث بطاقياااة وطنياااة للهيئاااة الناخباااة،  93كماااا قاااام المشااارع بموجاااب الماااادة 

طنيااة المسااتقلة للإنتخابااات، وماانح هااذه الأخاايرة صاالاحية السااهر علااى مراجعااة ووضااعها تحاات مسااؤولية الساالطة الو 
الإشاراف علاى : وما بعدها من القانون سابق الذكر لهذه السلطة صالاحيات 92القوائم الإنتخابية، ومنحت المادة 

ة تحاات تصاارف ممثلااي إعااداد ومراجعااة القااوائم الإنتخابيااة ومعالجااة كاال المسااائل المرتبطااة بهااا، ووضااع القااوائم الانتخابياا
الأحزاب والمترشحين وتسليم نسخ منها للمجلس الدستوري، وحفظ القوائم الإنتخابية للبلاديات تحات مساؤوليتها، 

بالإضافة لمجموعة كبيرة من المهام والصلاحيات الأخرى التي تتعلق بتنظايم وإدارة عملياات 43وإعداد بطاقة الناخب،
 44.وإجراءات الإقتراع والتصويت

حجااام وثقااال هاااذه المهاااام والمساااؤوليات، كاااان مااان الأفضااال لاااو تم تخصااايص الوقااات الكاااافي للسااالطة  وبسااابب 
سابتمبر  92حياث أناه تم إساتدعاء الهيئاة الناخباة في لتمكينها من الإضطلاع بهذه الأدوار الهامة على أكمال وجاه، 

الااااداخلي، وتم  وضااااع قانونهااااادون و  2791،45أكتااااوبر72قباااال تشااااكيل الساااالطة وتعيااااين أعضااااائها بتاااااريخ 2791
الإنطالاق في مراجعاة القاوائم الإنتخابياة علاى مساتوى ولايااات الاوطن حاتى قبال تشاكيل المنادوبيات الولائياة والبلديااة 
التابعااااااااة للساااااااالطة، وهااااااااو مااااااااا ماااااااان شااااااااأنه أن يطعاااااااان في مصااااااااداقية أدائهااااااااا في الإنتخابااااااااات الرئاسااااااااية المقااااااااررة في 

 .  2791ديسمبر92
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 :خاتمة
إن الحكاااام بشااااكل موضااااوعي وقطعااااي علااااى أن الساااالطة الوطنيااااة المسااااتقلة للإنتخابااااات تتمتااااع بالإسااااتقلالية 
الضاارورية ماان الناحيااة العضااوية والصاالاحيات الكافيااة ماان الجانااب الااوظيفي أو نفااي ذلااك عنهااا لاايس بااالأمر الهااين 

مهاا القاانوني وتطبيقاتاه علاى والبسيط، ويرجع سبب ذلك لحداثة هذه السلطة من جهاة،ومن جهاة ثانياة بسابب نظا
 : أرض الواقع، وعليه نسرد بعض النتائ  التي يؤكد بعضها الطرح الأول وبعضها يدعم الطرح الثاني

المتعلقااااااة بكيفيااااااات تشااااااكيل الساااااالطة الوطنيااااااة المسااااااتقلة  70-91جاااااال مااااااواد القااااااانون العضااااااوي  .9
للإنتخاباااات، تأكاااد علاااى إساااتقلالية هاااذه السااالطة مااان الناحياااة النظرياااة،وذلك بإعتمادهاااا أسااالوب 
الإنتخاب في تشكيل جهازها القيادي، ومجلسها الذي يعتبر النواة الأساسية التي تتفرع منهاا وعنهاا 

 . سلطةباقي ال
تتمتااع الساالطة الوطنيااة المسااتقلة للإنتخابااات بإسااتقلالية ماليااة كباايرة، وهااذه مااا تؤكااده مااواد القااانون  .2

 .المتعلقة بالأحكام المالية، وهو ما من شأنه تعزيز دورها الوظيفي 70-91العضوي 
عاااائق في وجاااه السااالطة الوطنياااة ( 70-91القاااانون العضاااوي ) 22مااان الماااادة  71تشاااكل الفقااارة  .3

ستقلة للإنتخابات، حيث جمدت العمل بباقي مواد القانون العضوي، ونزعت عان السالطة طاابع الم
الإسااتقلالية العضااوية الااتي كااان يمكاان أن يوفرهااا لهااا الإنتخاااب، وهااو مااا أناات  ساالطة جميااع أعضااائها 

 . معينين
ان الااتي وإن كاا 71-91و 70-91توجااد العديااد ماان النصااوص القانونيااة في القااانونيين العضااويين  .1

 . إلا أنها تعاني من قصورالسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات صلاحيات واسعة بعضها يمنح 
جام بح يمكنهاا مان الإضاطلاعالوطنية المستقلة للإنتخابات الوقت الكافي الذي لم يتم منح السلطة  .2

لااوظيفي وهااو مااا ماان شااأنه أن ياانعكس علااى دورهااا اوثقاال المهااام والمسااؤوليات الااتي تم تكليفهااا بهااا، 
 . بشكل سلبي
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 :المراجا
 : الكتب

أيمااان أياااوب بمسااااهمة علاااي الصااااوي، أشاااكال الإدارة الانتخابياااة دليااال المؤسساااات : ألان وول ويخااارون، تعرياااب .9
 الدوليااااااة للديمقراطياااااااة والإنتخاباااااااات، سلساااااالة منشاااااااورات المؤسساااااااة الدولياااااااة للديمقراطيااااااة والإنتخاباااااااات

(International IDEA) 2007 22و 22، ص.  
 تطللللل ير مكتللللل  الحكللللل   لإدار  مؤسسلللللا  الانتخا لللللا  إدار  أجهللللل    نتللللل ر -لللللل  ي  رفائيللللل  .2

 .91 ص  0222 الإنمائي المتحد  الأم   رنامج  السياسا  
 في والانتخابااات الديمقراطيااة حااول الاادولي المااؤتمر أعمااال كتاااب فعالااة، إنتخابيااة إدارة نحااو ، الباااقي عبااد محمااود .3

 .11 ص ،2791 القاهرة، الإنسان، لحقوق العربية المنظمة العربي، العالم
إدارة أم إرادة، كتاب أعمال المؤتمر الدولي حول الديمقراطياة والإنتخاباات ..على الصاوي، ديمقراطية الإنتخابات .1

  .20، ص 2791في العالم العربي،المنظمة العربية لحقوق الإنسان، القاهرة، 
 الديمقراطيااة حااول الاادولي المااؤتمر أعمااال كتاااب أخاارى، ملاحظااات.. الماادني المجتمااع رقابااة ، الحميااد عبااد مجاادي .2

 .  290ص ،2791 القاهرة، الإنسان، لحقوق العربية العربي،المنظمة العالم في والانتخابات
  :تالمقالا
بن دراح علي إبراهيم وسالمي عبد السلام،  الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الإنتخابات كمساهم في تكريس  .9

، جوان 72، عدد71المجلدالجزائر، شفافية العملية الإنتخابية في الجزائر، مجلة العلوم القانونية والإجتماعية، 
 . 313، ص 2791

لهيئة العليا المستقلة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر، مجلة العلوم جمال رواب وعبد الوهاب محمد ، تقييم دور ا .2
 . 9121، ص 2791، أفريل79، عدد97مجلد الجزائر،  القانونية والسياسية،

 
محاولة للتقييم في ضوء التجارب الدولية، مجلة البحوث : محمد باسك منار، إدارة الإنتخابات بالمغرب .3

  .72و72،ص 97د عدالجزائر، السياسية والإدارية، 
 : مواقا الانترنت

الالكتروني على الرابط   ،77:71/91/99/2791الإطلاع موقع تدريس، مفهوم التقييم، تاريخ  .9
  :التالي

https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%

D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%

D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%

D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%

D8%B3. 

 

https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3
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 : النصوص القانونية
، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 9112دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .9

المتضمن إصدار نص تعديل الدستور، المصادق عليه في  9112ديسمبر سنة  70المؤرخ في 12/131
المتضمن التعديل الدستوري لسنة  92/79،المعدل بموجب القانون رقم 9112نوفمبر 21إستفتاء 
2792 . 

، يتعلق 2791سبتمبر91الموافق 9119عام 91محرم  91مؤرخ في  70 -91القانون العضوي رقم  .2
الموافق  9119محرم عام  92، المؤرخة في 22بالسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات، جريدة رسمية عدد

 .2791سبتمبر92
يعدل ويتمم القانون ، 2791سبتمبر91الموافق  9119محرم 91مؤرخ في  71-91القانون العضوي  .3

والمتعلق بنظام 2792غشت 22الموافق 9130ذو القعدة عام 22المؤرخ في  97-92العضوي 
 .الإنتخابات

، جريدة رسمية، عدد 2791أكتوبر72الموافق9119صفر 73المؤرخ في  222-91المرسوم الرئاسي رقم .1
 .2791أكتوبر73الموافق9119صفر  71، المؤرخة في 29

 91الموافق 9119 عام محرم91 في مؤرخ 91/د.م/ع.ق.ر/79رقم يالدستور  المجلس رأي .2
 للإنتخابات، المستقلة الوطنية بالسلطة المتعلق العضوي القانون مطابقة بمراقبة يتعلق ، 2791سبتمبر

 .72 ص ،2791سبتمبر92 الموافق 9119 عام محرم 92 في المؤرخة ،22عدد رسمية للدستور،جريدة
 الجزائرية الجمهورية ، العدل وزارة للإنتخابات، المستقلة الوطنية بالسلطة المتعلق العضوي القانون مشروع .2

  .العشبية الديمقراطية
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  :الهوامش
                                                           

إدارة أم إرادة، كتاب أعماال الماؤتمر الادولي حاول الديمقراطياة والإنتخاباات في العاالم العربي،المنظماة العربياة لحقاوق ..على الصاوي، ديمقراطية الإنتخابات 1
 . 20، ص 2791الإنسان، القاهرة، 

  . 72و72،ص 97محاولة للتقييم في ضوء التجارب الدولية، مجلة البحوث السياسية والإدارية، عدد : محمد باسك منار، إدارة الإنتخابات بالمغرب 2
لمؤسسااات أيمان أيااوب بمساااهمة علاي الصاااوي، أشااكال الإدارة الانتخابياة دلياال ا: ألان وول ويخاارون، تعريااب : راجاع لمزيااد مان التفاصاايل حااول الموضاوع 3

 . 22و 22، ص 2770 (International IDEA)الدولية للديمقراطية والإنتخابات، سلسلة منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية والإنتخابات 
 . 91، ص 2777أجهزة إدارة الانتخابات مؤسسات لإدارة الحكم، مكتب تطوير السياسات،  برنام  الأمم المتحدة الإنمائي  بنتور،-رفائيل لوبيز  4
ُقاايَّم قيمته وحقه، وهو تقدير كيفي ووصفي : مِنْ قاَيّم يقُيِّم، أي قدّر القيمة، و اصطلاحا هو: التقييم لغة"  5

، يروم (حسن، جيد، ناقص)إعطاء الم
 الموقع الالكتروني التالي : ، راجع"تشخيص وإصدار حُكم

https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81
%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A
7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%8
2%D9%8A%D8%A7%D8%B3. 2791/99/91/77:71 تاريخ الإطلاع 

المنظمااة العربياااة لحقاااوق  العااالم العاااربي، محمااود عباااد الباااقي ، نحاااو إدارة إنتخابيااة فعالاااة، كتاااب أعماااال الماااؤتمر الاادولي حاااول الديمقراطيااة والانتخاباااات في  6
 . 11، ص 2791الإنسان، القاهرة، 

 . 20علي الصاوي، مرجع سابق، ص  7
 .  11و11محمود عبد الباقي، مرجع سابق، ص   8
، 79، عادد97نياة والسياساية،مجلد جمال رواب وعباد الوهااب محماد ، تقيايم دور الهيئاة العلياا المساتقلة لمراقباة الإنتخاباات في الجزائار، مجلاة العلاوم القانو  9

 . 9121، ص 2791أفريل
 الجزائار، مجلاة بان دراح علاي إباراهيم وساالمي عباد السالام،  الهيئاة العلياا المساتقلة لمراقباة الإنتخاباات كمسااهم في تكاريس شافافية العملياة الإنتخابياة في 10

 .313، ص 2791، جوان 72، عدد71العلوم القانونية والإجتماعية، المجلد
 .  وما بعدها9121 جمال رواب وعبد الوهاب محمد، مرجع سابق، ص: لمزيد من التفاصيل راجع 11
 70المؤرخ في 12/131، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 9112من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  911المادة : راجع 12

المتضمن  92/79،المعدل بموجب القانون رقم 9112نوفمبر 21المتضمن إصدار نص تعديل الدستور، المصادق عليه في إستفتاء  9112ديسمبر سنة 
 . 2792لتعديل الدستوري لسنة ا

، يتعلاااق بالسااالطة الوطنياااة 2791سااابتمبر91الموافاااق 9119عاااام 91محااارم  91ماااؤرخ في  70 -91الماااادة الثانياااة مااان القاااانون العضاااوي رقااام : راجاااع 13
  .2791سبتمبر92الموافق  9119محرم عام  92، المؤرخة في 22المستقلة للإنتخابات، جريدة رسمية عدد

 . الثانية من نفس القانونالمادة : راجع 14
 . من نفس القانون 23المادة :  راجع 15
 .   من نفس القانون 91الشروط التي يجب أن تتوفر في عضو السلطة المستقلة المنصوص عليها في المادة : راجع 16
هو رفض الشعب لجمياع  2791فريفي 22، الإشكال الذي حدث في التجربة الجزائرية بعد أحداث 11و11محمود عبد الباقي، مرجع سابق، ص  17

اء مسااتقلين كااان الأحازاب حااتى المعارضاة منهااا بإعتبارهااا محساوبة عاان النظاام السااابق، ممااا يعاني أن لجااوء المشارع لأساالوب الإدارة الإنتخابيااة المؤلفاة ماان خابر 
واسعة من المواطنين على ضارورة إعتمااد هاذه  حتمي أكثر منه خيار، خاصة في ظل وجود شبه إجماع من قبل عدد كبير من الأحزاب والجمعيات وشريحة

 .النمط الرقابي على الإنتخابات
 . من نفس القانون 39و  37و22و  91المواد : راجع  18

 . نفس القانون 22من المادة  73الفقرة : راجع  19
 . من نفس القانون 31المادة : راجع  20
 . من نفس القانون 12مادة  2والفقرة31المادتين : راجع  21
 . من نفس القانون 22من المادة  71الفقرة   22

https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3تاريخ
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3تاريخ
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3تاريخ
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3تاريخ
https://www.neweduc.com/%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3تاريخ
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من عيوب أسلوب التعيين أنه يجعل من أعضاء مجلس السلطة يدينون بالولاء والتبعية ولو بشكل غير مباشر لمن عينهم، نتيجة للشعور نحوه   23

يرة تنعكس بالضرورة على أعضائها من ناحية الامتيازات بالامتنان عرفانا بدوره في جعلهم أعضاء في هذه السلطة ، التي لها مكانة  وقيمة قانونية كب
 . القانونيةوالمراكز 

والمعاااااايير المكتسااااابة لنيلهاااااا، فهااااال يعاااااود  الاااااتي أرادهاااااا المشااااارع في هاااااذه الحالاااااة "الشخصلالالالالاية الوطنيلالالالالاة"يطااااارح هناااااا مااااان جدياااااد التساااااا ل عااااان مفهاااااوم  24
 . 310ذلك لاعتبارات تاريخية أو ثورية أم أنه يعود ذلك للكفاءة الإدارية؟، بن دراح علي إبراهيم وسالمي عبدالسلام، مرجع سابق، ص

 . 21علي الصاوي، مرجع سابق، ص  25
 .  72تخابات، وزارة العدل ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية العشبية،صمشروع القانون العضوي المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للإن: راجع 26
 . سابق الذكر 70 -91من القانون العضوي رقم  11إلى  12المواد من : راجع  27
 . راجع نفس المواد 28
ملاحظااات أخاارى ، كتاااب أعمااال المااؤتمر الاادولي حااول الديمقراطيااة والانتخابااات في العااالم العربي،المنظمااة ..مجاادي عبااد الحميااد ، رقابااة المجتمااع الماادني  29

 .  290، ص2791العربية لحقوق الإنسان، القاهرة، 
 . 21علي الصاوي، مرجع سابق، ص  30
 . سابق الذكر 70 -91من القانون العضوي رقم  70راجع المادة  31
 .من نفس القانون 71المادة : راجع 32
 من نفس القانون  92و  99المادتين : راجع 33
، يتعلااق بمراقبااة مطابقااة القااانون  2791ساابتمبر 91الموافااق 9119محاارم عااام 91مااؤرخ في  91/د.م/ع.ق.ر/79رأي المجلااس الدسااتوري رقاام: راجااع 34

، 2791ساابتمبر92الموافااق  9119محاارم عااام  92، المؤرخااة في 22للدسااتور،جريدة رسميااة عاادد لإنتخابااات،العضااوي المتعلااق بالساالطة الوطنيااة المسااتقلة ل
 .72ص 
 .سابق الذكر 70 -91القانون العضوي رقم من  92المادة : راجع  35
 .  من نفس القانون90و92و91و93و 71المواد : راجع  36
 . من نفس القانون 97المادة : راجع  37
 . 9132الوهاب محمد، مرجع سابق، ص  جمال رواب وعبد  38
ماااااان القااااااانون  21و20و22و21و29و27و19و31الى 32و 33إلى  37و20و21الى22و27و91إلى 92مكاااااارر و93و 93المااااااواد : راجااااااع 39

ذو القعاااادة عااااام 22المااااؤرخ في  97-92، يعاااادل ويااااتمم القااااانون العضااااوي 2791ساااابتمبر91الموافااااق  9119محاااارم 91مااااؤرخ في  71-91العضااااوي 
 .والمتعلق بنظام الإنتخابات2792غشت 22وافق الم9130

 . من نفس القانون 919و  931المادتين : راجع  40
 . من نفس القانون 93المادة : راجع 41
 مليون  3هنا نشير إلى أنه لا توجد إحصائيات رسمية حول هذا العدد، أما الرقم المتداول فهو يفوق  42
 . سابق الذكر 71-91من القانون العضوي  21الى22و27و91إلى 92المواد من: راجع 43
 . من نفس القانون 21و20و22و21و29و27و19و31الى 32و 33إلى  37و20المواد : راجع 44
، 29ة، عااادد ، جريااادة رسميااا2791أكتاااوبر72الموافاااق9119صااافر 73الماااؤرخ في  222-91تم تعياااين أعضااااء السااالطة بموجاااب المرساااوم الرئاساااي رقااام 45

 .2791أكتوبر73الموافق9119صفر  71المؤرخة في 
 

 


