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سقار فايزة . د/طبالتراضي كآلية قانونية لاستغلال العقار الصناعي الموجه للاستثمار في التشريع الجزائري                                       الامتياز  

 :الملخص باللغة العربية

ونية يتطلب يكتسي تطوير الاستثمار أهمية بالغة في استقطاب المستثمرين وتدعيم فكرة الاستثمار من الناحية القان
التطرق لمسالة سوق العقار وبصفة خاصة العقار الصناعي وهذا الأمر طرح إشكالية  استغلاله كمفهوم جديد 
للاستثمار الأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري الى البحث عن ضوابط  قانونية تحدد كيفية إستغلال هذا النوع من 

زممة العقار الموجه إنجاازم مشاريع استثمارية  بللغا  أحكام ، لذلك بادرت السلطات العمومية  لوضع حد لأالعقار
الذي ألغى تماما التنازمل و اقتصر فقط على منح الامتيازم بالمزاد العلني أو منح الامتيازم  11_60الأمر رقم 

كوسيلة   بالتراضي ، و سرعان ما تداركت الأمر بللغا  الامتيازم بالمزاد العلني و الاكتفا  فقط بالامتيازم بالتراضي
 .وحيدة لاستغلال العقار الصناعي  

 .الامتياز بالتراضي ؛ العقار الصناعي ؛ الاستثمار: الكلمات المفتاحية

 :الملخص باللغة الانجليزية

The development of investment is very important in attracting investors and 

strengthening the idea of investment in legal terms requires addressing the issue 

of the real estate market, especially the industrial estate and this raised the 

problem of exploitation as a new concept of investment, which prompted the 

Algerian legislator to search for legal controls determine how to exploit this type 

of property, The public authorities initiated an end to the real estate crisis 

directed at executing investment projects by canceling the provisions of Order 

No. 06_11, which completely abolished the waiver and limited only to granting 

the concession by public auction or granting the concession by mutual consent. 

The franchise auction and sufficient only to excellence as the sole means by 

mutual consent for the exploitation of industrial property. 

- Keywords: concession by mutual consent, industrial property, 
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 :مقدمة
تتطلب سياسة تطوير و تشجيع الاستثمار في الجزائر أن يكون للدولة تنظيم قانوني متكامل ينظم الاستثمار 

لاجرا ات   التي تضمنتها او  تمن الآلياد العديد عتمامنها على توفير المناخ الأنسب للاستثمار تم اسعيا و
قوانين الاستثمار ، بتقديم مجموعة من الحوافز والضمانات لتشجيع المستثمرين المحليين والأجانب لاستثمار أموالهم 
والعمل على تهيئة الظروف الملائمة عن طريق توجيه عناية خاصة لتطوير مختلف الهياكل القاعدية، لاسيما عن 

عية العقارية التي تنجز عليها المشاريع الاستثمارية  وهو ما يسمى بالعقار الموجه طريق توفير الأسس والأو 
للاستثمار أو العقار الاقتصادي ،لذلك قامت الجزائر بتوجيه جز  لا يستهان  به من  أملاكها الوطنية إلى 

انت عامة أو خاصة استقبال  هذا النوع من المشاريع الاستثمارية   فكانت البداية بتوجيه أملاكها سوا  ك
للاستثمار بمختلف اشكاله عن طريق التنازمل عن هذه الاموال لصالح المستثمرين بمقابل لا يمثل في الكثير من 
الاحيان القيمة الحقيقية لهذه الأملاك ،وكان همها الوحيد هو السير بعجلة التنمية والاقتصاد إلى الأمام ّ إلا أنها 

المستثمرين لهذه العقارات  إلى غير الاغراض المخصص لها او اعادة بيعها دون تفطنت  بعد ذلك إلى توجيه بعض 
اقامة المشروع المتفق عليه ،  وأدى ذلك الى استنزاف الأملاك الوطنية مما دفع بها الى إلغا  ما يسمى بعقد التنازمل 

لتنازمل و اقتصر فقط على الذي ألغى تماما ا 60_ 60وجا ت بآلية جديدة وهي عقد الامتيازم بموجب الأمر رقم 
تم  إلغا   1611منح الامتيازم بالمزاد العلني أو منح الامتيازم بالتراضي و بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 

الامتيازم بالمزاد العلني و الاكتفا  فقط بالامتيازم بالتراضي كوسيلة وحيدة لاستغلال العقار الصناعي الموجه 
نتساءل عن مدى فعالية اعتماد المشرع الجزائري لصيغة الامتياز و  ما تقدم  للاستثمار في الجزائر وعلى ض

 الجزائر ؟الصناعي في ترقية وتطوير الاستثمار العقار الصناعي في بالتراضي  كآلية وحيدة لاستغلال 
 : وللإجابة عن هذه الاشكالية قسمنا دراستنا الى المحاور الآتية

   .الامتيازم في اطار استثمار العقار الصناعيتحديد ماهية عقد : المبحث الأول 
 . الشروط القانونية لمنح الامتيازم على العقار الصناعي:  المبحث الثاني

 .اعتماد الامتيازم بالتراضي كصيغة وحيدة لاستغلال العقار الصناعي : المبحث الثالث 
 اعي  تحديد ماهية عقد الامتياز في اطار استثمار العقار الصن:المبحث الاول 

يعـد العقار الصناعي البنية التحتية و الركيزة الأساسية في الحياة الاقتصادية لأي بلد ، و الجزائر على غرار دول 
العالم يحظى فيها هذا المجال بالاهتمام الكبير من اجل  المحافظة عليه و ترقيته ، وهذا يتضح جليا من خلال 

ا كان العقار الصناعي يشكل عاملا مهما في تطوير و ترقية الاستثمار الترسانة القانونية  التي جا ت لتنظيمه ،ولم
كيفية معايير وضوابط قانونية  تحدد عن ع  الى البحث فع بالمشرالذي دالأمر و تحقيق التنمية الاقتصادية ،

يازم بالتراضي  زمل الى  أن وصلت الى نظام الامتلتنابين الامتيازم و اما ر التي تأرجحت  لعقاامن استغلال هذا النوع 
كوسيلة وحيدة لاستغلاله وقبل التطرق للشروط القانونية لمنح الامتيازم على العقار الصناعي يتوجب علينا التعرض 

 .لمفهوم كل من العقار الصناعي أولا ومن ثم عقد الامتيازم ثانيا
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 مفهوم العقار الصناعي :  الفرع الاول 
 :فيما يليالوقوف على معنيين وهما العقار والصناعة ولا االعقار الصناعي ينبغي  وقبل تحديد مفهوم  
صل أمن ذلك الاستقرار سوا  كان لصفة لأشيا  الثابتة  الحائزة العقارات على أنها اتعرف :  العقارتعريف - 

 .1يمكن نقلها دون أن يعتريها تلف أو خلللا خلقتها أو بصنع صانع  
بحيزه وثابت فيه و لا حيث اعتبره بأنه كل شي  مستقر المشرع الجزائري كرسه     التعريف  الذيوهو نفس  

 .2لفهو منقومن شي  ما عدا ذلك ، وكل فهو عقارتلف نقله منه دون يمكن  
النشاط الاقتصادي نوع من تنظيم  هي ، بمفهوم المخالفة للزراعة و التجارة "فيمكن تعريفها   أما الصناعة

 .3أولية تحويل مواد   طريقإننتاج السلع عن 
و إنما اهتم بتنظيمه بصفة متميزة عن العقار الصناعي تعريف إلى يتطرق لم فانه الجزائري بالنسبة للمشرع أما 

 4القانونية  التي تنظمه وتحدد طرق وأساليب استغلاله النصوص طريق سنه سلسلة من   
قرار وثبات وما رصد لخدمة ل بها اتصال اتصكل ما وضي مجموع الأرانه على أ ويعرف العقار الصناعي
التابعة للمؤسسات العمومية المحلة و ( actifs résiduels) العقارية المتبقية  ل العقار بما فيها الأصو

أو تحوزها المؤسسات العمومية في تملكها التي ( actifs excédentaire) الفائضة ية العقارصول الأ
 .5استخدام مواد  شبه مصنعةأولية أو يق تحويل  مواد عن طر إننتاج السلع حالة نشاط الموجهة  

يعرف العقار الصناعي كذلك على انه الحيز المكاني أو الوعا  المخصص لاجاازم مختلف الاستثمارات ذات الطبيعة 
،  فهو مجموعـة العقارات الموجهـة  و المخصصة  6الصناعية سوا  كان مبنيا او غير مبنيا مستغلا او غير مستغلا 

 .جاازم مشاريع صناعية في إطار الاستثمارإن
العقار الصناعي هو مختلف الاراضي التي وجهت للاستثمار وكل ما اتصل بها وما رصد لخدمتها بما في ذلك ما  

تبقى من المؤسسات العمومية بعد حلها وما زماد عن حاجتها من أصول والتي كانت تمتلكها أثنا  ممارسة نشاطها 
 .7وإنتاجها السلع 

وما يجدر بنا الاشارة اليه انه أحيانا يتم استخدام مصطلح العقار الاقتصادي بدلا من العقار الصناعي وهو 
 .8المتضمن انشا  الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري   60/111مصطلح وارد في المرسوم التنفيذي رقم 

 مفهوم عقد الامتياز : الفرع الثاني 
،وقد  قدمت له عدة 9اول ما ظهر عقد الامتيازم كان في المرافق العامة سوا  على المستوى المحلي أو الدولي 

تعريفات منها انه ذلك العقد الذي تخول بموجبه الدولة مدة معينة ،حق الانتفاع بقطعة أرضية متوفرة وتابعة 
،مقيما أو غير مقيم أو مؤسسة عمومية لأملاكها الخاصة شخصا طبيعيا أو معنويا يخضع للقانون الخاص 

 .10اقتصادية لتستعمل تلك الأرض أساسا في اقامة مشروع استثماري 
،والذي بموجبه تبنى  11المتعلق بترقية الاستثمار  19/11اول تنظيم لعقد الامتيازم كان في ظل المرسوم التشريعي 
من  19لمشروع وبطلب من المستفيد ،وقد نصت المادة المشرع الجزائري آلية الامتيازم القابل للتنازمل بمجرد إجاازم ا
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نفس المرسوم على أنه يمكن للدولة أن تمنح شروط إمتيازمية قد تصل الى الدينار الرمزي في التنازملات عن الأراضي 
 .    التابعة للأملاك الوطنية لصالح الاستثمارات التي تنجز في المناطق الخاصة

ليحدد شروط منح الامتيازم على الأملاك الوطنية الواقعة في المناطق  10/911وتطبيقا لذلك صدر المرسوم 
الامتيازم على  10/911الخاصة وقد عرف البند الأول من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 

 :انه 
متوفرة وتابعة عقد الامتيازم هو  العقد الذي  تخول بموجبه  الدولة  مدة معينة حق الانتفاع بقطعة أرضية "

لأملاكها الخاصة شخصا طبيعيا أو معنويا  يخضع للقانون الخاص مقيما أو غير مقيما أو مؤسسة عمومية 
اقتصادية لتستعمل تلك الأرض أساسا في اقامة مشروع استثمار في منطقة خاصة في إطار المرسوم التشريعي رقم 

 .12الاستثمار  والمتعلق بترقية 1119أكتوبر سنة  60المؤرخ في  19/11
حدد  هذا المرسوم تعريف عقد الامتيازم في المناطق الخاصة   سوا  تم منحه لشخص طبيعي أو معنوي يخضع 

 .13الصناعي أو التجاري للقانون أو لمؤسسة عمومية اقتصادية ويكون هدفه  الاستثمار
فالامتيازم هو ذلك  الاتفاق الذي تحول من خلاله الدولة حق عيني عقاري ناتج عن عقد الامتيازم لمدة معينة 

من  60أدناها ثلاث و ثلاثون سنة قابلة للتجديد و أقصاها تسع و تسعون سنة ونصت على هذه المدة المادة 
الخاصة للدولة لفائدة شخص طبيعي أو  ، ويكون محل عقد الامتيازم قطعة ارضية تابعة للأملاك14 60/60الامر 

من الامر  16معنوي ، قصد استيعاب مشروع استثماري ويكرس  الامتيازم بعقد إداري حسب نص المادة 
تعده إدارة أملاك الدولة مرفقا بدفتر أعبا  ويعد هذا الاخير من قبل اإندارة مانحة الامتيازم كما يحدد  60/60

د و شروط منح الامتيازم ويتوجب  على صاحب الامتيازم أن يحترم كافة  الشروط بدقة برنامج الاستثمار وكذا بنو 
الواردة فيه والمتفق عليها بموجب هذا الدفتر و التي تكون في غالب الأحيان غير قابلة للمناقشة لأنه يصادق عليها 

 .15مسبقا 
معين قصد تحقيق مشروع استثماري  فعقد الامتيازم هو اتفاق تمنح الدولة بموجه قطعة ارضية لمدة محددة لمستثمر

ويكون ذلك لقا  دفع اجرة امتيازم لشخص طبيعي أو معنوي خاضع للقانون العام أو الخاص  و يمنح على اساس 
 .دفتر شروط مع دفع اتاوة ايجارية سنوية

 المطلب الثاني الشروط القانونية لمنح الامتياز على العقار الصناعي
طرف ادارة من وط معد شربدفتر مرفق ر بموجب عقد إداري لعقالى اعمار الوارد ستثالال مجاامتيازم في يمنح الا

املاك الدولة لفائدة المؤسسات والهيئات العمومية و الاشخاص الطبيعيين والمعنويين الخاضعين للقانون الخاص 
ثم الشروط المتعلقة  امتيازم المتعلقة بأطراف عقد الامتيازم أولا ومنلعامة للاوط الشرالذي يدفعنا لتحديد االأمر 

 .بالقطعة الأرضية محل عقد الامتيازم ثانيا وبعدها نتطرق لشروط الاستغلال ثالثا
 الشروط المتعلقة بأطراف عقد الامتياز :الفرع الاول

تتمثل أطرا ف عقد الامتيازم في الادارة مانحة الامتيازم صاحبة العقار  والمستثمر المستفيد من الامتيازم ،فيما يتعلق 
لم يتضمن شروط تتعلق باإندارة المانحة  60/60شروط الواجب توفرها في الادارة المانحة للامتيازم فان الامر بال
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للامتيازمات في مجال العقار الصناعي وعليه يشترط في الادارة المانحة للامتيازم الشروط العامة المتعارف عليها في مجال 
يعده مدير أملاك الدولة بنا ا على تفويض من وزمير المالية القانون الاداري كالاختصاص فهو يمنح بموجب عقد 

 .16بين صاحب الامتيازم واإندارة المكلفة بتسيير الملك الوطني محل الامتيازم
فان عقد الامتيازم يكون مرفقا بدفتر أعبا  يحدد بدقة برنامج الاستثمار  60/60من الامر  16وحسب المادة 

ـــق العقد بدفتر شروط وفقا للنموذجين الملحقين فريرط المشرع  أن تـــشـــد اقوكذا بنود وشروط الامتيازم ،و
 .18 1661ماي  61المؤرخين في  61/109، و 17 61/101بالمرسومين التنفيذيين رقم 

 :ويمنح الامتيازم حسب الحالة 
 . من طرف الوزمير المكلف بالقطاع في حالة الاملاك التابعة للدولة -
 . الأملاك الوطنية التابعة للولاية من طرف الوالي في حالة  -
 . من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالة الاملاك البلدية  -
 .19من طرف الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري في حالة الأملاك التابعة للمحفظة العقارية التي تسيرها-

اما بالنسبة للطرف الثاني من عقد الامتيازم والمتمثل في المستثمر المستفيد من الامتيازم فلننا باستقرا  مواد الأمر 
من القانون رقم  10لا جاده يتضمن على شروط معينة تخص المستفيد من الامتيازم ، وجاد المادة  60/60
 :تنص على أنه  60/60من الأمر  69التي عدلت الفقرة الأولى من المادة 20 11/11

الامتيازم على أساس دفتر شروط عن طريق التراضي على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة المتوفرة يمنح "
لفائدة المؤسسات والهيئات العمومية أو الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الخاضعين للقانون الخاص وذلك 

 "ام قواعد التعمير المعمول بها لاحتياجات مشاريع استثمارية ومع مراعاة احتر 
وطبقا لهذه المادة فانه يمنح الامتيازم لفائدة المؤسسات والهيئات العمومية أو الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين 
الخاضعين للقانون الخاص دون اعطا  شروط أخرى لذلك يتم اعتماد الشروط العامة في التعاقد كأهلية التعاقد 

المشار اليهما فيما سبق أن  61/109و  61/101ي الشروط المرفقين بالمرسومين باإنضافة لاشتراط دفتر 
المشارك في المزاد العلني المتعلق بمنح الامتيازم يجب ان يكون له موطنا أكيدا وأن يكون ميسورا ماليا ومتمتعا بحقوقه 

جانب إمكانية استغلال العقار المدنية كما لم يشترط ان يكون صاحب الامتيازم جزائري الجنسية ،وبهذا يكون للأ
الصناعي ولعل ذلك يعد من أهم الأسباب التي أدت بالمشرع الجزائري الى إلغا  إمكانية التنازمل عن الأملاك 

 .21يةرستثماايع رمشازم إننجاالوطنية الخاصة الموجهة إنجاازم مشاريع استثمارية 
 الامتياز الشروط المتعلقة بالقطعة الأرضية محل عقد الفرع الثاني

ل خـدتك الوطنية الخاصة  لكي لاـلأماي ـفعلى الشروط الواجب توفرها   61/101نص المرسوم التنفيذي رقم 
ق الامتيازم على وجوب ان يكون العقار محل الامتيازم تابعا للأملاك الوطنية الخاصة  للدولة وغير بيطتق اطـي نـف

بعة للدولة لتلبية حاجاتها ،وأن تكون واقعة في مخصص وليس في طور التخصيص  لفائدة مصالح عمومية تا
قطاعات معمرة أو قابلة للتعمير باستثنا  المشاريع الاستثمارية التي يستلزم تمركزها خارج هذه القطاعات بسبب 

 .22طبيعتها 
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 :ويستثنى  من مجال تطبيق احكام الامتيازم أصناف الاراضي التالية
خل المتواجدة داضية رالأواجدة داخل المساحات المنجمة ، القطع ، القطع الارضية المتلفلاحية الاراضي ا

ضية رالأوالغازمية ، القطع لكهربائية نشآت الماحماية ت مساحاالمحروقات و استغلالها وعن ت البحث مساحا
ثرية ت المواقع الأخل مساحاالمتواجدة  داضية رالأالدولة ،  القطع  عانة إمن الموجهة  للترقية العقارية  المستفيدة 

والثقافية ،القطع الأرضية الموجهة  للترقية العقارية التجارية التي تخضع لصيغة منح الامتيازم القابل للتحول الى تنازمل 
 .23عند الاجاازم الفعلي للمشروع طبقا لأحكام دفتر الشروط  والمثبت قانونا بشهادة المطابقة

 الشروط المتعلقة بالاستغلال :الفرع الثالث
بالمخطط التوجيهي  للتهيئة ة ــخاصالمتعلقة  ة ــيدارإنالمشرع لاستغلال العقار الصناعي الشروط ارط تــشلقد ا

المتعلق بالتهيئة والتعمير و المرسوم  24 16/11ــب القانون جوبمالمنظمان ي ــضرالأل اغــشطــط مخوالتعمير و
وكذا الشروط المتعلقة باستغلال المياه و المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبنا   11/10025التنفيذي 
ـــق الامتيازم على وجوب ان تتم  يـــن طرية عـــضرلأـــل الترخيص  باستغلال القطع اقبـــد أكد المشرع وفقالغابات ، 

 ىـــعلللاستغلال  والتأكيد  ة ــيدارإنالشروط  اى ــعلــل المنح عن طرق الامتيازم محر القطعة فــوتــدى ة مــسدار
ــك معلومات حول العقارات بنــداد بلعــل ة تتكفــة تقنيــيت إداراــهيئـــدة عـــر الشروط ،وقام بلنشا  فتن دمـــضذلك 

ة ـــقيرتـــد الموقع ويدى تحـــعلالهيئات في لجنة المساعدة  ه ـذهـم هالقابلة للمنح عن طريق  الامتيازم وتتمثل أ
 .  26ا  الوكالة  الوطنية  للوساطة  والضبط العقاريط العقار ، وكذبـــضالاستثمارات و

ع  أيضا في بعض القوانين الأخرى المتفرقة المتعلقة بالبيئة واجب احترام مقاييس حماية البيئة لمشراشترط  اكما 
ة أي استثمار بالنسبة لبعض النشاطات المقننة قبل مباشروالتلوث وهو ما يفسر وجوب الحصول على الرخصة 

 .27تقديم دراسة مدى التأثير على البيئة قبل مباشرة أي مشروع فضلا عن 
وتتمثل  شروط إستغلال العقار الموجه للاستثمار الصناعي في تجسيد عملية الانتفاع بالقطعة الأرضية أو الأصل 

نقطة العقاري محل الامتيازم فور تسليم عقد الامتيازم عن طريق محضر يعده المدير الولائي لأملاك الدولة يمثل 
 .28انطلاق تاريخ الامتيازم 

 اعتماد الامتياز بالتراضي كصيغة وحيدة لاستغلال العقار الصناعي :  المبحث الثالث
تم   1660عقد الامتيازم لم يبق في شكله الذي ظهر به لأول مرة حيث عرف عدة تطورات منذ ظهوره ففي سنة 

عد الاجاازم الفعلي للمشروع والتنازمل المباشر عندما يتعلق التأكيد على طريقة الامتيازم القابل للتحويل إلى تنازمل ب
، لكن في 29الملغى 60/11الأمر بالمشاريع المدمجة مع النص على قواعد وإجرا ات جديدة وهذا بموجب الأمر 

السالف الذكر فقد تم تعميم الامتيازم عن طريق المزاد العلني كلجرا  حصري  60/60وبموجب الأمر  1660
ل حافظة للعقار الصناعي مع استبعاد تحويل الامتيازم الى تنازمل ،وبموجب قانون المالية التكميلي للحصول على ك

تم إلغا  المزاد العلني وتكريس التراضي كصيغة وحيدة لمنح حافظة العقار الصناعي مع منح  1611لسنة 
 . تخفيضات جد معتبرة على مبلغ إتاوة الامتيازم
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فلنه يمنح الامتيازم على أساس دفتر شروط عن طريق التراضي على  1611لسنة بموجب قانون المالية التكميلي 
الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة المتوفرة لفائدة المؤسسات والهيئات العمومية أو الأشخاص الطبيعيين أو 

قواعد التعمير المعمول المعنويين الخاضعين للقانون الخاص وذلك لاحتياجات مشاريع استثمارية ومع مراعاة احترام 
 . 30بها

وعليه تم إلغا  صيغة المزاد العلني في منح حق الامتيازم على العقار الصناعي وأصبح الامتيازم يتم بصيغة وحيدة ألا 
 .31وهي الامتيازم بصيغة التراضي

السابق الذكر  60/60من الأمر  0/1بتعديل طفيف لنص المادة 32 1619كما جا   أيضا قانون المالية لسنة 
منه حيث اشترط موافقة الوزمير المكلف بتهيئة اإنقليم ،و بصدور قانون المالية التكميلي لسنة  90في نص المادة 

تم منح الصلاحيات الحصرية للوالي في منح الامتيازم بصيغة التراضي  على العقار الصناعي  بموجب  33 1610
والتي نصت على انه يكون منح الامتيازم بالتراضي بنا ا    60/60من الأمر  60منه التي عدلت المادة  00ادة الم

 :على 
ب الأمـــر ذلك بــــنــــا  عــــلى اقــــتــــراح من المدير الــــولائـي المكلف بــالاســـتـــثـــمــار الـــذي يـــتـــصــرف كلما تــطـــل -

ــاريــة المتبقية مع المديرين الولائيين على الأراضي الـــــتــــابــــعـــــة للأمـلاك الخــــاصــــة لـــــلــــدولــــة والأصــــول الــعــقـ بالتنسيق
ديـة وكــذا الأراضي الــتــابــعـــة لــلـــمــؤســســات الـــعــمــومــيـــة المنحلة والأصـول الـفــائـضـة لـلــمـؤسـسـات الــعـمـومـيــة الاقـتـصـا

 .لــلــمــنــاطق الــصــنــاعــيــة ومــنــاطق النشاطات 
خل مــــحـــيط المدينة بــنــا  عــلى اقــتـراح مـن الـهــيــئــة المكلفة بـتــســيــيـر المدينة الجـــديــــدة عـــلى الأراضـي الـــواقــــعـــة دا -

 .موافقة الوزمير المكلف بالمدينة الجديدة بعد 
بـعـد موافـقـة الـوكـالة الـوطـنـية لـتـطـوير الـسـيـاحة على الأراضي التابعة لمنطقة التوسع السياحي بعد موافقة الوزمير  -

 .المكلف بالسياحة 
 خاتمة 

الموجه للاستثمار و الذي  وفي الأخير نخلص إلى القول بأن الجزائر تبذل  مجهودات معتبرة لتنظيم العقار الصناعي
المناخ كبيرة  تستمد  من كيفية  خلق أهمية الاقتصادية وهذا الأخير  يكتسي التنمية لخدمة المثلى يعد الوسيلة  

وجيزة فترات جزائري يسن العديد من القوانين  خلال المشرع الجعل من  الذي مر الألمناسب للاستثمار ، ا
ل العراقيغايته  تكمن في  محاولة التخفيف من أن ة حاجيات المستثمرين ، كما ضرورة  تحقيق وتلبيإلى سعيا منه 

ترقية الاستثمار ، خاصة احتجاج المستثمرين بعدم وجود  في بدوره العقار الصناعي لا تزال تعيق اضطلاع التي 
جه العقار المومة لأزالجزائري بمحاولة  وضع  حد المشرع بادر لذلك جاازم مشاريع استثمارية ،إنلموجه العقار ا

للاستثمار محاولا بذلك تغليب المصلحة العامة و لا سيما توفير مناصب شغل و المحافظة عليها من جهة ، 
والمصلحة الخاصة للمستثمر من جهة اخرى دون المساس بحريته التي كفلها له  القانون و حقه في الحصول على 

 . أرباح
 



 Issn:2507-7333/ Eissn: 1742-2676                           ـ الجزائر العلوم القانونية  والاجتماعية   جامعة زيان عاشور بالجلفةمجلة  

                 141                                                                                            01الرقم  التسلسلي ــــــــــــــــ      9102 جوانــ السنة   ثانيالالعدد ــ  المجلد الرابع

 

 :  الآتيةنخلص للنتائج هذه الورقة البحثية  ضوء  ما تقدم من خلالوعلى وفي الاخير -
الجزائر خطت خطوة نوعية معتبرة في تسهيل الاستثمار من خلال منح الامتيازم بصيغة  التراضي فقط الغير  -

قابل الى التحول الى تنازمل  لغلق الباب أمام  المستثمرين الوهميين الذي يعمدون على تغيير وجهة الملك العقاري 
 .المتنازمل عنه  اريع الاستثمارية بعد تملك العقارإلى غير المش

عقد الامتيازم يوفق بين مصلحة الدولة في التمسـك بأراضـيها حتى لا تقـع ضـحية المتـاجرة بهـا أو عـدم  -
 .الاستغلال نتيجة التنازمل عنهـا و مـن جهـة أخـرى تسمح  للأفـراد والشـركات بتوظيـف أمـوالهم و الاستثمار فيها

اعتماد الامتيازم عن طريق التراضي هو استجابة لوجود صعوبات وجدها المستثمرين للحصول على العقار  -
 . الاقتصادي و بطئ اإنجرا ات إلى جانب الأعبا  الكبيرة التي يتحملها المستثمر

ـتثمار و مانحـة الدولـة لهـا دور فـي مـنح الامتيـازم بشـكل هـام و أساسـي  فهي صاحبة الأراضي الموجهة للاس -
 .للامتيـازم و كـذلك طـرف متعاقـد 

 .الامتيازم بالتراضي وضع حد للاستنزاف الذي مس الأراضي الخاصة للدولة بسبب اعتمادها لأسلوب التنازمل-
كثرة  القوانين والأوامر والمراسيم التنفيذية والتنظيمية التي صدرت بشأن العقار الصناعي تؤثر سلبا  في عملية -

ثمار التي بدورها يمكن أن تؤثر على قرار المستثمر  في عملية الاستثمار الذي يجد نفسه أمام كم هائل من الاست
 .النصوص القانونية المتعاقبة فبيئة الاستثمار تتطلب عنصر الثبات التشريعي  

  :المراجع
 : الكتب -

بوجه الملكية الحقوق حق و موال  لأواصلية الحقوق العينية الأالقانون المدني ، شرح كامل مرسي ، محمد  -
 .1666معارف ، مصر،منشأة العام  

 .1660، دار هومه للطباعة والنشر والتوزميع،الجزائر،1بوجردة مخلوف ،العقار الصناعي،ط -
 : المقالات -

حرزم الله كريم،عمرو خليل ،تقييم واستغلال الاملاك الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري،مجلة البحوث -  
 .119، 160 ص .، ص60والدراسات القانونية والسياسية ،العدد 

، 1610، ديسمبر00فردي كريمة ،النظام القانوني لعقد الامتيازم في اطار الاستثمار،مجلة العلوم الانسانية،عدد -
 .116، 161ص،.ص
 :المذكرات ورسائل الدكتوراه-
في القانون دكتوراه شهادة ل رسالة لنيالجزائر ، النظام القانوني للعقار الصناعي في  خوادجية سميحة حنان ، -

 ..1610/1610، 61قسنطينة جامعة ،كلية الحقوق،تخصص قانون عقاري الخاص
موهوبي محفوظ ، مركز العقار من منظور الاستثمار ،مذكرة ماجستير،فرع قانون اعمال،كلية الحقوق بودواو   -  

 .1661بومرداس،
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منصور اسما ،عقد الامتيازم كوسيلة لاستغلال العقار الصناعي،مذكرة ماجستير،فرع قانون عقاري،كلية  -  
 .1610، 61الحقوق بن عكنون،جامعة الجزائر

تخصص قانون  جبوري احمد ، استغلال الأملاك الوطنية الخاصة عن طريق الامتيازم مذكرة ماجستير ، -
 .1611عقاري،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة سعد دحلب البليدة،

 :القوانين-
 .01المتعلق بالتهيئة والتعمير ،جريدة رسمية عدد  1116ديسمبر  61مؤرخ في  16/11القانون  -
،جريدة   1611،  يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1611يوليو  10مؤرخ في  11/11القانون رقم -

 .1611جويلية  16،الصادرة بتاريخ  06رسمية عدد 
،جريدة رسمية عدد  1619،المتضمن قانون المالية لسنة  1611ديسمبر  10المؤرخ في  11/11القانون رقم -

 .1611ديسمبر  96،الصادرة في 01
،الصادرة في 00سمية عدد ،جريدة ر  1100سبتمبر  10المتضمن القانون المدني الجزائري،المؤرخ في  00-00الامر -

 .معدل ومتمم 1100سبتمبر  96
،الذي يحدد شروط و كيفيات منح الامتيازم عن الاراضي التابعة للدولة  1660أوت  96المؤرخ في  60/11الأمر - 

 .(الملغى) 1660أوت  96،الصادرة بتاريخ  09الموجهة إنجاازم مشاريع استثمارية ،جريدة رسمية عدد 
يحدد شروط و كيفيات منح الامتيازم على الاراضي التابعة للأملاك  1660سبتمبر  61خ في مؤر  60/60الامر -

 .1660سبتمبر  69،الصادرة في 01الخاصة للدولة والموجهة لاجاازم مشاريع استثمارية ،جريدة رسمية عدد 
جريدة رسمية عدد ، 1610يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1610يوليو  19مؤرخ في  10/61الأمر رقم -  

 .1610يوليو  19،الصادرة في 06
،مؤرخة في 00المتعلق بترقية الاستثمار ،جريدة رسمية عدد  1119اكتوبر  0المؤرخ في  19/11المرسوم التشريعي رقم -

المتعلق بتطوير الاستثمار المعدل  1661اوت  16المؤرخ في  61/69،الملغى بموجب الأمر  1119اكتوبر  16
 .والمتمم

المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبنا  جريدة رسمية  1111نوفمبر  10مؤرخ في  11/100المرسوم التنفيذي  -  
 .11عدد 
افريل  61المتضمن انشا  الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري،مؤرخ في   60/111المرسوم التنفيذي رقم -

 .معدل ومتمم 1660افريل  10،الصادرة في  10،جريدة رسمية عدد  1660
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتيازم على الاراضي 1661ماي  61مؤرخ في  61/101المرسوم التنفيذي رقم  -

ماي  60،الصادرة في  10التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لاجاازم مشاريع استثمارية ،جريدة رسمية عدد 
1661. 

،المحدد لشروط و كيفيات منح الامتيازم على الاصول 1661ماي  61مؤرخ في  61/109المرسوم التنفيذي رقم -
المتبقية التابعة للمؤسسات العمومية المستقلة وغير المستقلة المحلة و الاصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية 

 .1661ماي  60الصادرة في  10الاقتصادية وتسييرها ،جريدة رسمية عدد 
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 :الهوامش
                                                           

 معارف ،منشأة ال، حق الملكية بوجه عام ، و الحقوق ل الحقوق العينية الأصلية و الأموا، شرح القانون المدني ، مرسيل محمد كام - 1
 .60،ص 1666مصر،

سبتمبر  96،الصادرة في 00،جريدة رسمية عدد  1100سبتمبر  10المتضمن القانون المدني الجزائري،المؤرخ في  00-00من الامر  009/1المادة - 2
 .معدل ومتمم  1100

،تخصص قانون عقاري في القانون الخاصشهادة دكتوراه ل رسالة لني، النظام القانوني للعقار الصناعي في الجزائر ، خوادجية سميحة حنان - 3
 . 99،ص1610/1610، 61قسنطينة جامعة ،كلية الحقوق

 :كان في اطار تنظيم للعقار الصناعي أول  - 4
  مؤرخة في 16المتعلق بلنشا  لجنة استشارية لتهيئة المناطق الصناعية ،جريدة رسمية عدد  1109فيفري  10المؤرخ في  09/00المرسوم التشريعي رقم -
 .1109مارس 1

يحدد شروط و كيفيات منح الامتيازم على الاراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة  1660سبتمبر  61مؤرخ في  60/60الى غاية الامر 
 .1610و 1611المعدل بموجب قانون المالية لسنة  1660سبتمبر  69،الصادرة في 01لاجاازم مشاريع استثمارية ،جريدة رسمية عدد 

 . 19خوادجية سميحة حنان،مرجع سابق،ص - 5
 .00،ص1661موهوبي محفوظ ،مركز العقار من منظور الاستثمار ،مذكرة ماجستير،فرع قانون اعمال،كلية الحقوق بودواو بومرداس،- 6
 .11خوادجية سميحة حنان ،مرجع سابق،ص- 7
،جريدة  1660افريل  61الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري،مؤرخ في المتضمن انشا    60/111من المرسوم التنفيذي رقم  61انظر المادة - 8

 .معدل ومتمم 1660افريل  10،الصادرة في  10رسمية عدد 
، 61منصور اسما ،عقد الامتيازم كوسيلة لاستغلال العقار الصناعي،مذكرة ماجستير،فرع قانون عقاري،كلية الحقوق بن عكنون،جامعة الجزائر- 9

 .01، ص1610
 01،ص 1660،دار هومه للطباعة والنشر والتوزميع،الجزائر،1بوجردة مخلوف ،العقار الصناعي،ط- 10
،الملغى  1119اكتوبر  16،مؤرخة في 00المتعلق بترقية الاستثمار ،جريدة رسمية عدد  1119اكتوبر  0المؤرخ في  19/11المرسوم التشريعي رقم - 11

 .المتعلق بتطوير الاستثمار المعدل والمتمم 1661اوت  16المؤرخ في  61/69بموجب الأمر 
من دفتر الشروط النموذجي المتعلق بمنح الامتيازم أراضي أملاك الدولة إنجاازم الاستثمارات في المناطق الخاصة الملحق بالمرسوم   61أنظر الفقرة - 12

اكتوبر  11،الصادرة في  00ناطق الخاصة ،جريدة رسمية عدد ،المتضمن منح امتيازم استغلال الم 1110اكتوبر  11المؤرخ في  10/911التنفيذي رقم 
1110. 

جبوري احمد ، استغلال الأملاك الوطنية الخاصة عن طريق الامتيازم مذكرة ماجستير ، تخصص قانون عقاري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  - 13
 .01،ص1611،جامعة سعد دحلب البليدة،

 يحدد شروط و كيفيات منح الامتيازم على الاراضي التابعة للأملاك 1660سبتمبر  61مؤرخ في  60/60الامر - 14
 .1660سبتمبر  69،الصادرة في 01الخاصة للدولة والموجهة لاجاازم مشاريع استثمارية ،جريدة رسمية عدد  

 .111،ص1610،ديسمبر00لة العلوم الانسانية،عدد فردي كريمة ،النظام القانوني لعقد الامتيازم في اطار الاستثمار،مج- 15
 .11أحمد جبوري،مرجع سابق،ص- 16
، المحدد لشروط وكيفيات منح الامتيازم على الاراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة 1661ماي  61مؤرخ في  61/101المرسوم التنفيذي رقم   - 17

 .1661ماي  60،الصادرة في  10والموجهة لاجاازم مشاريع استثمارية، ،جريدة رسمية عدد 
،المحدد لشروط وكيفيات منح الامتيازم على الاصول المتبقية التابعة للمؤسسات 1661ماي  61مؤرخ في  61/109المرسوم التنفيذي رقم  - 18

ماي  60الصادرة في  10ة رسمية عدد العمومية المستقلة وغير المستقلة المحلة و الاصول الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها ،جريد
1661. 

،العدد حرزم الله كريم،عمرو خليل ،تقييم واستغلال الاملاك الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري،مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية - 19
 .119،ص60
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 16،الصادرة بتاريخ  06،جريدة رسمية عدد   1611يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة   ، 1611يوليو  10مؤرخ في  11/11قانون رقم - 20

 .1611جويلية 
 .110حرزم الله كريم،عمرو خليل،مرجع سابق ،ص- 21
 .،مرجع سابق 61/101من المرسوم التنفيذي رقم  60انظر المادة - 22
المتضمن قانون المالية  1610ديسمبر  96المؤرخ في  10/16من الأمر رقم  01دة المعدلة بموجب الما  60/60من الأمر رقم  61أنظر المادة  - 23

 . 1610ديسمبر  91الصادرة بتاريخ  00،جريدة رسمية عدد  1610لسنة 
ازم على ، المحددة لشروط وكيفيات منح الامتي1661جوان    96المؤرخة في  60000مذكرة المديرية العامة للأملاك الوطنية رقم  :  أنظر أيضا  

تابعة للمؤسسات الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة للاستثمار والأصول المتبقية التابعة للمؤسسات العمومية المحلة والأصول الفائضة ال
 .العمومية الاقتصادية والأجزا  المتوفرة على مستوى المناطق الصناعية

 .01تعلق بالتهيئة والتعمير ،جريدة رسمية عدد الم 1116ديسمبر  61مؤرخ في  16/11القانون  - 24
 .11المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبنا  جريدة رسمية عدد  1111نوفمبر  10مؤرخ في  11/100المرسوم التنفيذي  - 25
 .110حرزم الله كريم،عمرو خليل،مرجع سابق ،ص  -26
سبتمبر  60،الصادرة بتاريخ  06المتعلق بالمياه ،جريدة رسمية عدد  1660أوت  60المؤرخ في  60/11أنظر على سبيل المثال القانون رقم  -27

1660 . 
في  ،الصادرة 90،المتضمن قانون المناجم ،جريدة رسمية عدد  1661جويلية  69المؤرخ في  61/16و ما بعدها من القانون  101انظر ايضا المواد -

 .1661جويلية  60
 .10، ص  61/101من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  16أنظر المادة  - 28
 . 10،ص61/109من دفتر الشروط النموذجي الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  10أنظر أيضا المادة -

منح الامتيازم عن الاراضي التابعة للدولة الموجهة إنجاازم مشاريع ،الذي يحدد شروط و كيفيات  1660أوت  96المؤرخ في  60/11الأمر - 29
 (.الملغى) 1660أوت  96،الصادرة بتاريخ  09إستثمارية ،جريدة رسمية عدد 

 .،مرجع سابق1611من قانون المالية التكميلي لسنة  10المعدلة والمتممة بموجب المادة  60/60من الأمر  69انظر المادة - 30
قبل تعديله بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  60/60نح الامتيازم بالتراضي الذي جرى تعميمه حاليا مخصص في اطار الامر كان إجرا  م- 31

 . ن المجلس الوطني للاستثمار مفقط على المشاريع ذات المنفعة العامة الذي كان يتم  بنا ا على الترخيص من مجلس الوزمرا   بنا ا على اقتراح  1611
،الصادرة في 01،جريدة رسمية عدد  1619،المتضمن قانون المالية لسنة  1611ديسمبر  10المؤرخ في  11/11من القانون رقم  90ر المادة أنظ- 32
 .1611ديسمبر  96
و يولي 19،الصادرة في 06،جريدة رسمية عدد  1610يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1610يوليو  19مؤرخ في  10/61الأمر رقم - 33

1610. 


