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 قواعد النظام العام العمراني في مجال حماية البيئة
 جامعة زيان عاشور بالجلفة   بريكي محمد  . أ

 
 مقدمة :

 الدظهر وعلى البيئة على وتفاقمها ،وسلامتهم صحتهم و الدواطنتُ أمن على العمرانية الدشكلة آثار تزايد أماـ
 نتيجة الجزائرية الددف يديز أصبح الذي وهالتش خلاؿ من السياحي و الفلاحي العقار وعلى للمدف الجمالر
 و عليها الواردة التعديلات كثرة بسبب ثباتها عدـ عن فضلا تطبيقها صرامة وعدـ العمراف قوانتُ لسالفة
 تراخيص ودوف الشرعية غتَ البناءات انتشار في ساىم لشا ،البناء رخص لطلب التقنية الشروط كثافة

 أدى لشا الفنية بالشروط الالتزاـ وعدـ العمرانية، الرقابة ضعف ظل في بقةمطا غتَ و مغشوشة مواد واستعماؿ
 الأماكن وبجوار الأودية وبدحاذاة الفلاحية الأراضي في البناء انتشار عن ، فضلا 1الدبالش من العديد انهيار إلذ

 إقامة جانب إلذ ةزياد الخضراء، الدساحات اختفاء حساب على والصناعي والالصراؼ الزلزالر للخطر الدعرضة
 عن البحث إلذ أدى ذلك كل العمرانية الأماكن وفي المحيط و البيئة على خطتَ تأثتَ ذات صناعية منشآت
 النظاـ فكرة مضموف استعارة تم ثم من و ، للدولة العليا والدصالح للقيم الحامي الدرع بدور يقوـ صارـ ضابط
 في الحق استغلاؿ و استعماؿ في الإرادة سلطاف على كحد لشالعمرا الضبط في القانونية الأداة ليكوف العاـ

 .تداولو و اقتنائو تنظيم في و السكن،
البناء، اقتناء الأوعية العقارية وفي يقصد بقواعد النظاـ العاـ في لراؿ التعمتَ، لرموعة القواعد التي تعتبر قيودا في 

 يكوف ذلك على حساب النشاطات الفلاحية و ف لاأ حيث يجب ترشيد استعماؿ الدساحات العقارية للبناء و
الدساحات الحساسة و الدواقع و الدناظر، و من خلاؿ التمعن في النصوص القانونية الدتعلقة بالتعمتَ، يدكن 
استخلاص لرالات النظاـ العاـ العمرالش و التي بزص النظاـ العاـ التوجيهي، و النظاـ العاـ الجمالر، والنظاـ العاـ 

النظاـ العاـ الثقافي و الحضري ، و النظاـ العاـ الدستداـ،  و من ىذا القبيل تدخل الدشرع بفرض قواعد  البيئي،و

الدتعلق بالتهيئة و  90/90الدعدؿ و الدتمم بالقانوف   49/94قانونية آمرة و ناىية تظهر لنا من خلاؿ قانوف 
صاد الحضري و أف لا يخل بالتوازنات البيئية و أف التعمتَ الذي اشتًط على الإطار العمرالش عدـ الإضرار بالاقت

 تكوف متلائمة مع حماية الدعالد الأثرية و التاريخية و الثقافية و غتَ معرض للكوارث الطبيعية.    
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ىو ما استوجب التدخل من أجل وضع آليات لضبط الدعاملات الدتعلقة بالعقار، وىو التدخل الذي يجب أف  و
بفكرة حفظ النظاـ العاـ كغاية عليا لدنح الدولة أساليب الضبط الإداري خصوصا أسلوبي يكوف مضبوطا بدوره 

كذا أسلوب الإخطار والتنظيم الأقل تقييدا  الحظر وأسلوب التًخيص الدسبق الأكثر تقييدا للنشاط الفردي و
ذت ىيئات الضبط العمرالش في لدمارسة النشاط الفردي وتطبيقا لذذه الأساليب على حماية النظاـ العاـ العمرالش أخ

أسلوبي التنظيم الدسبق لكيفية لشارسة النشاط العقاري وكذا أسلوب التًخيص الإداري الدسبق وبدرجة أقل أسلوب 
زيادة على ذلك أخذ  ىي كلها أساليب وقائية تكوف قبل لشارسة النشاط العقاري أو العمرالش، و الإخطار و

 .2قرار الذدـ فضلا عن توقيع الجزاء في حالة لسالفة قوانتُ التعمتَ رخصة و الدشرع بالأسلوب العلاجي من خلاؿ
لشا يعتٍ أف الدشرع حاوؿ إحكاـ السيطرة على النشاط العمرالش بدا لا يخالف النظاـ العاـ وىذا ربدا راجع بالنظر 

الدولة و قواعد التهيئة و حماية  إلذ ارتباط النشاط العمرالش بالعقار الذي يدثل مصلحة عليا للدولة لارتباطو بإقليم
 البيئة.

 و منو يكوف لدينا ثلاث لزطات رئيسية نعرج عليهم انطلاقا من مرحلة التخطيط العمرالش كأداة رقابية قبلية ، إلذ
 مرحلة التًخيص بالبناء ، ثم دور الأجهزة الإدارية في الضبط العمرالش لحماية البيئة.

    الراابة القبلية  التخطيط العمرانيالدبحث الأول : 
 أداة فهو مستديدة بصورة الددينة تسيتَ أجل من التدخل و للتهيئة أساسية وسيلة ىو لعمرالشا التخطيط إف

 العمرالش النمو في التحكم والوطتٍ المحلي، الجهوي الدستوى على العمومية للسلطات يتيح و التنظيم للبرلرة

 .العمرالش التخطيط أدوات بوضع
 يشكلاف اللذاف الأراضي شغل ولسطط و التعمتَ للتهيئة التوجيهي الدخطط الأدوات، لصد ذهى ضمن من

 .الدعاصر العمرالش التخطيط في استعمالا الأكثر الوسائل
يكوف قد أعطى إطارا شرعيا وقانونيا للتخطيط  والتعمتَ بالتهيئة الدتعلق 90/94و إف الدشرع بإصداره لقانوف

  .العمرالش

ثر معايتَ حمائية أضافها للتوسع فكرة النظاـ أ، و كاف ذلك  90/90أف ىذا القانوف عدؿ بالقانوف و الدلاحظ 
 العاـ العمرالش بخصوص البيئة و الكوارث الطبيعية .
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،يعتبر قفزة نوعية  لقواعد التهيئة  3 الدستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية الدتعلق 90/09بصدور القانوف  و 

 و البنايات استغلاؿ و استعماؿ و بناء بزضع عمليات أف  منو ، على 00متَ  حيث نصت الدادة و التع
 ، منو الحد و الجوي التلوث إحداث تفادي و البيئة حماية مقتضيات إلذ .... التجارية و الصناعية الدؤسسات

 أو زراعية لأغراض الأراضي ئةتهيو  بزصيص أنو يتم على نفسو القانوف من الثانية الفقرة في 60 الدادة كذا و
 سبق ما على بناءا و  البيئية الحماية ومقتضيات والتهيئة العمراف لدستندات طبقا غتَىا أو عمرانية أو صناعية

 .للآخر مكمل القانونتُ من فكل
 الدطلب الأول: الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

الدتضمن قانوف التهيئة  49/94تعمتَ بدوجب القانوف ال تطرؽ الدشرع الجزائري للمخطط التوجيهي للتهيئة و

النصوص التطبيقية لو، لا سيما الدرسوـ التنفيذي رقم  و 09إلذ الدادة  01والتعمتَ في مواده من الدادة 

لزتوى الوثائق  الدصادقة عليو و التعمتَ و الذي يحدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة و 40/022

 . 90/0025عدؿ والدتمم بدوره بدوجب الدرسوـ التنفيذي الد4الدتعلقة بو
يرتكز على توزيع  التعمتَ و و يندرج الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ في إطار التخطيط المحلي للتهيئة و

 و الدؤسسات وفقا لدبادئ اللامركزية بتُ لستلف أجهزة الدولة و البلدية ، و الولاية و الصلاحيات ما بتُ الدولة و
وفقا للتوجيهات الأساسية لتهيئة الإقليم الدستخلصة من آليات أعلى مثل: الدخطط الوطتٍ لتهيئة  عدـ التًكيز و

الإقليم و الدخطط الجهوي لتهيئة الإقليم ولسطط تهيئة الولاية وفقا لدبدأ الدطابقة الذي يقصد بو أف القاعدة الدنيا 
 .برتـً القاعدة العليا

 ط التوجيهي للتهيئة والتعمير.أولا : موضوع الدخط

  :كما يأتي  49/94من قانوف  18و الدادة 16حدد موضوعو بدوجب الدادة 
*برديد التخصيص العامل لأراضي على لرموع تراب البلدية أو لرموعة البلديات و ىذا بتقسيم إقليمها إلذ أربع 

 :قطاعات ىي
 .6التعمتَ الدستقبلية والقطاعات غتَ القابلة للتعمتَ القطاعات الدعمرة، القطاعات الدبرلرة للتعمتَ، قطاعات

*برديد توسعا لدبالش السكنية و بسركز الدصالح و النشاطات و طبيعة وموقع التجهيزات الكبرى و الذياكل 

 .الأساسية
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 .*برديد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية و الدناطق الواجب حمايتها
علاه التي بسثل مضموف الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ بصفة شاملة و ترؾ أمر جاء الدشرع بالدواضيع الدذكورة أ

 الدعدؿ و الدتمم. 91/022برديدىا للتنظيم بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم
 ثانيا: أهداف الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.

 :7ل فيما يأتيإف الأىداؼ الدنتظرة من إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ تتمث
برديد التوجهات الأساسية لتهيئة لراؿ البلدية أو البلديات الدعنية انطلاقا من التوجهات العامة التي تقدمها -

 .أدوات التهيئة الإقليمية واعتمادا على لسططات التنمية
 .يةيحدد شروط عقلنو استعماؿ المجاؿ ويهدؼ إلذ الاستغلاؿ العقلالش والأمثل للموارد الاقتصاد-
 .يحدد آجاؿ إلصاز لسططات شغل الأراضي ومناطق التدخل على النسيج العمرالش-
يقسم المجاؿ الدعتٍ إلذ قطاعات معمرة، قطاعات قابلة للتعمتَ على الددى القريبة و الدتوسط، و قطاعات -

 .مستقبلية التعمتَ و أخرى غتَ قابلة للتعمتَ
 .تًاث الثقافي و التاريخيالحفاظ على البيئة، الأوساط الطبيعية و ال-
 .الحفاظ على النشاطات الفلاحية -
 .برديد الدناطق التي تتطلب حماية خاصة كالدواقع و الدناظر والمحيطات الحساسة-
 يحدد توقعات التعمتَ وقواعده.-

سبما نلاحظ أف أىداؼ الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ لا تقتصر على برديد الدناطق التي يدكن تعمتَىا ح

 .يقتضيو النسيج العمرالش، بل يهدؼ أيضا إلذ برديد الدناطق الواجب حمايتها
تظهر أهمية الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ في أنو الوثيقة الدرجعية لكل أعماؿ التدخل في العقار وبعد 

دة لو ، و كما تظهر أهميتو أيضا الدصادقة عليو يعتبر ملزما لكل الذيئات الدتواجدة في إقليم البلدية حتى للجهة الدع
في برديد الاحتياجات العقارية كونو ىو الدقسم للعقارات على تراب البلدية، لذلك فإنو يتطلب معرفة الأملاؾ 
العقارية بطبيعتها و كذا معرفة طرؽ استعمالذا تفاديا للنمو العمرالش العشوائي و الاستغلاؿ اللاعقلالش للؤملاؾ 

غرض توفتَ الاحتياطات الأساسية داخلها،و يوضع على مستوى البلدية أو لرموعة من البلديات العقارية للبلدية ب

 .من أجل التوجيو و التحكم في التنمية و بهدؼ صياغة صورة لراليو تسمح بتطبيق سياسة عامة على إقليمها
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 الدطلب الثاني : مخطط شغل الأراضي
ضي في قانوف التهيئة والتعمتَ وعلى وجو التحديد في "القسم لقد نص الدشرع الجزائري على لسطط شغل الأرا

 .8الثالث" من "الفصل الثالث" الذي جاء بعنواف التهيئة و التعمتَ

الدعدؿ و الدتمم بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم  40/0239أما التفصيل فقد جاء بو الدرسوـ التنفيذي رقم 

90/003 10  . 
 أولا: تعريف مخطط شغل الأراضي

ؼ الدشرع الجزائري مشروع لسطط شغل الأراضي على النحو التالر : "ىو ذلك الدخطط الذي يحدد بالتفصيل عر 
 ". 11وفي إطار توجيهات الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ حقوؽ استخداـ الأراضي والبناء عليها

ي في غالب الأحياف تراب يتضح من خلاؿ ىذا التعريف أف لسطط شغل الأراضي ىو أداة من أدوات التعمتَ يغط
بلدية كاملة ، بردد فيو وبصفة مفصلة قواعد وحقوؽ استخداـ الأراضي والبناء في إطار احتًاـ القواعد التي 

يجب إلصازه على صعيد البلدية من أجل توجيو وتنظيم استعماؿ  12تضمنها الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ

ح قرارات التعمتَ على أساسو ، يكتسب قوة القانوف ، قابل .بسن 49/94الأرض طبقا لأحكاـ القانوف  
 للمعارضة أماـ الغتَ ويشكل مرجعا تنظيميا للسلطات العمومية المحلية.

 ثانيا: أهداف مخطط شغل الأراضي

الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ الدعدؿ والدتمم على أىداؼ لسطط شغل الأراضي طبقا لدا يلي  49/94لقد أكد القانوف 
:13 
 برديد بصفة مفصلة الشكل الحضري بالنسبة للقطاع أو القطاعات الدعنية، حقوؽ البناء واستعماؿ الأراضي.-
تعيتُ الكمية القصوى والدنيا الدسموح بها في البناء الدعبر عنها بالدتً الدربع من الأرضية الدبنية خارج البناء أو بالدتً -

 ح بها واستعمالاتها.الدكعب من الأحجاـ ، أنماط البنايات الدسمو 
 يضبط الدظهر الخارجي للبنايات .-
برديد الدساحات العمومية و الدساحات الخضراء و الدواقع الدخصصة للمنشآت العمومية و الدنشآت ذات -

 الدصلحة العامة وكذا بزطيطات وميزات طرؽ الدرور.
 برديد الارتفاعات .-
 واقع والدناطق الواجب حمايتها وبذديدىا وإصلاحها.برديد الأحياء والشوارع والنصب التذكارية والد-
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 تعيتُ مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتها وحمايتها.-
 بياف خصائص القطع الأرضية .-
 بياف مواقع الدبالش بالنسبة إلذ الطرؽ العمومية وما يتصل بها، ومواقع الدبالش بالنسبة إلذ الحدود الفاصلة.-
 الش والدظهر الخارجي.برديد ارتفاع الدب-
 بياف موقف السيارات أو الدساحات الفارغة و الدغارس .-
برديد نوع الدنشآت والتجهيزات العمومية وموقعها وبرديد الطرؽ والشبكات الدختلفة التي تتحملها الدولة ، كما -

 ىو لزدد في الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ وكذلك آجاؿ إلصازىا 
بعض الأىداؼ الأخرى التي لابد أف يسعى إلذ برقيقها من خلاؿ إعداد لسطط  90/90ف كما أضاؼ القانو 

شغل الأراضي كتحديد الأراضي الدعرضة للؤخطار النابذة عن الكوارث الطبيعية أو تلك الدعرضة للانزلاؽ والتي 
،كما 15بكات إليها و كذلك بياف الدنافذ والطرؽ وكيفية الوصوؿ الش14بزضع لإجراءات برديد أو منع البناء 

يهدؼ أيضا إلذ جعل لستلف قرارات التعمتَ الفردية موافقة لأىداؼ الدشروع البلدي المحتوى في الدخطط التوجيهي 
ما ىو  فيو تلتقي مصالح الأفراد وإرادة الجماعات المحلية فتَشد الأفراد إلذ ماىو مرخص بو و التعمتَ، و للتهيئة و
البناء لذذا فهو يحدد بالتفصيل وكما يدؿ عليو اسمو  خصائص التعمتَ و ساسية ويدلذم على الشروط الأ لشنوع و

 16.صعوبات شغل الأراضي
 الدبحث الثاني :رخصة البناء كأداة لحماية البيئة

داـ أف رخصة البناء من رخص الضبط الإداري فحتما تتعلق بحفظ النظاـ العاـ أي الدصلحة الخاصة والدصلحة  ما
هدؼ السلطة الإدارية من خلاؿ منحها و أو رفضها الرقابة الدسبقة على إنشاء وتنفيذ عمليات العامة، حيث تست

 البناء طبقا لقاعد مرسومة لذا و العمل على مطابقتها لدواصفات تقنية و لدقتضيات الأمن والقواعد الصحية   

من  09لأخرى، بل اكتفى في الدادة لد يعرؼ الدشرع الجزائري رخصة البناء في قانوف التعمتَ ولا في القوانتُ ا

بالنص على أنها رخصة تشتًط في حالة تشييد البنايات الجديدة مهما كاف استعمالذا،  49/94القانوف رقم 
ولتمديد البنايات الدوجودة، وتغيتَ البناء الذي يدس الحيطاف الضخمة منو، أو الواجهات الدفضية على الساحة 

و أما عن  التعريف الذي ورد في الدرسوـ التنفيذي رقم ،  دعيم أو التسييج العمومية وإلصاز جدار صلب للت

الذي يحدد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ و تسليمها، أنو يشتًط كل تشييد لبناية جديدة أو كل  17 00/04
يكل الحامل برويل لبناية تتضمن أشغالذا تغيتَ: مشتملات الأرضية والدقاس والواجهة و الاستعماؿ أو الوجهة والذ

 للبناية والشبكات الدشتًكة العابرة للملكية، حيازة رخصة البناء وطبقا ما نص عليو القانوف.
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الجزائرية على منها  للحد من بذاوزات الأشخاص في تشويو البيئة التي يعيشوف فيها ، عملت لستلف التشريعات و

عدـ تركها لأىواء الأفراد على  يد وفق قواعد مرسومة والتشي وضع ترسانة من القوانتُ الذادفة تنظيم حركة البناء و
 تعد رخصة البناء أداة من الأدوات الدهيئة لتجسيد حماية البيئة من أخطار و لضو يضمن الحماية اللازمة للبيئة، و

 العمرالش. انعكاسات التوسع 
يتجلى ذلك من خلاؿ تقييد   وتساىم رخصة البناء بشكل ايجابي في حماية البيئة من انعكاسات التوسع العمرالش

من خلاؿ تقييد إجراءات الحصوؿ على الرخصة بدراسات بيئية  مشاريع البناء بدعطيات بيئية خاصة، و
                 مسبقة.

 الدطلب الأول : تقييد مشاريع البناء بمعطيات بيئية خاصة
واعد قانونية بركم النشاط الاقتصادي وتوزيع إف الحاجة إلذ تسيتَ الإقليم تسيتَا عقلانيا فرضت ضرورة إيجاد ق

ولتفادي الانعكاس الضار  ، 18السكاف على الإقليم على النحو الذي يحقق التوازف في إطار التهيئة العمرانية
لدشاريع البناء على الجانب البيئي أوجب الدشرع ضرورة مراعاة مقاييس خاصة بدوقع البناية، ومقاييس خاصة 

 بالبناية ذاتها.
 ولا : مقاييس خاصة بمواع البنايةأ

تعتبر رخصة البناء الوسيلة القانونية الأساسية التي من خلالذا يتم ضماف استخداـ الأرض وفقا لتوجيهات أدوات 
الدوازنة بتُ  التهيئة والتعمتَ الذادفة إلذ برديد التوجهات الأساسية لتهيئة الأراضي وترشيد استعماؿ الدساحات و

الأوساط الطبيعية ومراعاة الدعايتَ الخاصة بالتنمية الدستدامة  وقاية المحيط و الصناعة و الفلاحة و وظيفة السكن و
، فإف كانت حماية المجالات الطبيعية من اىتمامات قانوف البيئة إلا أف قانوف 19بشكل فعاؿ ومتوازف بيئيا وعمرانيا

لذلك أوجب الدشرع على   20لايكولوجية أو الجماليةالتعمتَ لا يدكن بذاىل ضرورة حماية بعض الدناطق لقيمتها ا

من قانوف  0الإدارة ضرورة مراعاتها بعض الاعتبارات الدتعلقة بدوقع البناية عند برضتَ رخصة البناء، فالدادة 

الدتعلق بالتهيئة والتعمتَ حددت شروط على القطع الأرضية التي تكوف قابلة للبناء عليها، فإف كانت  90/90
ى أراضي فلاحية لابد أف يراعى البناء عليها الاقتصاد الحضري، وإف كانت واقعة على أراضي فلاحية واقعة عل

لابد أف يكوف البناء عليها في الحدود الدتلائمة مع القابلية للاستغلالات الفلاحية، أما إذا كانت واقعة في مواقع 
ىداؼ المحافظة على التوازف البيئي والحدود الدتلائمة مع طبيعية فلابد أف تتم عملية البناء في الحدود الدتلائمة مع أ

ضرورة حماية الدعالد الأثرية والثقافية أما الحالة الأختَة في إمكانية البناء على القطع الأرضية فتتمثل في أف تكوف 
دد بررص ىذه الأختَة غتَ معرضة مباشرة للؤخطار النابذة على الكوارث الطبيعية والتكنولوجية، وفي ىذا الص
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أدوات التهيئة والتعمتَ على برديد التوجيهات الأساسية لتهيئة الأراضي الدعنية وضبط توقعات التعمتَ وقواعده 
المحافظة على النشاطات الفلاحية  وبردد على الخصوص الشروط الكفيلة بتًشيد استعماؿ الدساحات الطبيعية و

 هة وتعيتُ الأراضي الدخصصة للنشاطات الاقتصادية والدواقع والدناظر من ج وحماية الدساحات الحساسة و
الدستقبلة من جهة أخرى فضلا عن شروط  الأراضي ذات الدنفعة العامة والبنايات الدوجهة للاحتياجات الحالية و

 .21التهيئة والبناء للوقاية من الأخطار الطبيعية والتكنولوجية
انب البيئي فإف الدشرع يدنع منح رخصة البناء إذا كانت تأكيدا على أهمية مراعاة موقع البناية لحماية الج و

الدساحات الخضراء الدوجودة في الدوقع الدراد البناء عليو بسثل أهمية أكيدة ولد يتم ضمانها أو من شأف الصاز الدشروع 
 .22ىدـ عدد كبتَ من الأشجار

 ثانيا : الدقاييس الخاصة بالبناية ذاتها
ئل القانونية التي من خلالذا يتم وضع الضوابط التي تكفل ضماف صلاحية الدبالش تعتبر رخصة البناء أحد الوسا

، فالدشرع الجزائري وضع مقاييس خاصة بالبناية نفسها برسّبا من 23وسلامتها وتطابقها مع الأصوؿ الفنية
لعديد من سرد ا انعكاسات سلبية على الجانب بيئي، ففرض العديد من الشروط على البناية لتسليم الرخصة و

مآلذا أو حجمها لذا  الحالات التي يدكن وقف منحها أهمها إذا كانت البناءات أو التهيئات بفعل موضعها و
أو بالمحافظة على الدكاف ولآثار  عواقب ضارة بالبيئة أو تتعارض مع الأحكاـ الواردة في لسططات التهيئة العمرانية

ية فرخصة البناء فيها تتوقف على فرض حتمية معالجة ملائمة بالنسبة لبناء الدؤسسات الصناع ، و24التاريخية
 و على اشتًاط تدابتَ ترمي إلذ التقليل من مستوى الضجيج لتصفية كل أنواع الدخاف الدضر بالصحة العمومية و

طبيعة الدشروع،  تهيئة مساحات خضراء بالقدر الذي يتناسب مع أهمية و في بعض الأحياف شريطة إنشاء و
سلامتها فإنها تضمن تطابق أعماؿ البناء مع الأصوؿ  إلذ دور رخصة البناء في ضماف صلاحية الدبالش و بالإضافة
 .25الأمن العاـ وحماية البيئة العمرانية من التلوث الدواصفات العامة لتوفتَ مقتضيات الصحة العامة و الفنية و

 

 الدطلب الثاني : تقييد إجراءات الحصول على رخصة البناء بدراسات بيئية مسبقة
إف حماية البيئة لا يستلزـ حماية الطبيعة والآثار والدوارد فقط وإنما تستلزـ حماية كل ما يرتبط بإطار الحياة وظروفو ، 

تأثتَ على البيئة، ودراسة الدخاطر، فمن ىذا الدنظور قيّد الدشرع إجراءات طلب رخصة البناء بالقياـ بدراسة ال
 وإرفاؽ ملف طلب الرخصة بدذكرة خاصة بالدبالش الصناعية.
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 أولا : دراسة التأثير على البيئة
يعد إجراء دراسة مدى التأثتَ على البيئة في الكثتَ من دوؿ العالد أداة من أىم الأدوات التي تهدؼ إلذ اعتبار 

واسع أو الضيق ضمن الدشروعات التنموية بصفة عامة والدشاريع الصناعية بصفة الدعطيات البيئية في مضمونها ال
، فهذه الدراسة وثيقة أساسية في الدلف الإداري التقتٍ الدتعلق بالرخصة الإدارية في إطار 26خاصة قبل الصازىا

لدتمثلة في لياقة الجوار والأمن الدنشآت الدصنفة وترتبط أيضا بالدصالح المحمية التي يسعى الدشرع إلذ المحافظة عليها وا
 .27والصحة والنظافة والفلاحة والحماية الطبيعة والمحافظة على الأماكن السياحية والأثرية

 40/021على غرار ما أشار إليو الدرسوـ التنفيذي رقم   04/ 00من الدرسوـ التنفيذي رقم  09تنص الدادة 

ؽ طلب البناء بدلف تقتٍ  يشمل وثيقة أساسية تتمثل في دراسة منو ، على ضرورة إرفا 00)الدلغى( ،  في الدادة 

الذي حدد في الدادة  28 23-49التأثتَ على البيئة الدنصوص عليها ضمن أحكاـ النص التنظيمي الخاص بها رقم 

منو المجالات التي يدكن أف تكوف لزل دراسة تأثتَ على البيئة فلخصتها في جميع الأشغاؿ وأعماؿ التهيئة  9
لدنشآت الكبرى التي يدكن أف تلحق ضرر مباشر أو غتَ مباشر بالصحة العمومية والدساحات الطبيعية وا

من قانوف حماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة تلك المجالات بصورة أوسع  00والحيواف...الخ، وتضمنت الدادة 
 تَ الكبتَ المحتمل لذا على الجانب البيئي.ويتضح أف مشاريع البناء والتهيئة معنية بهذه الدراسة نظرا للتأث

من قانوف حماية البيئة في إطار  01أما عن لزتوى دراسة التأثتَ على البيئة فيمكن استنتاجها من نص الدادة 
التنمية الدستدامة فتتضمن على الأقل عرض عاـ عن النشاط الدزمع القياـ بو ووصف للتأثتَ المحتمل على البيئة 

 ساف والحلوؿ البديلة وتدابتَ التخفيف...الخ.وعلى صحة الإن
من ىنا تبرز أهمية دراسة التأثتَ على البيئة فهي إجراء ىاـ يسمح بالتوفيق بتُ اعتبارات التنمية ومقتضيات المحافظة 

 فضلا على أنها تقوـ عل الرؤية الدستقبلية في شغل المجاؿ وحماية البيئة. 29على البيئة
 ثانيا: دراسة الدخاطر

درج الدشرع فضلا على دراسة التأثتَ على البيئة دراسة أخرى لا تقل أهمية على الجانب البيئي تتمثل في دراسة أ
الدخاطر بالنسبة لدنح الرخصة في الدؤسسات الدصنفة، الذدؼ منها برديد الدخاطر الدباشرة وغتَ الدباشرة التي تعرض 

لدؤسسة الدزمع إنشاؤىا سواء كاف السبب داخليا أو الأشخاص والدمتلكات والبيئة للخطر من جراء نشاط ا
خارجيا، وكذا ضبط التدابتَ التقنية للتقليص من احتماؿ وقوع الحوادث وبزفيف أثارىا وكذا تدابتَ التنظيم الدهيئة 

 للوقاية من الحوادث وتسيتَىا.
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والمحيط الذي قد يتضرر يجب أف تتضمن دراسة الدخاطر عرض عاـ للمشروع ووصف خاص بالأماكن المجاورة لو 
في حالة وقوع حادث مع الإشارة إلذ جميع عوامل الدخاطر الناجمة عن استغلاؿ الدنشأة والآثار المحتملة على 
السكاف والبيئة في حالة وقوع حوادث ولستلف الآثار الاقتصادية والدالية الدتوقعة علاوة على كيفيات تنظيم أمن 

 .30وادث الكبرى ...الخالدوقع و كيفيات الوقاية من الح
أما عن الجهة الدختصة بالقياـ بدراسة الدخاطر فهي موكلة لدكاتب دراسات ومكاتب خبرة أو مكاتب استشارات 
لستصة في ىذا المجاؿ والدعتمدة من قبل الوزير الدكلف بالبيئة بعد الإطلاع على رأي الوزراء الدعنيتُ عند الاقتضاء 

 .31الدشروعوتنجز الدراسة على نفقة صاحب 

قرار السلطة الدختصة الدتعلق بعقود التعمتَ قد ألزـ بتقدلص قرار  00/04و الدلاحظ أف الدشرع بدوجب الدرسوـ 
الذي يرخص إنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية وبذارية مصنفة في فئات الدؤسسات الخطتَة وغتَ الصحية 

 32والدزعجة.
 مذكرة خاصة بالدباني الصناعية  ثالثا :
بناء منشأة صناعية إرفاؽ طلب رخصة البناء بدذكرة خاصة بذلك تندرج برت مكونات الدلف التقتٍ  يقتضي

من  09، فيما يقابلها الدادة 40/021من الدرسوـ التنفيذي رقم  00المحدد قانونا ، وفقا لدا نصت عليو الدادة 

تتضمنها ىذه الدذكرة تلك الدتعلقة سالف الذكر ،  فمن بتُ البيانات التي يجب أف  00/04الدرسوـ التنفيذي 
 بالجانب البيئي :

 وصف لستصر لذيئات إنتاج الدواد الأولية والدنتجات الدصنعة وبرويلها وبززينها بالنسبة للبنايات الصناعية، -
 الوسائل الخاصة بالدفاع والنجدة من الحرائق،  -
صحة العمومية وبالزراعة والمحيط، الدوجودة في الدياه نوع الدواد السائلة والصلبة والغازية وكمياتها الدضرة بال -

 الدستعملة الدصروفة و انبعاث الغازات وأجهزة الدعالجة والتخزين والتصفية،
مستوى الضجيج الدنبعث بالنسبة للبنايات ذات الاستعماؿ الصناعي والتجاري، والدؤسسات الدخصصة  -

 لاستقباؿ الجمهور.

لدبالش الصناعية دور رخصة البناء في رقابة التوسع العمرالش والحرص على الفصل بتُ تعكس ىذه البيانات الخاصة با
الدناطق الصناعية عن الدناطق السكنية تفاديا للآثار السلبية الناجمة عن التلوث الذوائي الدنبعث من فوىات الدصانع 

فالوحدات الصناعية تطرح الكثتَ من  أو التلوث الدائي والبري الناجم عن النفايات الدفرزة بشكل صلب أو سائل،
  .33الإنتاجية الدلوثات التي تفرض تكاليف جد خطتَة على الصحة و
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 دور الأجهزة الإدارية في لرال الضبط البيئي  الثالث:الدبحث 
 العاـ النظاـ على الحفاظ ولستلفة لأجل واسعة سلطات البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوف لقد خوؿ      
 ،34 الخاص و العاـ بنوعيو الإداري الضبط سلطات باستخداـ ىذا و الشالعمر 

و كذلك تعمل بعض الأجهزة الإدارية في لراؿ الضبط البيئي و التي استحدثت أختَا على المحافظة على المحيط  
 البيئي و ما دمنا بخصوص المجاؿ العقاري فاف ختَ مثاؿ ىو مراكز الرـ التقتٍ.

  لرال الضبط البيئي أولا : دور البلدية في
 سلامة على الحفاظ لأجل الوقائية التدابتَ بابزاذ ملزـ العاـ الإداري الضبط سلطات إطار وفي البلدية فرئيس 
 يرخص أف كما لو  الدتداعية، البنايات أو الدبالش أو الجدراف بهدـ لو أف يأمر بالخصوص و الأشخاص أمن و

  35العادية. الظروؼ في بدلك
 رفض أو منح صلاحية البلدية مسؤولية فرض احتًاـ قواعد التعمتَ من خلاؿ احتكار لرئيس خوؿ القانوف إف

 لرخصة بالنسبة ىو الحاؿ كما36سلطة الوالر في ىذا الشأف  90/90الرخص بعدما استثتٌ القانوف  من الكثتَ
 خولو سلطة كما البناء، ليةعم في لشروع قبلا القبلية إطار الرقابة البناء في رخصة و التجزئة و رخصة الذدـ
 كما منها الانتهاء بعد أو الأشغاؿ ستَ أثناء البناء عملية بدراقبة القياـ و التدابتَ و القرارات من الكثتَ ابزاذ

 تنفيذ أو بها مرخص الغتَ الأشغاؿ حالة في قرار الذدـ وإصدار الإلصاز طور في الدبالش لزيارة بالنسبة ىو الحاؿ
 لشا البعدية الرقابة إطار في الدطابقة رخصة إصدار أو البناء لرخصة مطابقة الغتَ الأشغاؿ حالةفي  العدالة قرار
 . حرية كل في ملكيتو التصرؼ في الأفراد حرية تقييد يعد

إطار احتًاـ حقوؽ وحريات  رئيس المجلس الشعبي البلدي في 09/ 00 37قد ألزـ قانوف البلدية الجديد و     
السهر على احتًاـ  كذا و ، الدمتلكات و الأشخاص أمن و العاـ المحافظة على النظاـ على الدواطنتُ بالسهر

 40طبقا للمادة ،   الثقافي الدعماري حماية التًاث و التعمتَ السكن و و لراؿ العقار في التعليمات الدقاييس و
 حماية البيئة . و منو فضلا عن  السهر على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط

كما بتُ الدشرع وسائل تنظيم لشارسة الحق في البناء كفرع من فروع حرية التصرؼ في الدلكية العقارية الخاصة      

 و البناء رخص الشعبي البلدي لسلمجا يسلم رئيس  40من خلاؿ طلب استصدار رخصة البناء طبقا للمادة  
احتًاـ  بهما ، يلزـ بالسهر على لتنظيم الدعموؿا التشريع و المحددة في و الكيفيات الشروط حسب الذدـ والتجزئة

 38لدعماري على كامل إقليم البلدية. االثقافي حماية التًاث و التعمتَ والسكن و الدتعلق بالعقار التنظيم التشريع و
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 ثانيا : دور مراكز الردم التقني في المحافظة على البيئة
قرار وزاري مشتًؾ لوزير الداخلية و الجماعات  بة تنشأ بدوجو ىي مؤسسة اقتصادية تتكفل بتسيتَ الدراكز المحلي

 ، حيث تقوـ بػ : المحلية و وزير البيئة و وزير الدالية
  .تسيتَ الخدمة العمومية الخاصة بجمع ،نقل و تسيتَ النفايات الصلبة الحضرية-
  .تسيتَ مركز الردـ التقتٍ بكل مكوناتو-
  .ايات الصلبة الحضريةبذسيد الدخطط التوجيهي البلدي للنف-

 :بذهيز مركز الردـ التقتٍ
  .حفر بئر عميق لتزويد الدركز بالدياه-
  .ربط الدركز بالتيار الكهربائي-

مركز ردـ النفايات أو مركز الدفن التقتٍ ىو مركب مصمم لحفظ الفضلات الدختلفة دوف التسبب في تلوث البيئة، 
مركز الردـ من لرموعة من الحفر الدكونة في التًبة حيث تفرغ الفضلات  ىو أقدـ أنماط معالجة النفايات، يتكوف و

من ثم تستخرج الغازات الحيوية الدنبعثة منها، ففي أسوأ  وتدوّر، وبعد امتلاء أي حفرة تغطى بدواد بلاستيكية و
الحرارة أو  الأحواؿ بررؽ لتجنب انبعاث غاز الديثاف، أما أفضل الطرؽ فهي استغلاؿ ىذه الغازات في توليد

الكهرباء، يغلق الدركز بسياج كما يجهز عند الددخل بجسر قباف لوزف حمولة الشاحنات وكذلك يزود بجهاز الكشف 

 .39عن الإشعاعات
و تتدخل مراكز الردـ التقتٍ خصوصا بتًشيد القائمتُ على الصاز الدشاريع الدتعلقة بالبناء أو التهيئة ، في كيفية  

فر في الأرضيات أو بخصوص جلب الردـ لاستعمالو لأشغاؿ الأرضيات، وكما يكوف طرح أو جلب لسلفات الح
 . 40ىناؾ بعض الإجراءات الردعية في حالة لسالفة الإجراءات التقنية الدنظمة لعمليات البناء أو التهيئة
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 :اتمةخ
 العقاري القانولش الفكر في عمرالشال العاـ النظاـ فكرة تتبوؤه أف يجب الذي الرئيس الدور يتأكد تقريره سبق لشا

 العمرالش، والضبط الاجتماعي التأطتَ لراؿ في خصوصا ،الفكرة ىذه بها تضطلع التي الذامة للؤدوار نتيجة
 فكرة مثلت بحيث الضابطة الدولة مرحلة في الدولة بها تقوـ غدت الذي الدور بتصاعد تصاعد الذي الأمر
 ،الخاصة العقارية الدلكية واستغلاؿ استعماؿ في التصرؼ على الواردة للقيود حيويا مصدرا العمرالش العاـ النظاـ
 القواعد حكم بها جاءت التي القواعد منح و حصريا التعمتَ أدوات برديد في الفكرة ىذه تم توظيف حيث

 .لسالفتها على الاتفاؽ يجوز لا التي و العاـ بالنظاـ الدتّصلة الآمرة الجوىرية
 بوثائق بربطها وقاـ عمرانية عمليات لأيةّ الدلزـ والدرجع العاـ الإطار وجعلها التعمتَ أدوات نتُّ تق لز وبدوجبها

 العامة القواعد وضع كما.معينة لشكليات طبقا و بو جاءت عما كتعبتَ الرخص و الشهادات ىي إدارية
 .الاعتًاضات في البت أو رةالاستشا أسلوب إتباع عن فضلا احتًامو من بدّ  لا أدلس كحد التعمتَ و للتهيئة

 إلذ سعيو في و الدستدامة للتنمية برقيقا العمرالش العاـ النظاـ فرض لضرورة الدشرع إدراؾ مدى يتبتُ ىنا ومن
 من المحمية بالدناطق الخاصة وكذلك البعدية و القبلية الرقابة ميكانيزمات و آليات من العديد ووضع قرر ذلك
 والدخططات والتعمتَ التهيئة أدوات احتًاـ ولفرض والحضري العمرالش عقارلل العقلالش الشغل ضماف أجل

 ىذه فعالية عدـ يثبت الواقع أف إلا الدخالفتُ على الجزاء توقيع وكذا والمحلية الجهوية و الوطنية العمرانية
 . القواعد

 بسنحها الإدارة إلا إذا توفرت الشروط تعتبر رخصة البناء أداة قانونية ىامة لرقابة أشغاؿ البناء والتوسع العمرالش، لا
والإجراءات القانونية الدنصوص عليها في قوانتُ التهيئة والتعمتَ، كما تعتبر من أىم الآليات الوقائية لحماية البيئة 

، فرخصة البناء تساىم بشكل كبتَ في حماية البيئة والطبيعة لاسيما  اللاشرعي من انعكاسات العمراف العشوائي و
لاؿ الشروط الدفروضة على البناية والإجراءات البيئية الدسبقة الواجب إتباعها للحصوؿ عليها الأمر. الذي من خ

 .حماية البيئة يعكس ويؤكد العلاقة الوطيدة بتُ رخصة البناء و
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 :الذوامش
 

                                                 
ية العقارية في الجزائر ، علياف بوزياف ،  مداخلة بعنواف ،النظاـ العاـ العمرالش في ظل القانوف الدنظم للتًقية العقارية ، في كتاب الدؤبسر الوطتٍ حوؿ التًق 1

 . 02، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ص  2012فيفري  28-27الواقع و الأفاؽ ، منظم يومي 
الأرواح البشرية وحجم البنايات الدنهارة سوؼ يعاد النظر في كل  ببومرداس وما أحدثو من أضرار كبتَة في 2003ماي 12يشهد لذلك زلزاؿ -

زمات الرقابة القبلية و البعدية يلزدودية ميكان نقائص في التشريع و  والتنظيمات الدتعلقة بالتهيئة والتعمتَ نظرا لدا أبرزتو ىذه الكارثة من  القوانتُ
 بإلزامية التأمتُ على الكوارث الطبيعية وبتعويض الضحايا  يتعلق 26/08/2003الدؤرخ في 03/12أهمها ىو صدور الأمر  ولعل

،  ية العقارية في الجزائرعلياف بوزياف ،  مداخلة بعنواف ،النظاـ العاـ العمرالش في ظل القانوف الدنظم للتًقية العقارية ، في كتاب الدؤبسر الوطتٍ حوؿ التًق 2
 . 02، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ص  2012فيفري  28-27الواقع و الأفاؽ ، منظم يومي 
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لذي يحدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ ا  1991ماي  28الدؤرخ في  91/177راجع في ذلك: الدرسوـ التنفيذي رقم  4
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 .62الجريدة الرسمية، العدد  91/178الدعدؿ و الدتمم للمرسوـ التنفيذي  10/09/2005الدؤرخ في  05/318راجع الدرسوـ التنفيذي رقم  10
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