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 الملخص
يعتبر الدستور القانوف الأساس في الدولة لدا يتميز بو من سمو شكلي وموضوعي، نظرا لطريقة وضعو من جهة     

والتي تكوف إما بأسلوب الجمعية التأسيسية أو الجمع بينها وبتُ الاستفتاء ، أما من الناحية الدوضوعية فإنو يتناوؿ 
فيما بينها بالإضافة إلى علاقتها بالأفراد الحقوؽ  شكل الدولة ، نظاـ الحكم، سلطات الدولة والعلاقة

والحريات...، ونظرا لطبيعة الدستور كأعلى قانوف في الدولة لابد أف يكوف الدرجعية الأولى لدختلف القوانتُ الدتفرعة 
تطرؽ عنو، ولضماف ىذا الارتباط كاف لابد من وجود رقابة دستورية برافظ على احتًاـ الدستور وفي ىذا الطرح سن

لدختلف أنواع الرقابة على دستورية القوانتُ، سواء كانت رقابة امتناع أو إلغاء ونقف على حقيقة فعالية ىذه الصور  
 كأدوات رقابية.        

 
Résumé 

 
     La Constitution est le fondement de la loi dans l'Etat en raison de son Altesse 

la formalité et objectif, étant donné la façon et le mettre sur un côté, et qui sont 

soit le style de l'Assemblée constituante, ou les combiner avec le référendum 

mais objectivement parlant, il traite de la forme de l'Etat, le gouvernement, les 

autorités de l'Etat et la relation entre eux, en plus de sa relation avec les droits et 

les libertés des individus ... et en raison de la nature de la Constitution comme la 

loi suprême dans l'état doit être la première référence aux diverses lois lui 

ramifiées, et de veiller à ce que ce lien devait être l'existence d'un contrôle 

constitutionnel maintient le respect de la Constitution et dans la présente 

proposition, nous allons discuter des différents contrôles sur la constitutionnalité 

des lois, les deux types l'incapacité à contrôler ou annuler et se tenir sur le fait 

que l'efficacité de ces images comme outils de surveillance. 
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 مقدمة:
إف الرقابة على دستورية القوانتُ تعتبر نتيجة حتمية لدبدأ سمو الدستور والضمانة العملية لدبدأ تدرج القوانتُ،      

الذي يقضي بخضوع القاعدة الأدنى درجة إلى القاعدة الأعلى درجة شكلا وموضوعا وصولا إلى أعلى قاعدة 
ك أف الرقابة على دستورية القوانتُ من أبرز عناصر دولة قانونية في الدولة ألا وىي القاعدة الدستورية ، ولا ش

القانوف ، لأنها تهدؼ لتحقيق الغاية التي تنشدىا لستلف الشعوب والتي من أجلها عرؼ العالم تاريخا من الثورات 
وصراعا دائما بتُ الحكاـ والمحكومتُ ، ألا وىي إخضاع الحكاـ للقانوف الذي يجسد إرادة الشعوب في صورة 

 دستور.ال

ويقصد بالرقابة على دستورية القوانتُ، التأكد من مدى  مطابقة ىذه الأختَة بدختلف مصادرىا )تشريع أو    
تنظيم( للدستور باعتباره القانوف الأساس والدرجعية الأولى لكافة القوانتُ في الدولة ، وفي حالة لسالفة القانوف 

 تتًاوح مابتُ الامتناع عن تطبيق القانوف يتَ الدستوري وصولا إلى للدستور لابد من ابزاذ الإجراءات الرادعة التي
 إلغاء وإعداـ ىذا القانوف بشكل نهائي.

ولا شك أف الذدؼ من ىذه الدراسة يتمثل في برليل صور الرقابة على دستورية القوانتُ والتحقق من قدرة     
لإشكالية الآتية: ما مدى فعالية الرقابة على ىذه الصور على حماية الدستور، وىذا الذدؼ يدفعنا إلى طرح ا

 دستورية القوانتُ؟ 

 أولا :  الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الامتناع 

 صور رقابة الامتناع . – 1

 تقييم فعالية رقابة الامتناع.  -2

 ثانيا: الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الإلغاء.

 لزكمة لستصة أو لرلس دستوري. الإلغاء بواسطة – 1

 العراقيل التي تعيق فعالية رقابة الإلغاء . -2
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 أولا :  الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الامتناع .
صورة من صور الرقابة القضائية على دستورية، حيث " نشأة ىذه الرقابة أولا في  1تعتبر رقابة الامتناع     

ريكية وبسارس المحاكم الأمريكية ىذه الرقابة القضائية لدستورية القوانتُ، كل حسب الولايات الدتحدة الأم
اختصاصها. فالمحاكم الابرادية تراقب دستورية القوانتُ بالنسبة للقوانتُ التي تسنها السلطة التشريعية، أما لزاكم 

يث يراعى من قبل المحاكم نصوص دساتتَ الولايات فإنها تنظر في دستورية القوانتُ التي تسنها برلدانات الولايات ح
، وتأخذ ىذه الرقابة أكثر من شكل حيث تظهر في صورة الدفع 2 2الولايات ونصوص دستور الابراد الدركزين"

 الفرعي أو الأمر القضائي أو الحكم التقريري .

 : صور رقابة الامتناع.1
 الدفع الفرعي بعدـ دستورية القوانتُ:-أ

"تتم ىذه الرقابة بعد إصدار القانوف وبسارس بواسطة الدفع لا الدعوى ، ويكوف ىذا في صورة أو حالة وجود     
نزاع معروض على القضاء، فيدفع أحد الخصوـ بعدـ دستورية القانوف الدراد تطبيقو على ىذا النزاع وىنا يقوـ 

عدـ دستورية القانوف يدتنع عن تطبيقو ولا يقوـ القاضي الدعروض عليو النزاع بفحص دستوريتو فإذا برقق من 
 .  3بإلغائو ، وىذا لا يدنع تطبيق القاضي لنفس القانوف في حالات أخرى"

ومنو يدكن القوؿ أف الرقابة على دستورية القوانتُ عن طريق الدفع بدثابة أداة دفاعية تثار بدناسبة الخصومة ، كما 
في الدستور بل يكفي السكوت عنها مع عدـ وجود نص يدنعها، ومن ناحية  أنها لا برتاج إلى النص الصريح عليها

  4أخرى ىذا النوع من الرقابة لا يحتاج إلى وجود لزكمة خاصة أو أجاؿ لزددة لدمارستها.

لكن الجدير بالذكر ىنا أف " الحكم بالامتناع عن تطبيق القانوف الدخالف للدستور الصادرا عن المحكمة     
العليا، فإنو نظرا للهيبة التي يتمتع بها قضاء ىذه المحكمة ونظرا للحجية الدطلقة لإحكامها، فإف القانوف الابرادية 

يشل بساما ويدتنع الكل عن تطبيقو، لشا يؤدي إلى تدخل الكونغرس إلى إلغائو وبذلك فإف الرقابة القضائية على 
بدبدأ الفصل بتُ السلطات ، لاف من يلغي القانوف ىو  دستورية القوانتُ في الولايات الدتحدة الأمريكية، لا بسس

 5السلطة التشريعية وليس السلطة القضائية." 

 الرقابة على دستورية القوانين عن طريق أوامر المنع : –ب 
تعود جذور ىذا النوع من الرقابة إلى النظاـ الالصليزي ، حيث كانت بسارس من خلاؿ لزكمة مستشار الدلك      

ند في إصدار الأوامر القضائية  على مبادئ العدالة لإزالة ما وقع من ظلم،  ثم انتقل ىذا النوع من الذي يست
الرقابة إلى الولايات الدتحدة الأمريكية بحكم الاستعمار البريطاني لذا واستمر حتى بعد الاستقلاؿ، ومفاد ىذه 

معتُ من شأنو الدساس بدصالحو لزتجا بعدـ الرقابة أف يتقدـ الفرد بطلب للمحكمة من أجل وقف تنفيذ قانوف 
دستوريتو ، وفي ىذه الحالة يتحقق القاضي من الدسألة ، وإذا ثبت لديو لسافة القانوف للدستور أصدر أمرا للموظف 
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، وتعرض لعقوبة  6بالامتناع عن تطبيق القانوف وعلى ىذا الأختَ تنفيذ الأمر وإلا عد مرتكبا لجريدة ازدراء المحكمة
 .7ية ويعتبر القضاء الأمريكي الوحيد الذي تبتٌ ىذا الاجراءجنائ

والجدير بالذكر ىنا أف من يطلب أمر قضائي بوقف تنفيذ قانوف يرى بعدـ دستورية ، لا يشتًط فيو أف يكوف 
طرفا في دعوى قائمة ضده ويخشى تطبيق ىذا القانوف عليو من خلالذا كما ىو الحاؿ في الرقابة الدستورية عن 
طريق الدفع ، بل يكفي أف يشعر أف الإجراءات التي ستطبق في حقو ىي عبارة عن تنفيذ لقانوف يعتقد انو يتَ 
دستوري وبناء على ىذا يطلب من القاضي إصدار أمر بوقف تنفيذ ىذه الإجراءات حيث أجاز الكونغرس ذلك 

طع ضريبة معينة من الشخص الذي موظفا بأف لا يقت ، ومن أمثلة ذلك أف يأمر 1911بدوجب قانوف صدر في 
 لجأ إلى القضاء لأنها تستند إلى قانوف يتَ دستوري ، وحتى في حالة اقتطاعها فاف القاضي يستطيع أمره بإعادتها.

 الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الحكم التقريري:  -جـ
ن احػػػدث أنػػػواع الرقابػػػة في الػػػولايات الدتحػػػدة يعتػػػبر ىػػػذا النػػػوع مػػػن الرقابػػػة القضػػػائية علػػػى دسػػػتورية القػػػوانتُ مػػػ      

( ، وقد تػرددت في اسػتخدامو المحكمػة الابراديػة 1918وتبنت لزاكم الولايات ىذه الطريقة منذ عاـ ) ،الأمريكية 
العليػػػػػا اسػػػػػتنادا إلى أف طلػػػػػب الحكػػػػػم التقريػػػػػري ) الإعػػػػػلاف القضػػػػػائي( لا يتضػػػػػمن أي منازعػػػػػة حػػػػػتى يدكػػػػػن القػػػػػوؿ 

( قػػػانونا خػػػوؿ بػػػو 1934تقرت علػػػى العمػػػل بػػػو خاصػػػة بعػػػد أف أصػػػدر الكػػػونغرس عػػػاـ )باختصاصػػػها ولكنهػػػا اسػػػ
 .المحاكم ىذا الحق صراحة

على عكس رقابة الدفع ورقابػة الأمػر القضػائي ، لصػد أف الرقابػة عػن طريػق الحكػم التقريػري لا تشػتًط في الدػدعي     
طبػػػق، أو أف يكػػوف مهػػػددا بتنفيػػذ إجػػػراءات أف يكػػوف طرفػػػا في دعػػوى سػػػابقة حػػتى يػػػدفع بعػػدـ دسػػػتورية القػػانوف الد

معينػة مػػن شػػأنها أف تلحػػق بػػو ضػػررا لكػػي يػػتهم قػػانوف معػػتُ بعػػدـ الدسػػتوري،ة  بػػل في ىػػذه الحالػػة يقػػوـ الفػػرد  برفػػع 
دعػػوى مباشػػرة يطلػػب فيهػػا مػػن القاضػػي أف يصػػرح بدسػػتورية أو عػػدـ دسػػتورية القػػانوف الدعػػروض عليػػو ، وبنػػاء علػػى 

أو بعبػػػارة أخػػػػرى  ،مػػػدعي الغمػػػػوض ويكتشػػػف حقيقػػػة دسػػػتورية القػػػػانوف موضػػػوع الػػػدعوىىػػػذا الإعػػػلاف يتضػػػح لل
يسػػتطيع مػػن يريػػد تطبيػػق القػػانوف إلى أي مػػدى يسػػتطيع تطبيقػػو، فػػالإعلاف القضػػائي ىػػو طريقػػة توضػػيحية لدضػػموف 

 .8قانوف ما من حيث درجة دستوريتو
 تقييم فعالية رقابة الامتناع.  -2
يرى البعض أف الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ مبدأ أساسي لدولة القانوف، فهي تضمن حماية حقوؽ    

وحريات الدواطنتُ من بذاوزات السلطة التشريعية لأحكاـ الدستور، بدا يصدره القضاء من أحكاـ في مواجهة 
 .9القوانتُ الغتَ دستورية

ة القوانتُ بستاز بتوفر التخصص الفتٍ، بحكم التكوين القانوني الذي يديز كما أف الرقابة القضائية على دستوري
القضاة ويؤىلهم لدمارسة مهمة التحقق من مدى مطابقة القوانتُ لأحكاـ الدستور، حيث تضمن الذيئة القضائية 
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وف للدستور، معالجة دستورية بروح قانونية خالصة ، فالقاضي بحكم طبيعتو ووظيفتو يبحث في مدي مطابقة القان
باعتباره القانوف الأسمى وفي ىذه الحالة لا يكوف أماـ القاضي إلا إىدار القانوف الدخالف للدستور، إعمالا لدبدأ 

 تدرج القوانتُ.   

بالإضافة إلى استناد الرقابة القضائية عل جملة من الضمانات تضفي نوعا من الشفافية والثقة في ىذا النوع من     
ورية، وذلك من خلاؿ إجراءات بستاز بالعدؿ كالحياد، الدواجهة بتُ الخصوـ  حق الدفاع ، الدساواة، الرقابة الدست

، لكن بالريم من لشيزات الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ ، والتي تعد رقابة الامتناع  10تسبيب الأحكاـ...
برقيق الفعالية الكاملة لذذا النوع من الرقابة جزء منها إلا أف ذلك لا ينفي وجود بعض العيوب التي بروؿ دوف 

الدستورية ، إذا اعتبرنا أف قوة الرقابة القضائية تستند إلى أنها رقابة تقنية فنية، فإف ىذا لم يدنع من انتقادىا كوف 
عليو الرقابة خارجة عن الوظيفة الأصلية للقاضي والتي تقتصر على تطبيق القانوف ، وليس تقييم القانوف والحكم 

فيتحوؿ بذلك القضاء إلى سلطة سياسية كما أف القانوف يصدر عن نواب الأمة الذين يعبروف عن إرادتها ، 
وباعتبار أف أيلب القضاة معينوف من طرؼ السلطة التنفيذية فإف إسناد مهمة الرقابة إليهم قد يغلب إرادة السلطة 

 11. التنفيذية على إرادة الأمة

عي وإف كانت فعاليتها تبرز في الدور الرئيسي والدباشر للقاضي، الذي يدتنع من تلقاء نفسو إف رقابة الدفع الفر    
عن تطبيق القانوف الغتَ دستوري دوف حاجة لتدخل أي جهة أخرى في قراره لشا يضفي قدر من الاستقلالية لذذا 

بيق القانوف في الدعوى الدثارة أمامو ، النوع من الرقابة ، إلا أنو وبالدقابل حكم القاضي لا يتجاوز الامتناع عن تط
لشا يتًتب عنو استمرارية سرياف القانوف وبالتالي يدكن تطبيقو في قضايا أخرى من طرؼ نفس القاضي ومن طرؼ 
المحاكم الأخرى في القضايا الدثارة أمامها ، بدعتٌ أخر يتمتع حكم الامتناع بحجية نسبية تقتصر على موضوع النزاع 

 وأطرافو .

لشا قد يؤدي إلى اختلاؼ أحكاـ القضاء بخصوص دستورية قانوف معتُ ، حيث بذد بعض المحاكم أنو القانوف     
يتَ دستوري فتمتنع عن تطبيقو بينما يرى البعض الأخر أنو متفق ومطابق للدستور، وقد يحدث أف تغتَ المحكمة 

دستوريتو بدناسبة دعوى معينة تعود وتعدؿ عن الواحدة رأيها فيما يخص دستورية قانوف ما، فبعد أف بركم بعدـ 
ىذا القرار في دعوى أخرى معروضة أمامها ، ومثل ىذا الوضع الذي تستَ عليو المحاكم من شأنو أف يؤدي إلى 
زعزعة استقرار القوانتُ مدة طويلة وتناقض في أحكاـ المحاكم، بالإضافة إلى إثارة الشك حوؿ دستورية القوانتُ إلى 

 12صفة نهائية وقاطعة بدستوريتها أو عدـ دستوريتها .أف يقضى ب

كما أف الدفع بعدـ دستورية القوانتُ فقد أهمية بظهور أسلوبي الأوامر القضائية ، والحكم التقريري بسبب أف      
ى عيبو الرئيسي ىو أف ىذا الأسلوب لا يدكن لشارستو إلا بعد تنفيذ وتطبيق القانوف ، أي إلا إذا كانت ىناؾ دعو 

قائمة أثتَ فيها الدفع بعدـ دستورية القانوف الدراد تطبيقو على موضوعها، والى أف تبت المحكمة في ىذا الدفع على 
بينما لصد أف قوة الحكم التقريري تكمن في إمكانية تفادي الضرر قبل  الفرد أف يتحمل الضرر الناجم عن تطبيقو،
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م التقريري على أسلوبي الدفع والأمر القضائي، على اعتبار أنو وقوعو، إذ لصد الفقهاء الأمريكيوف يفضلوف الحك
يحقق الغرض من الرقابة ويدكّن المحاكم من الإعلاف عن رأيها حوؿ دستورية قانوف ما دوف الحاجة في الدخوؿ في 

    13منازعات كما يحث عادة في الأسلوبتُ الآخرين.

ية، فإف الإسراؼ في استعماؿ ىذا الأسلوب من الرقابة يؤدي إلى أما بالنسبة للرقابة عن طريق الأوامر القضائ      
، بحيث  1911عرقلة تطبيق القوانتُ ، وىذا ما جعل الدشرع الأمريكي " يتدخل وينظم مثل ىذه الأوامر في سنة 

أصبح الاختصاص بإصدار أوامر الدنع مقصورا على لزكمة ابرادية خاصة تتألف من ثلاثة قضاة ، ويجوز الطعن 
في الأحكاـ الصادرة عنها أماـ المحكمة الابرادية العليا مباشرة، ولم يعد في وسع القاضي الابرادي الدنفرد أف يصدر 

  14مثل ىذه الأوامر لشا أفقدىا الكثتَ من أهميتها".

 ثانيا: الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الإلغاء.
الصادرة في دولة ما لسالفة في شكلها أو موضوعها لأحكاـ  مبدأ سمو الدستور يقضي ألا تكوف القوانتُ إف   

الدستور وإلا أصبحت مشوبة بعيب عدـ الدستورية، لشا يستوجب إلغائها و إف اكتشاؼ ذلك لا يتأتى إلا من 
، ومنو يتضح لنا ىذه الأختَة لا تقف عند حد الامتناع عن تطبيق القوانتُ 15خلاؿ الرقابة على دستورية القوانتُ

الدستورية بل يدكن أف تتعدى ىذا الحد إلى درجة إعداـ وإلغاء القانوف الدخالف للدستور وىذا ما يعرؼ  يتَ
برقابة الإلغاء ، وقد بزتلف الذيئة الدكلفة بهذا النوع من الرقابة باختلاؼ الأنظمة الدستورية ، فهناؾ دساتتَ 

 سياسية )لرلس دستوري(.    تسندىا إلى ىيئة قضائية متخصصة )لزكمة دستورية(، أو ىيئة 

 الإلغاء بواسطة محكمة مختصة أو مجلس دستوري. – 1
 المحاكم المختصة بالنظر في الدعوى الأصلية: –أ 
إف أيلب الدوؿ التي تأخذ بالرقابة القضائية على دستورية القوانتُ، تعهد بهذه الدهمة إلى جهة قضائية خاصة   

موجودة ضمن الذرـ القضائي ، أو تنشئ لزكمة خاصة لذذا الغرض ويسمى ىذا الابذاه بالدقيد لأنو لم يجيز 
  16ة معينة.صلاحية الرقابة الدستورية لكل قاضي في البلاد ولكن خصها لجه

إف الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية تتلخص في قياـ صاحب الشأف الذي يرى أف القانوف لسالف للدستور     
برفع دعوى مباشرة دوف أف ينتظر تطبيق القانوف عليو ، حيث يطلب من المحكمة الدختصة إلغائو فتقوـ ىذه 

إذا تبتُ لذا عدـ دستوريتو حكمت بإلغائو ويسري ىذا الأختَة بالتحقق من لسالفة القانوف لأحكاـ الدستور ، ف
الحكم على الكافة وبأثر رجعي أو بالنسبة للمستقبل، ونظرا لخطورة النتائج الدتًتبة عن ىذا الإلغاء تم وضع ىذه 

 الصلاحية في يد لزكمة واحدة لستصة، وفي التطبيق نلاحظ أف ىذه الدهمة تعهد لإحدى الذيئتتُ:
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 ص للمحكمة العليا: عقد الاختصا 1-أ
بسارس المحكمة العليا مهمة الرقابة على دستورية القوانتُ بجانب مهامها الأخرى ) الدنازعات الددنية التجارية،      

الجزائية...(، ومن أمثلة الدوؿ التي تأخذ بهذا الأسلوب فنزويلا، كوبا، وسويسرا لكن بالنسبة لذذه الأختَة لصد أنو 
لحة أف يطعن في دستورية القوانتُ أماـ المحكمة العليا، سواء كانت ىذه الدصلحة أو مستقبلية يجوز لكل فرد لو مص

 إلا أف اختصاصها يقتصر على القوانتُ الصادرة عن لرالس الولايات )الكونتونات(.

 عقد الاختصاص لمحكمة دستورية: 2 –أ 
في دستورية القوانتُ، ومن خصائص ىذا بدوجب ىذا الأسلوب يتم تكليف لزكمة دستورية متخصصة لتنظر     

الأسلوب أف باب الطعن ليس مفتوحا أماـ الجميع كما ىو الحاؿ في الصورة الأولى، إذ تعتبر ىذه  المحكمة ىيئة 
بركيم للفصل في النزاعات ما بتُ السلطات العامة الدختلفة فيما يخص قانوف لسالف للدستور صدر عن إحدى 

   17ىذه السلطات.

و يدكن القوؿ أف الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية بزتلف بساما عن الرقابة عن طريق الامتناع بحكم أـ ىذه ومن    
الأختَة من مفرزات الدمارسة القضائية في الولايات الدتحدة الأمريكية، حيث وقع التنظتَ لذا فيما بعد أما الرقابة 

، استنبطو كلسن الذي يجعل من الرقابة ركيزة عن طريق الدعوى فقد جاءت كنتيجة لنظاـ نظري متماسك 
 أساسية ييابها يؤدي إلى ىرـ القواعد القانونية التي يبتٌ عليها النظاـ القانوني في الدولة.   

يرى كلسن أف ىناؾ ىرـ قانوني متتابع الدرجات تتقيد فيو كل درجة بدا يعلوىا، لشا يجعل الرقابة على دستورية 
بسارس من طرؼ لزكمة واحدة في الدولة تضمن احتًاـ مبدأ تدرج القوانتُ، ويياب ىذه القوانتُ ضرورة حتمية 

الرقابة من طرؼ لزكمة دستورية لستصة يؤدي إلى إصدار تشريعات لسالفة للدستور، وىكذا فالرقابة لا تسند 
ية، وإنما تسند لمحكمة لجميع المحاكم على اختلاؼ أنواعها ودرجاتها كما ىو الحاؿ في الولايات الدتحدة الأمريك

معينة ينص عليها الدستور ذاتو ويفسر كلسن رفضو للنموذج الأمريكي للرقابة على دستورية القوانتُ، بالسلبيات 
التي تنجر عن استعماؿ ىذا الأسلوب والدتمثلة في التضارب الذي يدكن أف يحدث بتُ قرارات المحاكم بسبب 

 .  118تأويلها الدختلف للقانوف 
 رقابة الإلغاء عن طريق مجلس دستوري: –ب 

إف أيلب الدوؿ التي تأخذ بالرقابة السياسية تعمل على إسنادىا إلى ىيئة خاصة مستقلة تتولى مهمة        
الرقابة على دستورية القوانتُ بوجو خاص ، ويدتاز ىذا الأسلوب بكونو أسلوب وقائي يسبق صدور القانوف يسعى 

لقوانتُ للدستور والحيلولة دوف صدور لسالف للدستور، إذف الرقابة السياسية على للتأكد من مدى مطابقة ا
دستورية القوانتُ تعد رقابة وقائية سابقة على صدور القانوف ، ويعتبر المجلس الدستوري الصورة الشائعة عن الرقابة 

 . 20" ومن الأنظمة العاملة بهذه الصيغة فرنسا والجزائر حاليا"19 2السياسية 
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قد تضطلع المجالس الدستورية بدهاـ استشارية أو كمحكمة انتخابية كما ىو الحاؿ في الدستور الجزائري،إلا أف      
،عن 21الاختصاص الأساسي لذذه المجالس يكمن في مراقبة ومطابقة التشريعات والقوانتُ الصادرة مع الدستور

أي البعض يقيد سلطة المجلس في لشارسة الرقابة طريق الإخطار الذي يعهد للجهات السياسية وىذا الأسلوب في ر 
 خارج حدود ىذا الإخطار لشا يضعف فعاليتو كجهة رقابية.    

الذي طالب بإنشاء ىيئة سياسية  بزتص  ويعود الفضل في نشأة الرقابة السياسية إلى الفقيو الفرنسي سييز     
بدهمة إلغاء القوانتُ الدخالفة للدستور، وذلك بناء على جملة من الاعتبارات التاريخية يدكن ردىا إلى عرقلة المحاكم 
لتنفيذ القوانتُ وإلغائها إذا اقتضت الضرورة ، لشا أدى برجاؿ الثورة الفرنسية إلى تقييد سلطة المحاكم ومنعها من 

 تدخل في اختصاصات السلطة التشريعية .ال

أما الاعتبارات القانونية فتستند إلى مبدأ الفصل بتُ السلطات، باعتبار أف تصدي القضاء لدستورية القوانتُ     
يعد تعديا صارخا لاختصاصات وصلاحيات السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، وبالدقابل لصد أف الاعتبارات السياسية 

قابة القضائية بحكم أف القانوف يعبر عن إرادة الأمة، وأف ىذه الإرادة أسمى من القضاء وبالتالي لا تبرر رفض الر 
، كما بستاز الرقابة السياسية 22يجوز لذذا الأختَ أف يتعرض لدستورية أو عدـ دستورية قانوف يعبر عن إرادة الأمة 

ائية إذ أنها لا تستدعي سوى اجتماع المجلس ، ثم النظر ببساطتها من الناحية الإجرائية إذا ما قورنت بالرقابة القض
في دستورية القانوف الدزمع إصداره وابزاذ القرار الدناسب، على عكس الرقابة القضائية التي تنظم وفق إجراءات 

 . 23معقدة تتطلب جهدا وتكلفة

يتَ أف الرقابة عن طريق لرلس دستوري بذعل ىذا النوع متهما بالخضوع " للابذاىات السياسية دوف     
وبالتالي   24الاعتبارات القانونية، كما أف الخطورة تكمن من خلاؿ تعيتُ أفراد ىذه الذيئة من طرؼ جهة دستورية

المجلس الدستوري بل تفقد الرقابة سبب ومبرر  يصبح الفرد تابعا خاضعا للجهة التي عينتو ، لشا يقلل من فعالية
  أو R.P.Fخمسة أعضاء من المجلس الدستوري الفرنسي كانوا ينتموف للحزب  1959وجودىا ، ففي سنة 

U.N.R كما يلاحظ عدـ وجود الدختصتُ بشكل كافي داخل تشكيلة  المجلس ، فالمجلس السابق كاف يضم
      25...سفتَ، مدير بنك، طبيب، قاضيتُ ولزاميتُ

 العراقيل التي تعيق فعالية رقابة الإلغاء. -2
إف اعتبار الرقابة الدستورية عن طريق لزكمة متخصصة ضربا لدبدأ الفصل بتُ السلطات ،أو حتى التشكيك     

في حيادية وموضوعية الرقابة الدستورية عن طريق لرلس دستوري لا تعتبر العائق الوحيد أماـ فعالية الرقابة 
ستورية عن طريق الإلغاء، ولكن العائق الحقيقي يتجلى في إشكالية إلزامية القاعدة الدستورية من جهة الد

 وإشكالية إخضاع الدولة للقانوف من جهة أخرى.
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 إشكالية إلزامية القاعدة الدستورية: -أ 
الرقابة على دستورية إف الحديث عن الطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية قد يجعل البحث في مدى فعالية    

القوانتُ يبدو فارغ من معناه إذ كيف لصعل مرجعية القواعد القانونية في الدولة تستند إلى قاعدة اختلف في 
اعتبارىا قاعدة قانونية من الأساس، حيث يرجع الخلاؼ في التكييف القانوني للقاعدة الدستورية إلى الخلاؼ 

رية وخاصة ركن الإلزاـ، إذ لصد أف الفقو يعرؼ القانوف بصفة عامة على الفقهي العاـ حوؿ أركاف القاعدة الدستو 
أنو" لرموعة القواعد التي تنظم العلاقات الاجتماعية والتي تلزـ السلطة العامة الأفراد على احتًامها بالقوة عند 

 الاقتضاء وذلك عن طريق توقيع جزاء على من يخالفها".

لقانونية تتمثل في أنها: قاعدة عامة ولرردة، قاعدة اجتماعية، قاعدة ملزمة، ومنو نستنتج أف أركاف القاعدة ا   
ولاشك أف القاعدة الدستورية تتوفر على الركنيتُ الأولتُ، إلا أننا عندما نصل إلى ركن الإلزاـ يثور النقاش فهذا 

لة لسالفتها، وريم أف البعض الأختَ يستحيل إلى عنصرين هما: عنصر الشعور بإلزامية القاعدة وعنصر الجزاء في حا
من أنصار القانوف الطبيعي يؤمنوف  بالصبغة القانونية للقاعدة الدستورية وحجتهم أف عنصر الجزاء الدادي ليس 
لازما أو ضروري لكي تكتسب القاعدة الصفة القانونية ، بل يكفي توافر الشعور بإلزاميتها لدى الكافة إلا أف 

أف أيلب الفقو يشتًط ركن الجزاء في القاعدة القانونية ، لذلك لصد أف البعض  ىذا الرأي منتقد وبشدة بحكم
الأخر من أنصار الدذىب الدوضوعي يتفقوف مع أنصار الدذىب الشكلي في ضرورة توفر عنصر الجزاء ، ولكنهم لا 

 .             26ن رواد ىذا الابذاهيشتًطوف  فيو أف يكوف إكراىا ماديا بل يكفي أف يكوف الجزاء معنويا ويعتبر الفقيو ديجي م

لذا يرى أصحاب ىذا الابذاه أنو ينبغي أف نعتد بالجزاء الدعنوي، "لاف كل قاعدة برتوي على جزاء يتمثل في رد 
لكننا بالدقابل لصد ابذاىا  27على حد قوؿ زعيم الددرسة دوجي"، contrecoup socialالفعل الاجتماعي 

ينفي الصبغة القانونية للقاعدة الدستورية وعلى رأسهم ىيجل ىوبز، اوستن، إذ  أخر من الفقو )الدذىب الشكلي(
يعّرؼ توماس ىوبز القانوف على انو أمر صادر من ذي سلطة إلى من يدين بطاعتو ولقد تأثر أوستن بهذا التعريف 

ة أو يتَ مباشرة بطريقة مباشر  -بوصفو سلطة سياسية عليا -حتُ قاؿ بأف القانوف الوضعي" أمر يصدره الحاكم
 إلى شخص أو أشخاص خاضعتُ لسلطتو".

وبناء على ىذا التعريف فإف سلطة الأمر مقتًنة بتوقيع جزاء دنيوي عرفو أوستن بأنو الأذى الذي يدكن أف يوقعو   
  ،صاحب الأمر أو يلحق بدن يعصي ذلك الأمر"، وىذا ما يجعل أوستن ينكر على القواعد الدستورية صفة القانوف

واعد أدأب مرعية لزمية بجزاءات معنوية بحتو،  وذلك وقد انتهى إلى أف القانوف الدستوري ما ىو إلا لرموعة ق
لعدـ صدورىا من سلطة أعلى من الحاكم فضلا على عدـ وجود سلطة عليا بسلك توقيع الجزاء على الحاكم في 

 حالة لسالفتو لدبادئ وقواعد القانوف الدستوري.  

وـ السيادة من حيث مالكها)الشعب( لقد أنتقد البعض رأي أوستن كونو لم يشهد التطورات التي لحقت مفه    
ومباشرىا)الحكاـ(، والقيود الدقررة على لشارسة مظاىرىا ورقابتها قضائيا وسياسيا، وأننا حتى إذا سلمنا بفكرة 
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أوستن بأنو لا يوجد جزاء يدكن توقيعو على الحكاـ فإف صاحب ىذا السلطاف قد أصبح الشعب ، وىذا الشعب 
ولكن مع قليل من التدقيق نلاحظ أف   28لة ما إذا خالف الحكاـ القواعد الدستوريةىو الذي يوقع الجزاء في حا

ىذا النقد يؤكد افتقار القاعدة الدستورية لعنصر الإلزاـ، وعجز أجهزة الرقابة الدستورية عن حمايتها دوف دعم أو 
 تدخل من الشعب كصاحب سيادة .

 إشكالية  إخضاع الدولة للقانون : –ب  
تسليم بجدلية إلزامية القاعدة الدستورية لا يعفينا من الدخوؿ في جدلية أكثر عمقا منها ، وىي كيف إف ال     

نلزـ الدولة )كحكاـ( بالقانوف على اعتبار أف الدستور يدثل القانوف الأساس الذي من الدفتًض أف يخضع لو 
قانوف لا تطرح إشكالا لدا تتمتع بو الدولة الجميع سواء حكاـ أو لزكومتُ ، وفي الواقع مسألة إخضاع المحكومتُ لل

 من وسائل قهر وإكراه بسكنها من فرض القانوف عليهم ، ولكن الإشكاؿ يكمن في وسيلة إخضاع الدولة للقانوف. 

، ولعل نظرية التحديد الذاتي 29 لقد حاوؿ الفقو تفستَ خضوع الدولة للقانوف من خلاؿ جملة من النظريات     
جا وتقبلا فيما يخص تفستَ خضوع الدولة للقانوف، بحكم أنها تتوافق منطقيا مع فكرة السيادة، كانت الأكثر روا

أف الدولة لا يدكن أف بزضع لقيد من "  JELLINEKو IHRINGإذ يرى أصحاب ىذه النظرية بزعامة 
 القيود إلا إذا كاف نابعا من إرادتها الذاتية ، وىذا الذي يكوف سيادتها. 

وتبعا لذلك، فإف القواعد القانونية التي ترسم حدود لشارسة الدولة لسلطتها، لا يدكن أف توضع إلا بواسطة     
الدولة نفسها وىذا لا يتنافى مع سيادتها، لأنها ىي وحدىا التي بردد بإرادتها الخاصة القواعد القانونية التي تبتُ 

 30 حدود ىذه السلطة."

الدؤسس الدستوري الجزائري كمثاؿ، فإف تأثره بنظرية التحديد الذاتي تظهر في لستلف الدواد منها  وإذا أخذنا          
:"... تكوف أراء المجلس الدستوري وقراراتو 191الدواد الدتعلقة بالرقابة على دستورية القوانتُ، حيث جاء في الدادة 
يظهر من نص الدادة أف الدؤسس  31القضائية." نهائية وملزمة لجميع السلطات العمومية والسلطات الإدارية و

الدستوري أشار إلى إلزامية قرارات المجلس الدستوري دوف أف يشتَ إلى الجزاء الدتًتب عن لسالفتها، لشا يعكس تبنيو 
 لنظرية الالتزاـ الذاتي للدولة بالقانوف.

سة الدولة لسيادتها لم يدنع من تعرضها للنقد، إف اقتًاب نظرية التحديد الذاتي للإرادة من الواقع العملي في لشار     
إذ يرى الفقيهاف ميشو ولوفتَ أف ىذه النظرية يتَ سليمة لاف الدولة لا تقيد نفسها عن طريق القوانتُ التي تسنها 
وتعدلذا، بل أف القيد الحقيقي الذي يريم الدولة على الحد من سلطتها يتمثل في القانوف الطبيعي، إلا أف السؤاؿ 

لذي طرحو دوجي ىز أساس ىذه النظرية فقد تساءؿ عما إذا كاف القانوف الذي تسنو الدولة وتعدلو متى تشاء ا
 32؟ يعد قيدا
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ومنو لصد أف نظرية التحديد الذاتي تفسر السيادة القانونية للدولة أكثر لشا تفسر خضوع الدولة      للقانوف      
ة القيد، الذي لابد أف يكوف خارجيا عن الدولة لكي يتجسد عنصر كما لا يدكننا أف ننكر عدـ توافقها مع طبيع

القهر والإكراه، وبالرجوع إلى الدستور يفتًض في ىذا الأختَ أف يكوف "الكادر القانوني لدشكلة الصراع بتُ الحاكم 
إلى صورة  والمحكوـ ، وليس لررد النص على حلوؿ لا يؤمن بها الحكاـ أو لا يستطيع أف يدافع عنها، لشا يؤدي

 . 33جديدة لصراع تتمثل إما في قياـ ثورة أو حدوث انقلاب "

وىنا تكمن إشكالية دولة القانوف إذ لا توجد جهة أعلى من الدولة تريمها على احتًاـ الدستور في ظل     
سيادة تغييب الجهة الوحيدة التي بسلك شرعية إخضاع الدولة للقانوف ، والدتمثلة في الشعب باعتباره صاحب ال

الواقعية وذلك بفضل الديدقراطية النيابية التي تسلب من الشعب سيادتو طواؿ العهدة النيابية وبسنعو من التدخل إذا 
 اقتضت الضرورة ، فنجد أنفسنا أماـ انسداد يؤدي في النهاية إلى ثورة الشعوب على حكامها.

ة على دستورية القوانتُ بصفة خاصة يتجسد في إف حل مشكلة دولة القانوف بصفة عامة ومشكلة فعالية الرقاب   
بسكتُ الشعب من لعب دور القوة الدوازية للدولة، لتحجيم سلطة ىذا الأختَة في حدود القانوف وذلك لن يتم إلا 
من خلاؿ الديدقراطية الشبو مباشرة ، فمادمت الديدقراطية النيابية " تنأى عن الصورة الدثلى للديدقراطية التي تفتًض 

ارسة الشعب السيادة بنفسو، وبرقيقا لذذه الغاية تأخذ النظم الحديثة ببعض مظاىر الديدقراطية الدباشرة ، فتبقي لش
على الذيئات النيابية الدنتخبة التي بسارس السلطة باسم الشعب، ولكنها توجب الرجوع إلى الشعب في بعض الأمور 

 . 34الذامة ليمارسها بنفسو مباشرة"
تتمثل وسائل الديدقراطية الشبو مباشر في الاستفتاء الشعبي، الاقتًاح الشعبي، الحل الشعبي، عزؿ النائب، عزؿ     

، ولكن ما يهمنا ولضن بصدد معالجة فعالية الرقابة على دستورية القوانتُ ىو آلية الاعتًاض 35رئيس الجمهورية 
على القوانتُ، حيث " يعطي الدستور عددا معينا من الناخبتُ الحق في طرح القانوف في بحر مدة معينة من تاريخ 

ولا يجوز الاعتًاض عليو بعد ذلك، أما إذا  نشره على الشعب لاستفتائو فيو فإذا لم يعتًضوا فإف القانوف يثبت نهائيا
اعتًض العدد اللازـ من الناخبتُ في الددة المحددة فإف القانوف يعرض على الشعب بأكملو ليبدي رأيو فيو، فإذا 

، ومنو في حالة عدـ التزاـ الدولة 36وافق عليو تأكد القانوف، أما إذا اعتًض عليو الشعب سقط القانوف بأثر رجعي
الذيئات الدكلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ يحاؿ الأمر إلى الشعب باعتباره الحامي الأوؿ لدستورية بقرارات 

 القوانتُ عن طريق الاعتًاض الشعبي.   
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 :خاتمة

من خلاؿ معالجتنا لدوضوع فعالية الرقابة على دستورية القوانتُ لاحظنا وجود أسلوبتُ للرقابة ، رقابة امتناع ورقابة 
 اء ووصلنا إلى جملة من النتائج تتمثل فيما يلي:إلغ

تعد رقابة الامتناع رقابة فنية يتمتع فيها القاضي بصلاحية وسلطة عدـ تطبيق القانوف الغتَ دستوري)الدفع -
الفرعي(، أو إصدار أمر بوقف تنفيذ قانوف يتَ دستوري)الأمر القضائي(، أو التصريح بعدـ دستورية قانوف 

يري(، لشا يخدـ الحقوؽ والحريات العامة يتَ أف عيوب ىذه الرقابة تكمن في إمكانية تضارب أحكاـ ما)الحكم التقر 
القضاء حوؿ دستورية قانوف معتُ، بالإضافة إلى أف رقابة الامتناع لا تؤدي بالضرورة إلى إلغاء القانوف لشا يسمح 

ساسي من الرقابة على دستورية القوانتُ باستمرار قانوف مشكوؾ في دستوريتو، وىذا لا يتوافق مع الذدؼ الأ
 الدتمثل في الحفاظ على سمو الدستور من جهة وتكريس مبدأ تدرج القوانتُ من جهة أخرى.

أما بالنسبة لرقابة الإلغاء فريم أنها تقدـ حلا فعالا، يتجسد في إلغاء القانوف وبأثر رجعي       )الدعوى -
ف من الأساس) الرقابة السابقة للمجلس الدستوري(، إلا أف الثغرة الأصلية(، أو منع صدور القانوف الدخال

الأساسية التي تهدد فعالية رقابة الإلغاء تتمثل في درجة التزاـ الدولة بقرارات الذيئات الرقابية سواء كانت قضائية أو 
 سياسية ، بدا أف ىذه الأختَة لا بسلك قدرة التنفيذ التي بسلكها السلطة التنفيذية.

 وصيات:الت

تعميم أسلوب الانتخاب أو التعتُ مدى الحياة لأعضاء الذيئات الدكلفة  بالرقابة الدستورية قضائية كانت أو -
 سياسية ، لإضفاء نوع من الاستقلالية ضد أي ضغوطات خارجية بسس بشفافية ىذه الرقابة.  

ذت بو بعض الدوؿ التي تتبتٌ الرقابة تعميم أسلوب الإحالة القضائية للدفع الفرعي بعدـ الدستورية والذي أخ-
السياسية على دستورية القوانتُ ومنها الجزائر وفرنسا ، بحكم أف ىذا الأسلوب يحرر المجلس الدستوري من قيد 
احتكار الإخطار من طرؼ السلطة السياسية ليطاؿ الأفراد لشا يسمح برقابة لاحقة على دستورية القوانتُ التي 

 بقة ، ويدعم بذلك حماية الحقوؽ والحريات العامة. تفلت من الرقابة السا

انتهاج الديدقراطية شبو الدباشرة التي من شأنها أف تقدـ حل لإشكالية دولة القانوف ، حيث أنها تسمح للشعب  -
كصاحب سيادة بأف يقوّـ أعماؿ الدولة ويلزمها باحتًاـ الدستور باعتباره القانوف الأساس الذي يعبر عن إرادة 

ب ، عن طريق لستلف وسائل الديدقراطية شبو الدباشرة لشا يساىم وبشكل مباشر في تقدنً الدعم لدختلف الشع
 عناصر دولة القانوف والتي على رأسها الرقابة على دستورية القوانتُ.
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  :الهوامش
                                      

قاضيا  42يعود الفضل في تأسيس رقابة الامتناع إلى القاضي مارشاؿ في قضية ماربوري ضد ماديسوف ، حيث تم تعيتُ   -1
، إلا أف الرئيس جفرسوف عند تسلمو الحكم أمر وزير الخارجية  للصلح في الدقطعات وذلك في نهاية حكم الرئيس جوف أدامز

ماديسوف بتسليم قرارات التعيتُ لخمسة وعشرين شخصا فقط وأف توقف باقي القرارات ، لشا أدى بداربوري وآخرين لشن لم يتسلم 
تعتُ ، حيث اعتًؼ القاضي قرارات التعتُ إلى رفع دعوى حوؿ أحقيتهم طالبتُ من القضاء إصدار أمر بتسليمهم قرارات ال

مارشاؿ بحق ماريوري ومن معو في تسلم فرارات التعيتُ ،ّ إلا انو رفض طلبهم فيما يخص إصدار أمر قضائي يلزـ مادسوف بتسليم 
فرارات التعيتُ، إذ استند إلى عدـ دستورية قانوف القضاء الذي يسمح للمحكمة بسلطة إصدار أوامر أصلية بحجة أف الدستور 

يكي حدد صلاحيات المحكمة على سبيل الحصر ولم يكن من بينها ىذا النوع من الأوامر، وأصبح ىذا الحكم بدثابة حجر الأمر 
  الأساس للرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في الولايات الدتحدة الأمريكية.
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بالإنساف واسبق من نشأة الدولة وأف ىذه الأختَة وجدت لحمايتها، من بتُ الانتقادات الدوجهة لذا أف الدولة ىي التي بردد ىذه 
لإنساف عاش بدعزؿ عن الجماعة، نظرية التضامن الاجتماعي تقضى بأف القانوف القيود فكيف لذا أف تقيدىا كما انو لم يثبت أف ا

الذي يحكم الجماعة مصدره التضامن الاجتماعي بغرض إشباع حاجات الأفراد فيما بينهم الدتشابهة منها والدختلفة ، انتقدت ىذه 
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ونية واف ىذه الأختَة تنشئ بدجرد اقتناع الضمتَ النظرية بسبب إنكارىا لدور الدولة في إضفاء الصبغة الوضعية للقاعدة القان
 الجماعي بها.  
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