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 مقدمة.

إن برديد مستويات التنظيم الإداري في أي دولة يكون من خلال زاويتين اثنين: أولذما من خلال النظام 
الذيئات الدركزية واللامركزية، الإداري الدتبع مركزي أو لامركزي، وثانيهما من خلال الذيئات الدكونة للتنظيم الإداري 

ولتطبيق ىاتو الدراسة على النظام الإداري الجزائري يتطلب الأمر الوقوف على لرموع النصوص القانونية الدتعلقة 
 بالتنظيم الإداري.

فمن خلال نص الدستور لصد أن الجزائر في تنظيمها الإداري انتهجت كلا النظامين الدركزي واللامركزي 

من الدستور الجزائري الدعدل على أن المجلس الدنتخب يدثل قاعدة اللامركزية ومكان  66ادة حيث نصت الد

 الدتعلقة بالتنظيم الإداري، وىو ما بذسده لستلف النصوص القانونية (6)مشاركة الدواطنين في تسيير شؤونهم العمومية
فة إلى الذيئات الدركزية التي تبرز مظاىر النظام التي تبرز مظاىر النظام اللامركزي الدتمثل في الولاية والبلدية إضا

 الدركزي.

تركيز في التنظيم الإداري امتدادا للنظام الإداري الدركزي في مساعدة الذيئات الوجود ىيئات عدم  ويرجع
تابعة للهيئات الدركزية وبسارس صلاحيات  جهة عدم تركيزالدركزية وبسثيل الدولة على الدستوى المحلي، لكن أن توجد 

ومدى لذا  مسألة الطبيعة القانونية الأمر يطرح فإن وىي الدائرة يفترض في الأساس إناطتها بالذيئات اللامركزية
، على اعتبار أن حولذا ىذا البحثتمحور التي ي اعتبارىا أحد مستويات التنظيم الإداري الجزائري؟ وىي الإشكالية

اسات القانونية الدتعلقة بالتنظيم الإداري تتمحور حول البلدية والولاية، لذلك لتحديد مستويات التنظيم معظم الدر 
 الإداري في الجزائر نكتفي بدراسة الطبيعة القانونية للدائرة فقط.

 خطوات البحث:

 الطبيعة القانونية للدائرة من حيث الدفهوم. -
 .الصلاحياتالطبيعة القانونية للدائرة من حيث  -
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 أولا: الطبيعة القانونية للدائرة من حيث الدفهوم.

يتطلب دراسة الطبيعة القانونية للدائرة من حيث الدفهوم التعرض لتعريف الدائرة لدعرفة ما إذا كانت مصلحة 
 أم ىيئة إدارية؟ والبحث عن الأساس القانوني لوجودىا؟ ومن ثم الذياكل الدشكلة لذا؟

 تعريف الدائرة: - أ

أو تعدل  تعين حدودىا الترابية تابعة للولاية قسم إداري ودائرة إداريةبأنها الدشرع الجزائري الدائرة  عرفلقد 
بل ىي لررد   لكنها لا بسثل ىيئة أو بصاعة إدارية لزلية (3)واعتبرىا أيضا مقاطعة إدارية، (2)قانونأو تلغى بدوجب 

وأن الذدف من وجودىا ىو تقريب الإدارة  بين البلدية والولايةهمزة وصل و  (4)قسم إداري تابع ومساعد للولاية
 .وخدمات الدولة من الدواطن

رفها العميد أبضد لزيو أنها الكيان الإقليمي الذي تقسم الولاية إليو وأشار إلى أنها تعرضت للنقد في عو 
 الدكتور عمارالأستاذ أما  (5)فرنسا بسبب عدم بستعها بالشخصية الدعنوية وانعدام التمثيل الديدقراطي فيها

بوضياف يرى أن الدائرة في النظام الإداري الجزائري عبارة عن جهة عدم تركيز إداري تابعة لوالي الولاية وخاضعة 
 .(6)لسلطتو وليس لذا وجود مستقل ومنفرد ولا بسلك أىلية التقاضي ولا أىلية التعاقد

غموض المقاطعة إدارية يثير  اعتبارىاوفي نفس الوقت  ،ولايةر الدائرة فرع إداري وتقسيم تابع للااعتبغير أن 
الأمر الذي يستوجب ، (7)مقاطعة إدارية ومنطقة إدارية تابعة للدولة أيضا أنهامن حيث أن الدشرع اعتبر الولاية 

 ؟ عند الدشرع الجزائري الفرق بين التقسيم الإداري والدقاطعة الإدارية البحث عن
 .(8)الدائرة والولاية مقاطعة إدارية وىو لررد وصف وليس تكييف، من البلدية كلاالدشرع  اعتبر  كما

، كما أن عدم اليالدستقلال بالاعنوية ولا الدشخصية لعدم بستعها بالالدائرة ىيئة عدم تركيز  وإذا اعتبرنا أن
ا من جهة، ومن جهة ىذىو جهاز تابع ومساعد للوالي ها الدعين من طرف السلطة الدركزية و رئيس هسديج التركيز

ولذا استقلال مادي  ،لذا حدودىا الجغرافية والإدارية ،الدائرة تقسيم جغرافي وإداري لإقليم الولاية أخرى إذا اعتبرنا
 ، فإن ىذا يطرح إشكالا في تبعيتها للوالي أم للولاية؟وجود مقرىا منفصل عن الولايةمن خلال ىيكلي 

الدتعلق بالولاية على أن  6969ماي  23الدؤرخ في 38-69 رقم من الأمر 666ولقد نصت الدادة 
، الدائرة تنشأ أو تلغى أو تعدل حدودىا الترابية بدوجب مرسوم تنفيذي يصدر بناء على تقرير من وزير الداخلية

كون ويرى العميد أبضد لزيو أنو من الدؤسف أن إحداث أو تعديل أو إلغاء الدوائر يتم دون استشارة المجالس المحلية  
 .(9)أن الدائرة ىي إحدى الأقاليم التابعة للولاية
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، نص الدشرع (66)الدتضمن قانون الولاية 38-69الدعدل والدتمم للأمر رقم  22-86وبدوجب القانون رقم 

في الدادة الأولى منو على أن الدائرة تعين حدودىا الترابية وتلغى أو تعدل بدوجب قانون، في حين لم يلاحظ صدور 
-86فعلى سبيل الدثال صدر الدرسوم رقم  ،6986قانون يحدد الحدود الإقليمية للدوائر الدؤسسة بعد سنة  أي

، ىذا الدرسوم (62)المحدد لقائمة البلديات التي ينشطها كل رئيس دائرة 6986ديسمبر  66الدؤرخ في  362
وىذا الأخير عدل بدوجب ( 63)6996أوت  24الدؤرخ في  326-96الذي ألغي بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

، فهذه النصوص تتعلق بالبلديات التي ينشطها  (64)6992فيفري  62الدؤرخ في 66-92الدرسوم التنفيذي رقم 
كل رئيس دائرة، وبطريقة غير مباشرة تتشكل الدائرة من لرموع البلديات التي ينشطها رئيس الدائرة، ومنو فحدود 

وجب مرسوم تنفيذي وليس بدوجب قانون، لشا يعني أن الدادة الأولى من القانون رقم الدائرة تم تعديلها أو تعيينها بد
لررد حبر على ورق، وأن الدشرع لم يعبر عن حدود الدائرة صراحة بل عبر عنها من خلال رئيسها الذي  86-22

 ينشط البلديات. 
لم يتم ها كل رئيس دائرة والذي يحدد قائمة البلديات التي ينشط 66-92الدرسوم التنفيذي رقم ومنذ 

أو تعديل حدودىا الجغرافية لا يزال بدوجب مرسوم تنفيذي أم مرسوم  برديد ما إذا كان إلغاء أو نشوء الدائرة
والتي أسفرت على إعادة تنظيم العلاقة  خصوصا التغيرات والتعديلات التي طرأت على الجهاز التنفيذي ،رئاسي

بدوجب القانون رقم  الصادر 6996لدستور  التعديل الدستوري وذلك في ظل( 65)بين مكونات السلطة التنفيذية
 .(66)2228نوفمبر 65الدؤرخ في 28-69

في الفقو الفرنسي بأنها مقاطعة إدارية للدولة ومنطقة  «L’arrondissement »وورد تعريف الدائرة 
ويتولى إدارتها بتفويض من المحافظ      « Le sous-préfet» جغرافية تابعة للمحافظة يرأسها نائب المحافظ

« Le Préfet» وعرفها الفقيو ألفريد قوتييو (67)ويضمن الرقابة الإدارية على البلديات التابعة لإقليم الدائرة ،
« Alfred Goutier » بأنها تقسيم إداري يتوسط المحافظة والبلدية وليس لذا الشخصية القانونية، كما أن لذا

 .(68)أقل بكثير من المحافظات والبلديات والأقاليم الجهويةصلاحيات ليست 
أن الدائرة مقاطعة إدارية وقضائية  » « Jean-Froncoit Aubertويرى الفقيو جون فرونسوا أوبير 

 (.69) يرأسها نائب المحافظ، كما تعتبر ىيئة مساعدة للهيئات اللامركزية بقولو
أن الدائرة حسب  إلى نشير ،الدائرة ىيئة إدارية أم لررد مصلحةوحول الغموض السائد في مدى اعتبار 

ولا  مصالحعدة تتشكل من  (22)المحدد لذيكلة الدائرة 26/62/6986الدؤرخ في  6793رقم  القرار الوزاري
من  826في الدادة الجزائري بالإضافة إلى ذلك أن الدشرع ، من مصالحىي الأخرى للمصلحة أن تتشكل  يسوغ

 ، (26)الإجراءات الددنية والإداريةالدتضمن قانون  2228فيفري  25الدؤرخ في  29-28رقم قانون ال
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، وإذا قلنا أن الدائرة وصف الدديريات التنفيذية بالدصالح غير الدمركزة للدولة على مستوى الولاية وىي ىيئات إدارية
وانطلاقا من ىيئة لا نقصد بذلك الدفهوم الدؤسساتي أو الذيئة التي تتمتع بالشخصية الدعنوية بل كوحدة إدارية، 

واشتمالذا على عدة خصوصا الرقابة الوصائية التي تقوم بها ة والوظائف الإداريمعاينة انفصال مقرىا عن الولاية 
« Yves Gaudmet »وىو ما اعتبره كل من الفقيو ييفيس قودمي  إدارية أو وحدة بلديات تعتبر ىيئة

(22) 
 والدكتور يلس شاوش حين وصفها بأنها وحدة إدارية.

الدؤرخ  3974القرار الوزاري رقم كما أن الدائرة تتشكل من عدة مصالح حسب القرار الوزاري رقم 

 القول بأن الدصلحة تتشكل ىي الأخرى من عدة مصالح.المحدد لذيكلة الدائرة ولا يدكن ( 23) 32/21/2792في

من خلال  ىيئة من ىيئات عدم التركيز القول بأن الدائرة من ناحيةوانطلاقا من ىذا الطرح فإنو يدكن 
كما أن لذا وجود مادي من خلال اسمها   الدخولة لذا من السلطة الدركزية، تعيين رئيسها وتفويض الصلاحيات

فهي مقاطعة إدارية تابعة للولاية تتكون من  أخرىناحية لوجود القانوني الصريح، أما من ومقرىا الرئيسي دون ا
لا تتمتع بالشخصية  ىيئة عدم تركيز إقليمي من خلال الإقليم الدكون لذا فإن الدائرة وعلى ىذا ،بلديتين أو أكثر

 .الدعنوية

 ائرة عبر مراحل التنظيم الإداري الجزائري:الد - ب

لقد عرف التنظيم الإداري الجزائري وجود الدائرة قبل الاحتلال الفرنسي، حيث كانت الدنطقة      أو 
الوطن أثناء العهد العثماني عبارة عن نظام إداري يشبو الدائرة حاليا، وتعرف الدنطقة أنها تنظيم إداري يشمل 

راف موظف يدعى القائد تابع للدولة وىو موظف لزلي يجمع بين الوظائف العسكرية لرموع بلديات برت إش
والوظائف الإدارية على الدستوى المحلي، يتم تعيينو مباشرة من الباي، وكان القائد يعتبر أىم الشخصيات وألصع 

 أساليب الدولة في بسثيلها على الدستوى المحلي.

م الإداري الفرنسي على الجزائر الدستعمرة باعتبارىا مقاطعة فرنسية، بعد الاحتلال الفرنسي تم تطبيق النظا
وبلديات، وأنشأت نيابة العمالة  حيث تم تنظيم الأقاليم الددنية في شكل لزافظات ونيابة العمالة )الدائرة حاليا(

لزددا  6848سبتمبر  29أما نائب العمالة فقد جاء القرار الدؤرخ في  6845أفريل  65بدوجب الدؤرخ في 
( آنذاك يتمتع بنفس الصلاحيات التي يتمتع بها LE SOUS PREFETالعمالة ) نائبلصلاحياتو، وكان 

نائب العمالة في فرنسا، من بينها الدصادقة على قرارات البلدية وتسليم بعض الوثائق والتوقيع على جوازات السفر 
أكثر منو إداريا إلا فيما يتعلق بالدعمرين، حيث   ورخص بيع الدشروبات....، بعد ذلك أصبح دور العمالة عسكريا

 .(24)كان الفارق دوما بين الأىالي والدعمرين في لستلف الدعاملات وذلك تطبيقا لسياسة الدستعمر في الجزائر
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أما عقب الاستقلال عمدت الجزائر لتطبيق القوانين الفرنسية إلا ما تعارض مع السيادة نظرا للفراغ القانوني 
، وبالنتيجة كان لابد من تكييف (25)6962ديسمبر  36الدؤرخ في  657-62بدوجب القانون رقم وذلك 

التنظيم الإداري الجزائري مع التنظيم الإداري الفرنسي الذي أدى باعتماد الدائرة كأحد أساليب التنظيم الإداري 
ماي  22الدؤرخ في  38-69ر رقم الجزائري كموروث فرنسي، حيث نص الدشرع الجزائري على ىذه الذيئة في الأم

 .(26)شرع بفصل كاملخصها الد ة أينالدتعلق بالولاي 6969
 ثانيا: الطبيعة القانونية للدائرة من حيث الصلاحيات.

إن صلاحيات الذيئات الدركزية واللامركزية انطلاقا من مبادئ وقواعد التنظيم الإداري يجب أن تتماشى مع 
، المحلية إدارة الدصالحطبيعتها القانونية مثل أن تناط ىاتو الذيئات بدصالح عامة ووطنية، وتترك للجماعات الإقليمية 

صلاحياتها ومن ثم تكييفها  إبرازولمحاولة تصنيف الدائرة ضمن ىيئات التنظيم الإداري الدركزي واللامركزي يجب 
 وفقا لقواعد ومبادئ التنظيم الإداري.

تم تقسيم صلاحياتها إلى بالدائرة بالصلاحيات الدنوطة ومن خلال البحث عن النصوص القانونية الدتعلقة 
 قسمين:
 باعتبارىا ىيئة عدم تركيز. صلاحيات الدائرة -
 .الإدارية في إطار اللامركزيةصلاحيات الدائرة  -

 
 .صلاحيات الدائرة باعتبارها هيئة عدم تركيز -‌أ

 على البلدياتكهيئة عدم تركيز أساسا من خلال لشارستها للرقابة الوصائية لدائرة  صلاحيات اتظهر لنا 
من جهة، ومن جهة أخرى لذا صلاحيات بسثيل الدولة من طرف الوالي التفويض آلية  بواسطة رئيسها عن طريق

 على الدستوى المحلي.
على البلديات التابعة  لرئيس الدائرة الوصاية التقليديةالرقابة على أعمال البلديات ىي من بين مهام وتعتبر 
من  29من الدادة  23استنادا للفقرة  لذذه البلديات، حيث يصادق على مداولات المجلس الشعبي لإقليم دائرتو

 . (27)265-94الدرسوم التنفيذي رقم 
الدداولات التي يصادق علي رئيس الدائرة  265-94الدرسوم التنفيذي رقم من  62ولقد حددت الدادة 

الساري الدفعول  265-94 التنفيذي رقم بتفويض من الوالي، وبخصوص النصوص القانونية السابقة للمرسوم
 بعض الاختلاف البسيط من حيث الوصاية الدفروضة على الدداولات من طرف رئيس الدائرة، فهناك الأمر نلاحظ

-82رقم   والدرسوم التنفيذي (29)36-82رقم والدرسوم التنفيذي (28)الدتضمن قانون الولاية 38-69 رقم
 التي ورد فيها صلاحيات رئيس الدائرة الخاصة بالدصادقة على مداولات البلديات التابعة لدقاطعتو. (32)372
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 .صلاحية الدصادقة على مداولات المجالس المحلية التابعة لإقليم الدائرة -1

خلال  بعدما بررر الدداولة من المجلس الشعبي البلدي يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإيداعها لدى الوالي
، حيث أن رئيس الدائرة في ىذه الحالة (36)بشانية أيام من التصويت عليها من طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي

ويودع رئيس المجلس الشعبي البلدي ( 32)ىو الذي يصادق على مداولات المجلس الشعبي البلدي بتفويض من الوالي
من  62وىذه الدداولات معظمها تلك الواردة في نص الدادة  الدداولة لدى مصلحة الوصاية البلدية بدقر الدائرة،

 . 265-94التنفيذي رقم الدرسوم 
يقوم الدوظف الدصادقة على الدداولات الدتعلقة بالديزانية والحسابات الخاصة بالبلديات:  6-6

والحسابية، ومدى تطابقها الدسؤول على مصلحة الوصاية البلدية بدقر الدائرة بدراقبة الدقة الدالية لكل وثائق الديزانية 
وبعد التأكد من صحة البيانات والوثائق ومن صحة توظيف  ،مع الحسابات الإدارية والديزانيات الأولية أو الإضافية

الإيرادات والنفقات، يحيلها إلى رئيس الدائرة والذي بدوره يقوم بدراقبتها ومراجعتها من جديد ثم الدصادقة 
من الناحية القانونية  تكون نافذةتنفيذ الديزانية لا مداولة ذلك أن ، لبلدية لتنفيذىاا بعدىا على تحالل (33)عليها

 ..الدصادقة عليها من طرف السلطة الوصية تإلا إذا بس
بالإضافة إلى الدصادقة على الديزانية والحسابات الخاصة بالبلديات فإن رئيس الدائرة يختص أيضا بالدصادقة و  

على مداولات الديزانية والحسابات الخاصة بدؤسسات البلدية وبالذيئات البلدية الدشتركة بين البلديات التابعة للدائرة 
و أكثر على إنشاء ىيئات عمومية تنشأ لتحقيق مصلحة مشتركة نفسها، ومثال ذلك أن يتم الاتفاق بين بلديتين أ

بين ىذه البلديات وىذه الذيئات تكون لزدثة من قبل مداولات المجالس الشعبية الدشتركة ويخصص لذا وعاء مالي 
تعلق الد 62-66من القانون رقم  57في م  تفاقيات التوأمةبابالتعاون بين البلديتين وربدا ىذا ما عبر عنو الدشرع 

 . (34)بالولاية
جاء في نص تعريفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف السيارات والكراء لفائدة البلديات:  6-2

أن رئيس الدائرة يصادق على مداولات المجالس الشعبية  265-94 التنفيذي رقم الدادة العاشرة من الدرسوم
 والدتعلقة بتعريفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف السيارات والكراء لفائدة البلديات ،البلدية التابعة لإقليم دائرتو

ومثال ذلك كأن يقوم المجلس الشعبي البلدي بتنظيم كيفية توقف السيارات داخل الددينة عن طريق مداولة يصادق 
 عليها رئيس الدائرة. 

صلاحيات رئيس الدائرة من ضمن سنوات:  90الدداولات الدتعلقة بشروط الإيجار لأقل من  1-3
سنوات، إلا  29الدداولات الدتعلقة بشروط الإيجار لأقل من في الدصادقة على الدداولات البلدية ىي الدصادقة على

غموض حول طبيعة صلاحية اللشا يطرح  ،أن النص لم يحدد طبيعة الإيجار ىل ىي خاصة بالعقارات أم الدنقولات
ة بالإيجارات التي تبرمها البلدية ىل ىي متعلقة بإيجار المحلات التجارية أم تأجير رئيس الدائرة في الدداولات الدتعلق

 ؟الأسواق، أم تأجير الدنقولاتو  الشوارع
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ا يجعل صلاحيات رئيس الدائرة واسعة في سنوات،لش 29فنص الدادة جاء معمما لكل الإيجارات لأقل من 

 ىذا المجال. 
لقد نص الدشرع في القانون الدتعلق فقات العمومية: الدداولات الدتعلقة بالدناقصات والص 6-4

بالبلدية فيما يخص إبرام صفقات اللوازم والأشغال أو تقدنً الخدمات التي تقوم بها البلديات والدؤسسات العمومية 
البلدية ذات الطابع الإداري، نص على إحالة إبرامها طبقا للتنظيم الساري الدفعول والدطبق على الصفقات 

، أما بالنسبة للمناقصة فتختص بها لجنة (35)مية، وبالرجوع إلى قانون الصفقات العمومية الساري الدفعولالعمو 
وتقوم بتحرير لزضر لكل  62-66 رقم من قانون البلدية 696بلدية للمناقصة حسب ما نصت عليو الدادة 

وتتم الدصادقة على لزضر الدناقصة والصفقة العمومية عن طريق مداولة ،مناقصة موقعة من بصيع أعضاء اللجنة
إلى الوالي مرفقا بالدداولة الدتعلقة بهما، ذلك أن المجلس الشعبي البلدي ويرسل لزضر الدناقصة والصفقة العمومية 

ضع للمصادقة الدسبقة نافذة، يشترط أن بز التصرفات الدالية التي تطال الجانب الدالي للبلدية لكي تكونالتعاقد و 
 . (36)باطلةتعتبر ىذه الدداولات  فإنرئيس الدائرة بتفويض من الوالي وإلا أو من طرف الوالي 

يقوم رئيس : الدداولات الدتعلقة بتغيير تخصيص الدلكية البلدية الدخصصة للمنفعة العمومية 6-5
 ،التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للبلدية الدائرة بالدصادقة على مداولات المجلس الشعبي البلدي والتي مضمونها

كان يعتبر   28-92 رقمحيث أن القانون  62-66 رقموىو الأمر الذي أستحدث بدوجب قانون البلدية 
الدداولات الصادرة عن المجلس الشعبي البلدي والدتعلقة بالأملاك العقارية للبلدية خارجة عن اختصاصاتو، لشا 

 .( 37) 28-92 القانون رقميجعلها باطلة بحكم القانون في ظل 
أن  (38)في قضية )ز.م( ضد والي ولاية باتنة 24/26/2222وقد جاء في قرار لرلس الدولة بتاريخ 

الدصادقة على الدداولات الدتعلقة بتصرف مباشر في قطعة أرض من اختصاص الوالي وليس من اختصاص رئيس 
الدائرة، حيث قضى بتأييد القرار الصادر من لرلس الدولة والقاضي بإلغاء القرار الصادر عن الغرفة  الإدارية لمجلس 

مؤسسا قراره على أن الوالي  ضمن إبطال مداولة بلدية نقاوسقضاء قسنطينة الذي أبطل مقرر والي ولاية باتنة الدت
-92 رقم قانونالمن  44حين أبطل مداولة المجلس الشعبي للبلدية يكون بذلك قد طبق القانون حسب الدادة 

ر الدتعلق بالبلدية وأنو لم يكن بإمكان رئيس الدائرة من بشة الدصادقة على مداولة البلدية الدتعلقة بتصرف مباش 28
 .(39)في قطعة أرض لأن ىذا يعد من اختصاصات الوالي

تعتبر الذبات والوصايا من بين مكونات لشتلكات الجماعات المحلية والتي تقبلها الذبات والوصايا:  6-6
أو           يدكن للبلدية أن تستفيد من الذباتحيث حسب الأشكال والشروط التي ينص عليها القانون، 

يصادق حيث  وتستخدمها لفائدتها الخاصة أو العامة لالصاز مشاريع ذات طابع اجتماعيالوصايا الدمنوحة لذا 
 . (42)رئيس الدائرة على الدداولات التي يكون موضوعها الذبات الدقدمة للبلدية أو الوصايا
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 .في تمثيل الدولة على الدستوى المحليصلاحيات الدائرة  -2

إلا أنو يدثل صراحة لم يشر إلى إمكانية بسثيل رئيس الدائرة للدولة  265-94 رقم إذا كان الدرسوم التنفيذي
 .وذلك من خلال الحرص على تطبيق القوانين وتعليمات الحكومة ،الدولة بطريقة غير مباشرة

للدولة،  أن رئيس الدائرة لشثلا يظهر لناالدواد التي جاءت منظمة لصلاحيات رئيس الدائرة  وباستعراض
 ،الذي يحدد اختصاصات رئيس الدائرة 6982يناير  23الدؤرخ في  36-82 رقم جاء في الدرسومخصوصا ما 

وبصفتو لشثلا للدولة أسندت لو  (46)حيث نصت الدادة الثالثة منو على أن رئيس الدائرة ىو لشثل للدولة في مقاطعتو
والتنظيمات، السهر على حسن سير اختصاصات منها: تنفيذ تعليمات الحكومة، السهر على تطبيق القوانين 

الدصالح الإدارية والتقنية التابعة لدقاطعتو، فهذه التصرفات يقوم بها رئيس الدائرة لصالح الدولة إلا أنو قد ينتج عنها 
فهل يتم لساصمة ىذه التصرفات وخصوصا القرارات الصادرة عن رئيس الدائرة  ،ضرر أو مساس بدراكز الأفراد

 خير أم ضد الدولة بصفتو لشثلا لذا؟ أم ضد الولاية؟  بدعاوى ضد ىذا الأ
المحدد لأجهزة الإدارة العامة للولاية أصبح رئيس الدائرة لشثل  265-94رقم بصدور الدرسوم التنفيذيو 

للوالي على مستوى الدائرة، وكما نعلم أن الوالي لو ازدواج وظيفي حيث يدارس وظيفتو بصفتو لشثلا للدولة من 
لصد  265-94 التنفيذي رقم من الدرسوم 29تو لشثلا للولاية من جهة أخرى، وباستقراء نص الدادة وبصف ،جهة

يهتم بتنفيذ القوانين والتنظيمات  ومنو فهوأن رئيس الدائرة يعتبر ىيئة تنفيذية مساعدة للوالي بكلا الصفتين، 
 .الدعمول بها والقرارات الصادرة عن الحكومة

الدادة بينما  ،لدولةلشثلا لعلى أن رئيس الدائرة صراحة نصت  36-82 رقم رسوممن الد 23مللإشارة فإن 
" لكي يؤمن بسثيل الدولة وتطبيق توجيهات  أنو علىنصت  الدتعلق بالولاية 38-69 رقم الأمر من 667

الأنظمة الحكومة في كل دائرة من الولاية يساعد الوالي رئيس دائرة، فيحرص ىذا الأخير على تطبيق القوانين و 
 .(42)وحسن السير للمصالح الإدارية والتقنية في دائرتو "

على " يساعد رئيس الدائرة الوالي في وظيفة بسثيلو  232-92من الدرسوم التنفيذي رقم  27م  نصت في حين
" يساعد رئيس التي نصت على 325-96 رقم من الدرسوم التنفيذي 26، والتي عدلت بدوجب م (43)الدولة"
 .(44)في وظيفتو، لشثلا للدولة... "الوالي الدائرة 

 للوالي في الدهمة التنفيذية. امساعد اجهاز  اعتبرتو 265- 94رقم من الدرسوم 29الدادة  أما
على أن رؤساء الدوائر  265-94 التنفيذي رقم من الدرسوم 29نصت الدادة صلاحيات تنفيذية:  2-6

الدعمول بها وقرارات الحكومة وقرارات المجلس الشعبي الولائي وكذلك يساعدون الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات 
حيث يسهر على تنفيذ قرارات المجلس الشعبي  دائرتولوالي على مستوى ل قرارات لرلس الولاية، فرئيس الدائرة لشثلا

ثابة جهاز تنفيذي فهو بد، الولائي وقرارات لرلس الولاية بالإضافة إلى تنفيذ لسططات التنمية الخاصة بالبلديات
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بتفويض من الوالي ولتمكينو من تأدية ىذه الدهام على أكمل وجو فإنو يستعمل كل التدابير لضمان تسهيل تنفيذ  
 كل ىذه الأوامر والقرارات والتنظيمات. 

يجب على رئيس الدائرة أن يطلع الوالي عن الحالة العامة للبلديات التي ينشطها صلاحيات إعلامية:  2-2
التفاصيل والقضايا التي بذري في دائرتو والبلديات الواقعة في إقليم دائرتو ويعلمو دوريا في كل الدسائل الدتعلقة بكل 
يجبر رئيس الدائرة على إخطار كل من الوالي والمجلس  6969، والدلاحظ أن قانون الولاية لسنة (45)بدهمتو

اسي والإداري والاقتصادي والاجتماعي في الدائرة بكل قضية ىامة تتعلق بالنشاط السيمعا الشعبي الولائي 
بينما في ظل الدرسوم ( 46)ويقدم لذم تقريرا عن أعمالو ضمن الشكل والأوضاع المحددة بالتعليمات الوزارية

 .(47)لصده ملزم بإخطار الوالي فقط 265-94التنفيذي رقم 
" يعطي رئيس الدائرة  أنو على 265-94من الدرسوم التنفيذي  64الدادة  نصتصلاحيات استشارية:  2-3

 38-69، أما في ظل الأمر رقم رأيا استشاريا في تعيين مسؤولي الذياكل التقنية التابعة لإدارة الدولة في الدائرة "
 ، وىي لررد آراء غير ملزمة.(48)فكان رئيس الدائرة يعطي رأيا استشاريا للمجلس التنفيذي الولائي

 ،من جهة البلديات التابعة لإقليم دائرتو فيما بين يقوم رئيس الدائرة بالتنسيقصلاحية التنسيق والتسيير:  2-4
( 49)وبينها وبين الولاية من جهة أخرى، كما يهتم بتنسيق وتنشيط عمليات برضير الدخططات البلدية للتنمية

 الدوجودة والدكاتب نتظم لذا، بالإضافة إلى تسيير الدصالحويسهر على حسن سير الدصالح التابعة للبلدية والتسيير الد
 .على مستوى مقر الدائرة

كان رئيس الدائرة يعمل على إنعاش وتوجيو وتنسيق نشاط البلديات   38-69 الأمر رقم ظلفي  أما

الدتضمن القانون البلدي وأعطاىا  24-67الأمر رقم  ، ىذه الدؤسسات نص عليها(52)والنقابات البلدية
نظم الدشرع الجزائري أحكام ىذه الذيئة في القسم الأول من الفصل الثالث ، و الشخصية الاعتبارية والاستقلال الدالي

 .(56)(25إلى 63الدواد من )مادة  62وذلك من خلال  ،من الباب الأول للكتاب الأول
الدؤسسات العمومية البلدية الخاصة بعدة بلديات كما كان رئيس الدائرة يعمل على إنعاش وتوجيو وتنسيق 

تابعة لنفس الدائرة أما إذا كانت ىذه البلديات من ولايات لستلفة فإنو تنشأ دائرة خاصة لذذا الغرض ولإدارة 

 .(52)الصناديق الدشتركة للمجموعات البلدية

ائرة عن طريق رئيسها الدفوضة لو من قبل الوالي تعكس لنا بوضوح ىيمنة الدركزية فاتساع صلاحيات الد
الإدارية، وبالدقابل فإن ىناك صلاحيات أخرى للدائرة تعكس تراجع فكرة اللامركزية الإقليمية وذلك من خلال 

اختصاص أصيل تدخل الدائرة في بعض الدواضيع التي تندرج ضمن الشؤون المحلية، والتي تعد  في الأساس 
 .للجماعات المحلية
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 .والدرافق العمومية الدائرة كضمان لسير العمل الإداري -3

 ،الإقرار باستقلالية الجماعات المحلية على الدستوى الوظيفي ىدفو التسيير الذاتي للمصالح المحلية كان  إذا
الأعمال الإدارية، فإن ذلك يقتضي وجود  برقيقا لرغبات الأفراد وتوفير الخدمات اللازمة لذم من مرافق ولستلف

وىو الدور الذي تلعبو الدائرة في ىذه الحالة، حيث تقوم  ،ضمان لتحقيق ىذه الدصالح وسيرورة العمل الإداري
بالحرص على ضمان استمرارية الدرافق العمومية لتفادي الوقوع في أزمات لزلية وبصود في تقدنً الخدمات 

 .للمواطنين، خاصة تلك المجانية والددعمة من قبل الدولة
ث وأن تتوقف المجالس دلي، ذلك أنو عندما يحكما تعتبر الدائرة ورقة احتياطية لحل الانسداد والفشل المح

تتدخل الدائرة عن طريق  المحلية عن العمل نتيجة انسداد مثل ما يحدث عند تساوي الدقاعد في الانتخابات المحلية
رئيسها بتفويض من الوالي بإيجاد الحلول الدناسبة أو تتدخل في حالة فشل ىذه المجالس في تسيير شؤونها، لأنو لا 

،  المحلية مضياع مصالح الأفراد و إهمال شؤونه على عاتقالتذرع بعدم إيجاد حل نتيجة الانسداد أو الفشل  يدكن
ولزاولة بزفيف الأعباء على الولاية،  ،لدواطنتعتبر الدائرة أحد الأساليب الدعتمدة في تقريب الإدارة من اكما 

بطاقة التعريف و مثل جواز السفر  ا الدائرة والتي تصادق عليهحيث يتم تسهيلو الحصول على بعض الوثائق 
بالإضافة إلى ذلك تتولى الدائرة مهمة تقريب الخدمات من الدواطن وضرورة سهرىا على ، رخصة السياقة، الوطنية

التأكد من إقامة ىياكل  اأحسن استقبال بحيث يجب عليه (53)ضمان حسن استقبال الدواطن من طرف الإدارة
رئيس الدائرة كما يحث   ،أو بدختلف الإدارات التابعة لإقليم الدائرة بدقر الدائرة ،سواءملائمة لاستقبال الدواطنين

ويشجع كل مبادرة فردية أو بصاعية للبلديات تكون موجهة إلى إنشاء الذياكل والوسائل التي من طبيعتها تلبية 
 نين.لمواطلالاحتياجات الدهمة 

 وتهتم الدائرة بالدصادقة على بعض الوثائق الإدارية مثل:

 6967جويلية  26الدؤرخ في  626-67: تم إحداث ىذه البطاقة بدوجب الدرسوم رقم بطاقة التعريف الوطنية 
الدتعلق بإحداث بطاقة التعريف الوطنية، وقد نصت الدادة الرابعة منو على أن ىذه البطاقة تسلم من طرف عامل 

، ولازالت الدائرة (54)لعمالة )الوالي حاليا( أو نائب عامل العمالة )رئيس الدائرة حاليا( التابع لو لزل الإقامةا
بزتص بالدصادقة على بطاقة التعريف الوطنية، وىناك بطاقة التعريف العادية وبطاقة التعريف الوطنية البيومترية 

 الإلكترونية.

من القرار الدؤرخ  22العادية، والتي تصدر عن الدائرة فقد نصت الدادة فبالنسبة لبطاقة التعريف الوطنية 
على أنو توضع استمارة خاصة ،(55)الدتعلق بدلف طلب بطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر 2266مايو  25

ىا، للطلب في متناول الدواطن أثناء تقدنً طلب للحصول على بطاقة التعريف الوطنية        أو بدناسبة بذديد
وىذه الاستمارة موجودة على مستوى كل من الدقاطعة الإدارية، الدائرة، الدصالح التقنية أو موقع الإنترنيت لوزارة 



  علي الله ترجا بي الأستاذ                                                                                                                                    الجسائري الإداري التنظين هستويات

   66                                                                 ــــــــــــــــ  مجلة العلوم القاًوًية  والاجتواعية   تصدرها جاهعة زياى عاشور بالجلفةالعدد الأول   

 

عند التصديق  ،(56)الداخلية والجماعات المحلية، ىذه الاستمارة الدملوءة قانونا والدرفقة بالوثائق الثبوتية اللازمة
مستوى الدقاطعة الإدارية أو الدائرة أو الدصلحة القنصلية كما بينت الإداري يخصص لذا رقم تسجيل ملف على 

 من نفس القرار. 24ذلك الدادة 
 69أما فيما يخص بطاقة التعريف الوطنية البيومترية الإلكترونية، فقد جاء قرار وزير الداخلية الدؤرخ في 

منو على أنو توضع استمارة  23الدادة لزددا لدلف طلب ىذه الوثيقة وكيفية معالجتو، ونصت  (57)2262جويلية 
خاصة ببطاقة التعريف الوطنية البيومترية الإلكترونية على مستوى كل من الدقاطعة الإدارية، الدائرة، الدصالح 

 القنصلية، وموقع الإنترنيت لوزارة الداخلية والجماعات المحلية.
 6969مايو  62الدؤرخ في  26-69رقم تم إحداث جواز السفر الوطني بدوجب الأمر جواز السفر الوطني:

فبراير  24الدؤرخ في  23-64، الدلغى بالقانون رقم 6977يناير  23الدؤرخ في  26-77الدلغى بالأمر رقم
 ، وىناك جواز السفر العادي وجواز السفر البيومتري.(58)الدتعلق بسندات ووثائق السفر 2264

أن  28نصت الدادة  (59)الدتعلق بوثاق الدواطنين 26-77فبالنسبة لجواز السفر العادي في ظل الأمر رقم 
إلا أن ىذا  23-64جوازات السفر تعد وتسلم من قبل رؤساء الدوائر، وتم إلغاء ىذا الأمر بدوجب القانون رقم 

القانون لم ينص على صلاحية الدائرة بإصدار جواز السفر، ونص في الفصل الثاني منو على أن السلطة الدكلفة 
سندات ووثائق السفر ىو الوالي أو من كل موظف مؤىل يفوضو لذذا الغرض وكرس الصلاحية التفويضية  بتسليم

 لرئيس الدائرة من قبل الوالي.
الدتعلق بدلف طلب بطاقة التعريف الوطنية  2266مايو  25وقبل ىذا جاء قرار وزير الداخلية الدؤرخ في 

  على جواز السفر العادي.وجواز السفر، جاء مؤكدا لصلاحية الدائرة في الدصادقة 
ت المحلية أما فيما يخص جواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني فقد جاء قرار وزير الداخلية والجماعا

، وحول الدلف الخاص بهذه الوثيقة وتكريس (62)لزددا للمواصفات التقنية لو 2266ديسمبر  66الدؤرخ في 
صلاحية الدائرة بالدصادقة عليها نظم أحكامو نفس القرار الدنظم لبطاقة التعريف الوطنية البيومترية الإلكترونية، وىو 

الدتعلق بدلف طلب بطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر البيومتريين  2262يوليو  69قرار وزير الداخلية الدؤرخ في 
 الإلكترونيين وكيفيات معالجتو. 

إن من بين صلاحية الدائرة كذلك الدصادقة على رخصة السياقة بتفويض من الوالي، : رخصة السياقة  
ى بطاقة التعريف الوطنية وجواز غير أنو إذا كانت النصوص القانونية التي خولت للدائرة صلاحية الدصادقة عل

السفر قد أشارت إلى ذلك، فإنو بالدقابل لا يوجد نص قانوني صريح يدنح الدائرة ىذا الاختصاص سوى بعض 
 النصوص التي تشير إلى الاختصاص الأصيل للوالي بتسليم رخصة السياقة.

المحدد لشروط تسليم رخصة  6989فعلى سبيل الدثال لصد أن القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ في أول أوت 
، نص على أن السلطة الدؤىلة بتسليم رخصة السياقة ىي الوالي ولم يشير إلى (66)سياقة السيارات وصلاحيتها

علاقة الدائرة بهذه الوثيقة، حيث نص في الدادة الأولى منو فقرة أولى على أنو "يجب على كل شخص يريد الحصول 
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يناير سنة  69الدؤرخ في  26-88من الدرسوم رقم  653ص عليها في الدادة على إحدى رخص السياقة الدنصو 
، مع مراعاة السن الأدنى للراغبين في الحصول على لستلف أصناف رخص (62)المحدد لقواعد الدرور 6988

 السياقة، أن يقدم طلبا بذلك إلى والي الولاية التي يقيم فيها."  
لصد أنو يدكن  265-94 الدادة التاسعة من الدرسوم التنفيذي رقم الفقرة الثالثة من على قياساغير أنو 

يدكن لرئيس الدائرة أن يصادق  للوالي أن يفوض لرئيس الدائرة أية مهمة يقوم بها، وتأسيسا على ىذه الفقرة فإنو
ن رخصة على رخص السياقة للمواطنين لزل إقامة البلديات التابعة لإقليم دائرتو، وىو ما يلاحظ اليوم حيث أ

 السياقة تصدر عن الدائرة بدصادقة رئيسها وبتفويض من الوالي.
 .إطار اللامركزيةفي  اختصاصات الدائرة  -‌ب

بزويلها من خلال يتحدد اختصاص الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري بالشؤون المحلية أو الدصالح المحلية 
التي يفترض في الأساس أن تناط بالذيئات الإقليمية للمهام والصلاحيات الدصنفة ضمن الدتطلبات والحاجيات 

 ناتاحتراما لدبادئ وقواعد اللامركزية الإدارية، ومن بين أىم ىذه الصلاحيات ىي التسيير المحلي للدائرة للسك
كما يدكن اعتبار تدخل ،  على الدستوى المحلي والنظافةالصحة  وبعض الصلاحيات في لرال، يةر العمومية الإيجا

 ة في تسوية الدنازعات الضريبية للأفراد المحليين من بين الدواضيع التي تندرج ضمن المجال المحلي.الدائر 
 الإيجارية.التسيير المحلي للسكنات العمومية  -1

يعتبر من أىم الدطالب والحاجات الدلحة التي يطالب بها  (63)إن الحصول على السكن العمومي الإيجاري
المحلية التي  الاختصاصات لأي منطقة، وعليو فإن مهمة تسييرىا والتكفل بها تعتبر من صميم ينالسكان المحلي

يسهر على تغطيتها المجلس المحلي الدنتخب، لأن مثل ىذه الاىتمامات تندرج ضمن الشؤون المحلية لأي بصاعة 
 .إقليمية

يمية وليس الدائرة باعتبارىا ىيئة عدم فمن الدفروض أن تناط البلدية بهذه الدهمة باعتبارىا الجماعة الإقل
وبرديدا في ظل الدرسوم  2224تركيز، إلا أنو تم نقل ىذه الصلاحية من البلدية إلى ىيئة الدائرة وذلك منذ سنة 

 ىذا الأخير الذي يتمم الدرسوم،(65)76-2222التنفيذي رقم الدعدل للمرسوم (64)334-24رقم التنفيذي
الدؤرخ في  (66)642-28 رقم ، ثم صدر الدرسوم التنفيذي26/22/6998في الدؤرخ  42-98التنفيذي رقم

الذي بدوره أبقى على اختصاص الدائرة بدنح و ليحدد قواعد منح السكن العمومي الإيجاري  2228مايو  66
عمل لزددا لكيفية ( 67)2229فبراير  27القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ في جاء و  ،السكنات العمومية الإيجارية

 لجنة الدائرة للسكن ولجنة الطعون.
 صلاحية الدائرة في لرال الصحة والنظافة. -2

لا يوجد نص قانوني صريح حول صلاحية الدائرة في لرال الصحة والنظافة أو في الوقاية، لأن ىذه 
الصلاحية تهتم بها البلديات كونها من الانشغالات المحلية للمواطنين التي توكل مهمة القيام بها للمجالس الشعبية 

فظ الصحة البلدية،وىذا الدكتب أنشأ المحلية، حيث يوجد مكتب على مستوى كل بلدية يدعى مكتب النظافة لح
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، إلا أن ىذا الدرسوم لم يشر إلى علاقة مكتب (68)6987يونيو  32الدؤرخ في  646-87بدوجب الدرسوم رقم 
النظافة لحفظ الصحة البلدية بالدائرة، بالرغم من أن بعض الدوائر يوجد بها مكتب الصحة والنظافة، وليست كل 

لا تتوفر على مثل ىذه الدكاتب، لأن الأمر متروك  كتب، حيث أن ىناك بعض الدوائرالدوائر برتوي على ىذا الد
 للسلطة التقديرية للوالي واحتياجات كل دائرة.

فتنظيم الدوائر وإحداث الدكاتب بها من صلاحيات الوالي وتقديره لأهمية وجود ىذه الدكاتب على مستوى 
أن إدارة الدائرة توضع برت تصرف الوالي وحسب خصوصية كل  الدوائر، حيث تنشأ بدوجب قرار من الوالي، كون

الدتعلق بالولاية أن إدارة الولاية  27-62 من القانون رقم 628دائرة، وقياسا على ذلك فقد جاء في الدادة 
 .(69)تكيف على حسب أهمية وحجم الدهام الدنوطة بها، وكذا طبيعة كل ولاية وخصوصيتها

والنظافة على مستوى بعض دوائر الولاية دون الأخرى لخصوصية ومدى ويرجع إحداث مكاتب الصحة 
اتساع حجم النشاطات الدتعلقة بالنظافة والصحة والوقاية لدى بعض الدوائر، ونشوء ىذه الدكاتب إنما لدتابعة ىذه 

بإحداث النشاطات ولشارسة الوصاية عليها من طرف رئيس الدائرة بتفويض من الوالي، ىذا الأخير الذي يقوم 
 مكاتب للصحة والنظافة على مستوى بعض الدوائر بدوجب قرار ولائي.

على لزاربة  بالسهرأسبوع  كل  بذتمع مرة فيالتي  لجنة مكافحة الأمراض الدتنقلة عن طريق الدياهوتقوم 
الدياه شركة  مديرية الصحة والسكنو الأمراض الدتنقلة عن طريق الدياه بالتنسيق مع مكتب النظافة للبلدية، 

كما تقوم ىذه اللجنة ،  الصحية الفضاءاتعلى تنظيف  والتطهير، ديوان الترقية والتسيير العقاري الذي يسهر
بدتابعة كل النشاطات الخاصة بنظافة الدؤسسات التي تستقبل الجمهور والدؤسسات ذات الطابع الغذائي، وكل 

 ي ضرر يدكن حدوثو.عمليات إبادة الحشرات، الفئران، الكلاب الدشردة برسبا لأ
 صلاحيات الدائرة في الدنازعات الضريبية. -3

تنشأ لدى كل دائرة لجنة طعن للضرائب  أنو على (72)قانون الإجراءات الجبائيةمن مكرر  86نصت الدادة 
لس العام رئيسا،رئيس المج هاالدباشرة والرسوم الدماثلة والرسم على القيمة الدضافة تتشكل من:رئيس الدائرة أو كاتب

 رئيس مفتشية الضرائب الدختص إقليميا أو لشارسة الدكلف بالضريبة لنشاطو، لبلديةالشعبي البلدي أو أحد نوابو 
عضوين  كاملي العضوية وعضوين  بالإضافة إلى  حسب الحالة مسؤول مصلحة الدنازعات للمركز الجواري للضرائب

 .الدهنيةأو الابرادات   تعينهم الجمعيات ،مستخلفين لكل بلدية
بذتمع ىذه اللجنة التي تتولى أمانتها مديرية الضرائب مرة على الأقل كل شهر لدراسة الطعون الخاصة 

الطلبات التي تتعلق بالعمليات التي يقل  ، حيث تنظر فيبالضرائب الدباشرة الدقدمة من طرف التجار والحرفيين
ري أو يساويها، والتي سبق أن أصدرت الإدارة بشأنها عن مليوني دينار جزائلرموع مبلغها من الحقوق والغرامات 

قرارا بالرفض الكلي أو الجزئي، كما تنظر في الطلبات التي يقدمها الدكلفون بالضريبة التابعون لاختصاص الدراكز 
ب الجوارية للضرائب، حيث تستدعي اللجنة الدكلفين بالضريبة الدعنيين أو لشثليهم لسماع أقوالذم، ولذذا الغرض يج

 يوما من تاريخ انعقاد اجتماعها. 22على اللجنة أن تبلغهم الاستدعاء قبل  
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ويجب أن تتم الدوافقة على آراء اللجنة بأغلبية الأعضاء الحاضرين وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت  
رئيس الدركز  الرئيس، بعد ذلك تبلغ ىذه الآراء في لزضر لشضي من طرف رئيسها إلى الددير الولائي للضرائب أو

 (ابتداء من تاريخ اختتام أشغال اللجنة.62الجواري للضرائب في أجل عشرة أيام )
فصلاحية الدائرة في لرال التسيير المحلي لكل من السكن، الصحة والنظافة والدنازعات الضريبية ىي 

وفقا للقواعد والدبادئ  صلاحيات تندرج ضمن الشؤون المحلية، والتي من الدفروض أن تناط بالجماعات الإقليمية
العامة للتنظيم الإداري، لكن بالإضافة إلى كل ىذه الصلاحيات ىناك صلاحيات أخرى للدائرة تعكس أهميتها 

 على الدستوى السياسي، الإداري وفي لرال التنمية المحلية، وىو ما يعالجو الدطلب الدوالي.
 .خاتمة

الجزائري عدم التطابق والتوافق بين النص القانوني  يستنتج من خلال دراسة مستويات التنظيم الإداري
الدتعلق بالتنظيم الإداري الجزائري وما يدليو واقع الدمارسة، إذ أن مستويات التنظيم الإداري من وجهة نظر الدشرع 

ئات الجزائري توحي بأن الذيئات الدوجودة على الدستوى المحلي ىي: البلدية والولاية كجماعتان إقليميتان والذي
الدركزية في العاصمة، بينما التجربة الجزائرية على أرض الواقع تبين أن الدائرة تعتبر ىيئة ضمن مستويات التنظيم 
الإداري، لشا يؤدي بالقول غلى عدم توافق إرادة الدشرع الجزائري مع إرادة السلطة العامة في حول رسم لسطط 

 رطة الجزائرية.واضح للتقسيم الإقليمي والإداري الدتبع في الخا
أن الدائرة تلعب دورا ىاما في الحياة الإدارية للمواطن وأن صلاحياتها الدخولة لذا بذعلها فقد أثبت الواقع 

ري، وتوجد في ىيئة أخرى خاصة تشبو الدائرة وىي الدائرة الإدارية تصنف ضمن مستويات التنظيم الإداري الجزائ
الذي تلعبو الدائرة لزل الدراسة، لشا يجسد نية السلطة العامة في إيجاد ىيئة في العاصمة والتي لذا تقريبا نفس الدور 

 تتوسط الولاية والبلدية تقليدا للتنظيم الإداري الفرنسي.
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 الذوامش

 
 من الدستور الجزائري الدعدل. 66أنظر الدادة ( 6)

فبراير  67مؤرخة في  27الدتعلق بالولاية، ج ر عدد  38-69وتتميم الأمر رقمالدتضمن تعديل  26-86: الدادة الأولى من القانون رقم أنظر (2)
 .38-69من الأمر 666، الدعدلة للمادة 6986

 ج ر، المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة6982يناير  23الدؤرخ في  36-82التنفيذي رقم من الدرسوم 62، 22على سبيل الدثال الدادتين :أنظر( 3) 
 .6982يناير  26مؤرخة في ،24عدد 

، 2226أبضد عميروش، الجماعات المحلية وديوان الوالي، رسالة ماجستير، معهد العلوم السياسية والعلاقات الدولية جامعة الجزائر، أنظر كذلك: 
 .338ص 

 .688ص ، 2222، د م ج، الجزائر، 2222ط ، عمار عوابدي، دروس في القانون الإداريد/( 4)
 ،279، ص ص6979الجزائر،  ، ديوان الدطبوعات الجامعية3في الدؤسسات الإدارية، تربصة د/محمد عرب صاصيلا، ط أبضد لزيو، لزاضراتد/ (5)
 .686، ص 2262الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع الجزائر  -بين النظرية والتطبيق -عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائرد/ (6)

  ، واعتبرىا6992أفريل  66، مؤرخة في 65،ج ر عدد الدتعلق بالولاية 29-92مقاطعة إدارية في الدادة الأولى من قانون أن الولاية اعتبر الدشرع  (7)
ماي 23مؤرخة في ،44، جر عدد الدتضمن قانون الولاية6969ماي  23الدؤرخ في  38-69الدادة الأولى منالأمر رقم كذلك منطقة إدارية للدولة في

6969. 

، 644، 636،646642، 89، 3مثل ما جاء في الدواد إدارية في عدة مواد بأنها دائرة  24-67رقم الجزائري البلدية في الأمر وصف الدشرع( 8)
، جر عدد 24-67رقم كما جاء في بيان الأسباب للأمر  ة، كما اعتبر الدقاطعات الإدارية سابقا أنها دوائر إداري238، 229، 666، 662، 648
 .92، ص 6967جانفي  68مؤرخة في ، 26

 .282أبضد لزيو، الدرجع السابق، صد/ (9)

 .646، ص 6986فيفري  67، مؤرخة في 27أنظر: ج ر عدد (61)
 .2656، ص 6986ديسمبر  22، مؤرخة في 52أنظر: ج ر عدد (62)
 .6573، ص 6996سبتمبر  24، مؤرخة في 46أنظر: ج ر عدد (63)

 .353، ص 6992فيفري  69، مؤرخة في 63أنظر: ج ر عدد (64)

 .95ص  ،2229، داربلقيس، الجزائر، 2229مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، طبعة د/ أنظر: (65)

 .28، ص 2228نوفمبر 66مؤرخة في ،63عدد  أنظر:جر (66)

)17(
Yves Gaudemt, traité de droit Administratif,tome 1 ; droit Administratif generale , 16

em
 

édition, L G.D.J, paris (France), 2001, p.102. 
)18(

Alfred Goutier, Cours de droit administratif précis des Matiére Administratives, 

Typographie a Lahure, Paris (France), 1880, p.135. 
 

)19(
Jean-Froncoit Aubert,La structure de la République française (métropole),  in: Mélanges 

André Grisel: recueil de travaux offert à André Grisel, Neuchâtel (confideration suisse), 1983, 

p.182. 
)20(

Ahmed karaa, la Daïra échelon controversé la déconcentration, mémoire de magister en 

droit public, institut de droit et sciences administratives, université d’Alger, 1989, p.77. 
 .28، ص 2228نوفمبر 66مؤرخة في ،63عدد  أنظر:جر (26)
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)22(

Yves Gaudemt, Op.Cit., p.230.
 

)23(
Ahmed KARAA, Op.Cit., p 77 

والعلوم  علي محمد، مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير في قانون الإدارة المحلية، كلية الحقوق(24)
 .29، ص 2266/2262السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد )تلمسان(، 

 .68، ص 6963جانفي  66، مؤرخة في 22أنظر:ج ر عدد  (25)
 23/25/6969الدؤرخ في  38-69الأمر رقم من  672إلى م 666مواد م 25نظم الدشرع الجزائري أحكام الدائرة في  فصل متكون من ( 26)

 .44عدد  ج رالدتعلق بالولاية 
 على: "... وكذلك في أية مهمة يفوضها إليو الوالي" 265-94التنفيذي رقم  من الدرسوم 29من الدادة  23الفقرة  نصت( 39)

 .562، ص 6969ماي  23مؤرخة في ،44رعدد  جأنظر: (28)

 .647، ص 6982جانفي 26مؤرخة في ، 24ر عدد  جأنظر: (29)

 .2685، ص 6982نوفمبر  32مؤرخة في ،48عدد جر أنظر: (32)

 .2266جويلية23مؤرخة في ،37عدد  جرالدتضمن قانون البلدية،  2266يونيو  22الدؤرخ في  62-66رقم من القانون 55مأنظر:(36)

 ، الدرجع السابق.265-94رقم  من الدرسوم التنفيذي 62أنظر: م (32)

 جامعة بن عكنونسعاد طيبي، الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية، مذكرة ماجستير في القانون: فرع إدارة ومالية، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، د/ (33)
 .76، ص 2222-2226، )الجزائر(

 الدتعلق بالبلدية، الدرجع السابق. 62-66من القانون رقم  57أنظر: م  (34)
الدتضمن تنظيم الصفقات  236-62الدعدل والدتمم للمرسوم الرئاسي رقم  2263يناير  63الدؤرخ في  26-63الدرسوم الرئاسي رقم  :أنظر (35)

 .2263يناير  63مؤرخة في ،22عدد  ،جرالعمومية
الدتعلق بالبلدية على " يرسل لزضر الدناقصة والصفقة العمومية إلى الوالي مرفقان بالدداولة  62-66رقم  من القانون 2فقرة  694م نصت  (36) 

  الدتعلقة بهما."

القانون: مداولات م.ش.ب التي تتناول موضوعا خارج عن :" تعتبر باطلة بحكم أنو الدتعلق بالبلدية على 28-92رقم قانونالمن  44منصت  (37)
 اختصاصاتو...".

 .866سابق، ص الرجع الجزء الثاني،الد الجزائري في القضاء الإداري، الاجتهادسايس بصال،  (38)

ضد قرارات الولاة، الدرفوعة كانت الغرف الجهوية ىي التي بزتص بالنظر في الطعون الدتضمن قانون الإجراءات الددنية   654-66الأمر رقم في ظل  (39)
رقم  قانونالحيث كانت القرارات الصادرة عن والي ولاية باتنة يختص بالنظر فيها القاضي الإداري للغرفة الجهوية لقضاء لرلس قسنطينة، أما في ظل 

ة الساري الدفعول فقد تم إلغاء الغرف الجهوية وأصبحت المحاكم الإدارية ىي التي بزتص بالنظر في الإجراءات الددنية والإداريالدتضمن قانون 28-29
 من قانون الإجراءات الددنية والإدارية. 826قرارات الولاة حسب الدادة  ضدالطعن 

 السابق. الدرجع الدتضمن قانون الإجراءات الددنية، 6966جويلية 28الدؤرخ في  654-66الأمر رقم  - أنظر: 
 الدرجع السابق. والدتضمن التنظيم القضائي، 2225يوليو  67الدؤرخ في  25-66القانون العضوي رقم  -     
 ، الدرجع السابق.الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية 2228فبراير  25الدؤرخ  29-28رقم القانون -     

 الدرجع السابق.، 265-94التنفيذي رقم من الدرسوم62/6: مأنظر(42)

 .6982يناير  26مؤرخة في ،24عدد ج ر " رئيس الدائرة يدثل الدولة "،  :على أن 36-82التنفيذي رقم نصت الدادة الثالثة من الدرسوم(46)

 الدتعلق بالولاية، الدرجع السابق.38-69رقم  من الأمر 667أنظر:م(42)

 جع السابق.، الدر 232-92من الدرسوم التنفيذي رقم  27أنظر: م (43)
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 .6996سبتمبر  24مؤرخة في ،46عدد  أنظر:جر(44)

 .، الدرجع السابق265-94من الدرسوم التنفيذي رقم  63أنظر: م (45)

 ، الدرجع السابق.الدتعلق بالولاية 38-69الأمر رقممن  668أنظر: م  (46)

 السابق. ، الدرجع265-94 رقم من الدرسوم التنفيذي 66م نظر: أ (47)

 .، الدرجع السابقالدتعلق بالولاية 38-69الأمرمن  672أنظر: م (48)

 .، الدرجع السابق265-94من الدرسوم رقم  62، 29مأنظر:  (49)

 .الدرجع السابقالدتضمن قانون الولاية،  38-69رقم من الأمر 669:مأنظر(52)

يناير  68مؤرخة في ، 26عدد  الدتعلق بالبلدية، ج ر 6967يناير  68الدؤرخ في  24-67من الأمر رقم  (25 إلى 63 من)الدواد أنظر:  (56)
6967. 

 .264أبضد لزيو، الدرجع السابق، ص د/ (52)

ديات التابعة لإقليم يلتزم رئيس الدائرة بضمان حسن استقبال الإدارة للمواطن سواء على مستوى إدارتو بالدائرة أو على مستوى كل الإدارات بالبل(53)
 الوالي ومساعدتو في ىذا المجال. من دائرتو، وىذه الدهمة بتفويض

عدد  ،جرالدنظم العلاقة بين الإدارة والدواطن 6988جويلية 24الدؤرخ في  636-88رقم  التنفيذي من الدرسوم 64و62،63الدواد: نظرأ
 .6988جويلية 27الدؤرخة في ،27

على: "تسلم بطاقة التعريف الوطنية دون اشتراط السن، من طرف عامل العمالة أو نائب العامل  626-67 رقم الدرسومنصت الدادة الرابعة من (54)
 ، ونائب العامل ىو رئيس الدائرة حاليا.التابع لو لزل الإقامة،..."

 .6967أوت 65مؤرخة في ،66عدد  أنظر: ج ر

 .2266جوان 25مؤرخة ،36عدد  أنظر: ج ر(55)

الدتعلق بدلف  2266ماي 25من قرار وزير الداخلية الدؤرخ في  28مع على الوثائق الدرفقة بالاستمارة الخاصة ببطاقة التعريف الوطنية أنظر للإطلا (56)
 .2266جوان  25، مؤرخة في 36، ج ر عدد طلب بطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر

 .2262أوت 28مؤرخة في ،45عدد  أنظر: ج ر(57)

 .2264مارس  23مؤرخة في ، 66عدد  ر أنظر: ج(58)

 .6977يناير  32، مؤرخة في 29أنظر: ج ر عدد (59)
 .2262يناير  64مؤرخة في  ،26عدد  أنظر:ج ر(62)

 .6989أكتوبر  25مؤرخة في  ،45عدد  ر جأنظر:(66)

-23، ىذا الدرسوم ملغى بدوجب الدرسوم التنفيذي 6988جانفي  22، مؤرخة في 23المحدد لقواعد الدرور، ج ر عدد  26-88الدرسوم رقم(62)
 .2223جوان  65، مؤرخة في37التقنية للسيارات وتنظيمها، ج ر عدد الدتعلق بالدراقبة  223

العمومي الإيجاري بأنو " يقصد بالسكن العمومي الإيجاري في مفهوم ىذا السكن  642-28التنفيذي رقم من الدرسوم 26/ف22معرفت  (63)
 الاجتماعيةالسكن الدمول من طرف الدولة أو الجماعات المحلية، والدوجو فقط للأشخاص الذين تم تصنيفهم حسب مداخيلهم ضمن الفئات  الدرسوم

ماي  66مؤرخة في  ،24عدد  ج رو/ أو لا تتوفر لأدنى شروط النظافة."، الدعوزة والمحرومة التي لا بسلك سكن أو تقطن في سكنات غير لائقة 
2228 . 

الاجتماعي، المحدد لشروط الحصول على الدساكن العمومية الإيجارية ذات الطابع  2224أكتوير  24مؤرخ في  334-24رقم  تنفيذيالرسوم الد (64)
 . 2224أكتوبر  24، مؤرخة في 67ج ر عدد 

 .2222أفريل  25،مؤرخة في 69ج ر عدد :أنظر(65)
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 .2228مايو  66مؤرخة في  ،24عدد  :ج رأنظر(66)

، ص 2229أفريل  28مؤرخة في 26عدد  ج رالمحدد لكيفية عمل لجنة الدائرة ولجنة الطعن،  2229فبراير 27في القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ (39)
25. 

 .6987جويلية  26مؤرخة في ،27عدد  أنظر: ج ر(68)

 " تكيف إدارة الولاية حسب أهمية وحجم الدهام الدنوطة بها وكذا طبيعة كل ولاية ". أنو: الدتعلق بالولاية على 27-62من القانون  628منصت  (69)
-28 ، الدعدل والدتمم بالقانون رقم2222الدتعلق بقانون الدالية لسنة  2226ديسمبر  22الدؤرخ في  26-26مكرر من قانون  86: م أنظر(72)

 .الدتضمن قانون 2228ديسمبر  32الدؤرخ في  24


