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 لإدارةل لتقديريةاسلطة نظرية الالضرورة و  ةتطبيق القضاء الإداري الجزائري لنظري

 العمري خالد         صادقي عباس
 المركز الجامعي إليزي

 ملخص: 
تعتبر الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة ركنا أساسيا في بناء دولة الدؤسسات والقانوف، وضمانة جوىرية لحماية 
الحقوؽ والحريات الأساسية، لذلك يضطلع القضاء الإداري بدورٍ ىاـ في برقيق ىذه الرقابة وبذسيد غاياتها، ولداّ كانت 

نوف وخاضعة لو، في كل الظروؼ والأحواؿ، كاف لزاما على القضاء الإداري أف يبسط الإدارة العامة لساطبة بأحكاـ القا
نظرية الضرورة ونظرية سلطة الإدارة التقديرية، من أظهر الحالات التي تعتبر رقابتو بدراعاة تلك الظروؼ والأحواؿ. حيث 

القاضي الإداري في حماية مبدأ سيادة القانوف، تستند عليها الإدارة العامة لتبرير تصرفاتها، وفي ىذه الحالات يبرز دور 
والحد من القيود الواردة عليو، وىي الدهمة التي يّكلّف بها القضاء الإداري الجزائري باعتباره الجهة الدختصة بالرقابة القضائية 

  على أعماؿ الإدارة في الجزائر.   
 الضرورة، السلطة التقديرية.القضاء الإداري، سيادة القانوف، نظرية  الكلمات المفتاحية:

Résumé: 

            Le contrôle judiciaire sur le travail de l'administration publique est considéré 

comme une pierre angulaire dans la construction d'un Etat de droit et des institutions, et 

une garantie essentielle pour la protection des droits et libertés fondamentaux. La justice 

administrative joue alors un rôle important dans la réalisation de ce contrôle et le mode 

de réalisation de ses objectifs. Comme l'administration publique est sous réserve de la 

loi et répondant à ses dispositions en toutes circonstances, il incombait au pouvoir 

judiciaire administratif d’étendre son contrôle en tenant compte de ces circonstances et 

conditions où la théorie de la souveraineté, celle de la nécessité et celle du pouvoir 

discrétionnaire de l'administration constituent des cas démontrés sur la base desquels 

l'administration publique s’appuie pour justifier ses actions, et c’est dans ces cas que se 

met en évidence le rôle du juge administratif dans la protection du principe de la 

primauté du droit et la réduction des restrictions y contenues; une tâche assignée à la 

juridiction administrative algérienne qui  est l’autorité compétente pour la supervision 

judiciaire du travail de l'administration en Algérie. 

Mots clés : Le contrôle judiciaire, la primauté du droit, la théorie de la 
nécessité, le pouvoir discrétionnaire. 
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 مقدمة: 
الدقصود بدبدأ سيادة القانوف " ىو خضوع الدولة بجميع ىيئاتها وأفرادىا لقواعد عامة لررّدة ملزمة،           

موضوعة مقدّما، يحتًمها كلا من الحاكم والمحكوـ على السواء، ويشمل نطاؽ تطبيقو جميع السلطات 
 (1) ويقصد بالقانوف ىنا الدعتٌ الواسع الذي يشمل كل قواعد القانوف الوضعي القائم في الدولة"الحاكمة، 

ولا شك أف بستع القاضي الإداري بالاستقلالية، في ظل سيادة مبدأ سمو الدستور ووجود رقابة              
شكل أيضا أىم الضمانات فعالة على دستورية القوانتُ تدعم وتؤكد تلك الاستقلالية وبرافظ عليها، ت

الجدية والحاسمة التي إذا ما توافرت أمكن الحديث عندىا عن دور القضاء الإداري في برقيق مبدأ سيادة 
القانوف، من منطلق رقابتو وتقويدو لأعماؿ الجهات الإدارية في الدولة. إلا أف الدتأمل في واقع القضاء 

، تعد ضمانو أساسية ىذا الدبدأداري في القيود الواردة على الإداري الدقارف يرى أف حُسن بركم القاضي الإ
وبالإضافة إلى ما سبق يعَتبر الفقو والقضاء نظرية  على أحسن وجو. برقيقوبدورىا لإمكاف مساهمتو في 

أىم القيود الواردة على مبدأ سيادة من سلطة الإدارة التقديرية،  ، أو الظروؼ الاستثنائية، ونظريةالضرورة
 ؟ىتتُ النظريتتُ لقضاء الإداري الجزائريا فكيف طبق وف.القان

 المبحث الأول

 الضرورة تطبيق القضاء الإداري الجزائري لنظرية
وقد استعمل لرلس الدولة ( 2)يتعرض الفقو إلى نظرية الضرورة عند موازنة مبدأ الدشروعية             

الاستثنائية، وقد ميز في إطار تلك الظروؼ بتُ ما الفرنسي للدلالة على ىذه النظرية مصطلح الظروؼ 
تنشأ منها بسبب حالة الحرب، وخصها بتسمية "نظرية سلطات الحرب" وبتُ غتَىا من الظروؼ الأخرى 

أما لرلس الدولة الدصري فقد استعمل مصطلح "الضرورة" و"الظروؼ الاستثنائية" . (3)التي سماىا استثنائية
ويشار إلى أف الفقو لم يتفق على تسمية موحدة لتلك الظروؼ، وإف كاف للدلالة على تلك الظروؼ، 

يقصد بها الحالات نفسها التي تنطوي برت معناىا، والتي تشمل فيما تشملو، حالات الحرب 
ولا يؤدي قياـ حالة من حالات الضرورة تلك إلى إىدار مبدأ سيادة  (.4)والاضطرابات والكوارث الطبيعية

على أحكاـ الدشروعية، وإنما مقتضى تلك الظروؼ أنو يسوغ للسلطة العامة ابزاذ  القانوف، والخروج
التمسك بالنصوص التي وضعت لا يجدي  حيثإجراءات غتَ عادية لازمة لدرء الخطر الذي يواجو الدولة، 

  (.5)لدواجهة الظروؼ العادية
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 ةشروط تطبيق القضاء الإداري المقارن لنظرية الضرور المطلب الأول: 
نظرا لدا تتمتع بو الإدارة من سلطات واسعة في مواجهة الظروؼ الاستثنائية، فقد أشتًط لقضاء             

الإداري الدقارف ضرورة توافر عدة شروط لإمكاف بستعها بتلك السلطات، فضلا عن تقرير لشارستها برت 
الضرورة بشروطها المحددة فقها، ويتضح ويدكن القوؿ إف القضاء في مصر وفرنسا اعتنق نظرية  رقابة القضاء.

من دراسة أحكامو الدتعلقة بهذه النظرية، أنو يشتًط أف بسارس الإدارة أعماؿ الضرورة طبقا لدا تقتضي 
الظروؼ الاستثنائية لصيانة الأمن وضماف ستَ الدرافق العامة وذلك في حدود تلك الدقتضيات فقط 

  (.6)فالضرورة "تقدر بقدرىا"
وبذلك فيُشتًط دائما أف يكوف عمل الضرورة ىو الوسيلة الوحيدة لدفع ىذا الضرر، واستحالة          

العمل فيما تسمح بو حدود الدشروعية العادية، وأف يتناسب عمل الضرورة مع ما يواجهو، وألا تتجاوز مدة 
ستثنائية، لشا تطبيقو فتًة الضرورة، وأف يكوف الذدؼ الوحيد لتلك الأعماؿ ىو مواجهة الظروؼ الا

وعلى ىذه الشروط بتٌ  (.7)يستوجب أف تكوف ىناؾ علاقة مباشرة بتُ تلك الأعماؿ والذدؼ الدراد منها
القضاء الإداري في فرنسا وفي مصر موقفو من نظرية الضرورة. وقبل التطرؽ إلى موقف لرلس الدولة 

 بتنظيم الدشرع الجزائري لذذه الدسألة. الجزائري من نظرية الضرورة أو الظروؼ الاستثنائية ينبغي التذكتَ

 المطلب الثاني: تنظيم حالة الضرورة في التشريع الجزائري
نظّم الدشرِّع الجزائري حالة الضرورة، وأبرز عدة تطبيقات تندرج ضمنها )الفرع الأوؿ(، كما            

وكذا أوضح الأثار التي تتًتب فصّل بشكل دقيق شروط إعمالذا وتطبيقها حسب كل حالة )الفرع الثاني(، 
 على اللجوء إليها )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: تطبيقات حالة الضرورة في التشريع الجزائري
على عدة تطبيقات لحالة الضرورة، وىي  110إلى  105نص الدستور الجزائري في مواده من           

من  105فقد نصت الدادة  حالة الحصار، وحالة الطوارئ، وحالة التعبئة وحالة العدواف وحالة الحرب.
ة حالة الدستور على حالتي الحصار والطوارئ بقولذا:>>يقرر رئيس الجمهورية، إذا دعت الضرورة الدلح

الطوارئ أو الحصار لددة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، 
ورئيس لرلس الأمة والوزير الأوؿ، ورئيس المجلس الدستوري، ويتخذ كل الإجراءات اللازمة لاستتباب 

 برلداف، الدنعقد بغرفتيو المجتمعتتُ معا<<.الوضع.ولا يدكن بسديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة ال

ولقد وجدت ىاتتُ الحالتتُ، تطبيقات تشريعية في النظاـ القانوني الجزائري، فقد تم إعلاف حالة             
الحصار على إثر الاحتجاجات الشعبية التي أدت إلى تغتَ النظاـ السياسي وإنهاء عهد الحزب الواحد 
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. كما أدت الإضرابات التي وقعت على 1989نوفمبر  23الحزبية من خلاؿ دستور والانتقاؿ إلى التعددية
إثر إلغاء نتائج الانتخابات التشريعية بدوجب مرسوـ رئاسي، والأحداث التي ترتبت عنها بدا فيها إسقاط 

  (.8)الحكومة، أدت كلها إلى إعلاف حالة الحصار ثم إعلاف حالة الطوارئ

ة لحالة الحصار: "فهي تلك الحاؿ التي يُسمح فيها لرئيس الجمهورية بابزاذ كل أما بالنسب             
الإجراءات القانونية والتنظيمية بغية حماية مؤسسات الدولة، واستعادة النظاـ والستَ العادي للمرافق 

الجهات  وقد أسند القانوف مهاـ الشرطة في ىذه الحالة إلى (.9)العمومية، نتيجة وجود حالة ضرورة ملحة"
نائي، وقيد العسكرية، حيث خولذا سلطات الضبط الإداري، كما أسند للمحاكم العسكرية سلطة الردع الج

، (10) رائم الدرتكبة ماسة بأمن الدولةبقيدين اثنتُ: أولذما أف تكوف الج ىذا الاختصاصلشارسة القانوف 
 (.11)أف تقرر السلطة العامة إحالة ىذه القضايا على المحاكم العسكرية، وىو أمر جوازي وثانيهما

ىذا ويتًتب على إعلاف حالة الحصار مساس خطتَ بحريات الأفراد وحقوقهم الأساسية؛ إذ             
نع انعقاد أجاز القانوف للسلطة العسكرية القياـ بأعماؿ ضبط الأفراد وتفتيش الدساكن والدنشئات، وم

الاجتماعات، ومنع إصدار الدنشورات، كما منحها صلاحيات واسعة في لراؿ الدنع من الإقامة والدرور، 
وإلى جانب الاختصاصات  وإقامة التجمعات، وتسختَ الأفراد والأعواف العموميوف لتسيتَ الدرافق العمومية.

عمل وحل المجالس الدنتخبة إذا ما الدمنوحة للسلطات العسكرية، أجاز القانوف للحكومة سلطة وقف 
أفشلت أو عرقلت عمل الدصالح والدرافق العمومية، وأجاز لذا ندب لشثلتُ عنها لإدارة وتسيتَ تلك المجالس 

، فهي الحالة الدماثلة لحالة الحصار، والتي يطلق عليها "نظاـ حالة الحصار. أما حالة الطوارئ إلى غاية انتهاء
   (.12)الأحكاـ العرفية"

من الدستور على الحالة الاستثنائية بقولذا: >> يقرر رئيس الجمهورية  107كما نصت الدادة             
الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالذا 

س الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ولا يتخذ ىذا الأجراء إلا بعد استشارة رئيس لرل أو سلامة ترابها.
بزوؿ الحالة الاستثنائية رئيس  ورئيس المجلس الدستوري، والاستماع للمجلس الأعلى للأمن ولرلس الوزراء.

الجمهورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة على استقلاؿ الأمة والدؤسسات 
تنتهي الحالة الاستثنائية حسب الأشكاؿ والإجراءات  لبرلداف وجوبا.ويجتمع ا الدستورية في الجمهورية.

على حالة الحرب بقولذا: >> إذا وقع عدواف  109نصت الدادة و سالفة الذكر التي أوجبت إعلانها <<.
فعلي على البلاد أو يوشك أف يقع حسبما نصت عليو التًتيبات الدلائمة لديثاؽ الأمم الدتحدة، يعلن رئيس 

رية الحرب، بعد اجتماع لرلس الوزراء والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس لرلس الجمهو 
 الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس المجلس الدستوري.
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 110نصت الدادة  كما  ويوجو رئيس الجمهورية خطابا للأمة يعلمها بذلك <<. ويجتمع البرلداف وجوبا.
>> يوقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب ويتولى رئيس الجمهورية  على أثار إعلاف حالة الحرب بقولذا:

 وإذا انتهت الددة الرئاسية لرئيس الجمهورية بستد وجوبا إلى غاية نهاية حالة الحرب. جميع السلطات.

نع أخر لو، يخوؿ رئيس لرلس الأمة باعتباره في حالة استقالة رئيس الجهورية أو وفاتو أو حدوث أي ما
رئيسا للدولة، كل الصلاحيات التي تستوجبها حالة الحرب، حسب الشروط نفسها التي تسري على رئيس 

في حالة اقتًاف شغور رئاسة الجمهورية ورئاسة لرلس الأمة، يتولى رئيس المجلس الدستوري رئاسة  الجمهورية.
 ابقا <<.الدولة حسب الشروط الدبينة س

ىذا ولرئيس الجمهورية بناء على ما سبق من نصوص، تقدير الحالة والوضع الدناسب لذا، حيث            
 يعتبر إعلاف أيا من الحالات الدذكورة عملا من أعماؿ السيادة الذي يختص بو الرئيس.

 الفرع الثاني: شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية في التشريع الجزائري

طبقا لدا سبق ذكره من النصوص الدستورية، وبناء على ما صدر من مراسيم رئاسية بردد كيفية             
تطبيق تلك النصوص، اشتًط الدشرع الجزائري شروطا موضوعية وأخرى شكلية لإجازة إعلاف حالة الظروؼ 

 (.13)الاستثنائية وتطبيق نظرية الضرورة

 وؼ الاستثنائية:ػ الشروط الدوضوعية لإعلاف حالة الظر 

اشتًط القانوف الجزائري لإعلاف حالة الضرورة، أف تكوف ىناؾ لساطر جسيمة وحالَّة تهدد أمن البلاد 
وسلامتها واستقلالذا، وبسس مؤسساتها الدستورية كحالة العدواف الخارجي وحالة اضطراب الأمن الوطتٍ 

 ولزاولات شل الدصالح الحيوية لدؤسسات الدولة.

عرفت تطبيقات لذتو الحالة، وبالتحديد حالة الحصار، فالظروؼ  الجزائر سبق الذكر، فإف وكما            
الطارئة ىي التي تفرض اللجوء إلى ىذه الحالة أو تلك، أي أنو لا يوجد ما يدنع من اللجوء مباشرة إلى 
استعماؿ سلطات الحالة الاستثنائية الدنصوص عليها في الدستور إذا كانت الظروؼ قد بذاوزت منذ الوىلة 

 (.14)رد تهديد النظاـ العاـ، إلى شل مؤسسات الدولة وتهديد الوحدة والاستقلاؿ الوطنيتُالأولى لر

 ػ الشروط الشكلية لإعلاف حالة الظروؼ الاستثنائية:

 ، عدة شروط شكلية إجرائية قبل الإعلاف عن الحالة الاستثنائية وىي:الدذكورةاشتًطت النصوص الدستورية 

 ػ إجراء الاستشارة: 1
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ورئيس  ،ألزـ الدستور رئيس الجمهورية باستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة            
ويفهم من صياغة تلك النصوص أف أخذ رأي ىذه الجهات يعد وجوبيا،  ،الحكومة، والمجلس الدستوري

أف الأختَ غتَ ملزـ ويتًتب على عدـ احتًاـ ىذا الإجراء بطلاف الإعلاف الذي يقوـ بو الرئيس، في حتُ 
عن حالة الحصار، حيث نص الدرسوـ  علافالإىذا الإجراء عند  الجهات الدذكورة،  وقد طبق برأي أيا من

 ،من: >> وبعد عقد اجتماع المجلس الأعلى للأ1991جواف  04الدؤرخ في  196ػ  91الرئاسي رقم 
 لس الدستوري<< .واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس الحكومة ورئيس المج

 ػ توجيو خطاب إلى الأمة: 2

يقوـ رئيس الجمهورية بإعلاـ الأمة بشأف التدابتَ التي انعقد عليها الرأي، والتي ينوي القياـ بها،             
حيث يقوـ باستعراض الأسباب والدوافع التي أدت إلى ذلك الإعلاف، وما ينوي القياـ بو لدواجهة الظرؼ 

ىذا الإجراء بدثابة الإعلاف الرسمي لتلك الحالة، وقد ترؾ القانوف لرئيس الجمهورية أمر الطارئ، ويكوف 
 برديد موعد ذلك الخطاب، فيكوف قبل ابزاذ التدابتَ الاستثنائية أو بالتزامن معها، أو حتى بعدىا.

الاستثنائية، أمكن لرئيس وإذا ما توافرت الشروط الدوضوعية والشكلية لإعلاف حالة الظروؼ             
الجمهورية لشارسة كافة السلطات في الدولة، فهو الذي يدثل الأمة ويعمل باسمها طيلة تلك الحالة، حيث 
يتمتع للقياـ بذلك بسلطات واسعة ومطلقة، سواء كانت تشريعية أو تنفيذية، تطاؿ كل القطاعات في 

 (.15)د بتعديل الدستور أو الدساس بنصوصوالدولة، إلا أنو لا يدكنو بحاؿ من الأحواؿ الانفرا

 الفرع الثالث: أثار تطبيق حالة الظروف الاستثنائية في التشريع الجزائري
لا شك أف تطبيق حالة الظروؼ الاستثنائية يثتَ التساؤؿ عن مدى إعماؿ مواد الدستور، وعن          

فمن ناحية إعماؿ مواد  أثناء تلك الحالة.طبيعة العلاقة بتُ سلطات الدولة، ومدى خضوعها للرقابة 
الدستور أو إلغائها أو بذميدىا، يذىب الرأي الراجح فقها وقضاء إلى أنو لا يجوز تعطيل نصوص الدستور 
بالجملة، وإنما يقتصر ذلك بقدر متطلبات حالة الظروؼ الاستثنائية وضمن حدودىا، إذ لا يجوز لرئيس 

تعديلو أو إلغاء بعض أحكامو، وإنما يدكن تعطيل العمل ببعض أحكامو  الدولة إلغاء العمل بالدستور أو
فكما ىو معروؼ أف حالة الضرورة لا تلغي مبدأ الدشروعية، وإنما تؤثر عليو  مدة الظروؼ الاستثنائية.

لتتسع حدوده وتسبغ الأعماؿ غتَ الدشروعة عادة بصبغة الدشروعية الاستثنائية، فمواد الدستور وأحكامو 
ا جاءت تعبتَا عن الدبادئ والأفكار والتوجهات التي اختارىا الشعب والتي يسعى لتحقيقها من خلاؿ إنم

النظاـ القانوني في الدولة، ولا يجب أف تكوف تلك النصوص والأحكاـ عائقا أماـ تلك الدصالح العليا إذا ما 
 (.16)أحكامو بالقدر اللازـ لذلكتهددت الدولة ظروؼ استثنائية، أجاز الدستور التعامل فيها خارج نطاؽ 
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وإذا ما انتهت تلك الحالة الاستثنائية كاف لزاما العودة إلى احتًاـ مبدأ الدشروعية ونفاذ القوانتُ وعلى رأسها 
فيبدو للوىلة  ( 1)وفيما يخص آثار حالة الظروؼ الاستثنائية على مبدأ الفصل بتُ السلطات الدستور.

ذا الدبدأ في الظروؼ العادية وجعلو ركن من الأركاف التي يقوـ عليها النظاـ الأولى أف الدستور واف كرس ى
السياسي في الدولة، فإنو شأنو شأف مبدأ سمو الدستور ونفاذ أحكامو، يتأثر إلى حد بعيد بدجرد إعلاف 

ذي، تلك الحالة، ىذا ما نص عليو الدستور صراحة عندما أوكل لرئيس الجمهورية ومن بعده الجهاز التنفي
مهمة تصريف كل شؤوف الدولة والاستئثار بدختلف السلطات فيها فتتلاشى الحدود الدعروفة بتُ السلطات 
العامة لتتجمع كلها بيد السلطة التنفيذية وعلى رأسها رئيس الجمهورية، حيث خولو الدستور ابزاذ كافة 

 (.17)الإجراءات التنظيمية والقانونية لدواجهة تلك الحالة

أما بالنسبة لأثار حالة الظروؼ الاستثنائية على آليات الرقابة ػ القضائية ػ في الدولة، فلا شك             
أنها أثار جلية وواضحة، وإذا كاف بإمكاف القضاء التصدي للإدارة العامة ومواجهة سلطانها في الظروؼ 

الدهمة في حالة الظروؼ الاستثنائية  العادية بناءً على ما تقرره القوانتُ والتشريعات، فإف أداء القضاء لتلك
يعد أمرا لستلفا؛ فحماية حقوؽ وحريات الأفراد كغاية سامية للرقابة القضائية على عمل الإدارة، تكوف 
مقيدة بالظروؼ التي بريط بتلك الرقابة، فلا يتصور تصدي القضاء لحماية الحقوؽ الفردية في ظل شلل 

ضها لاعتداء خطتَ. ولعل ىذه الحالة التي لضن بصددىا تعبتَ واضح عن الدرافق العمومية في الدولة، أو تعر 
مدى موازنة القاضي الإداري للمصالح الفردية من ناحية وحماية الدرافق العمومية وضماف حسن ستَىا من 
ناحية أخرى، وىذا ما جعل القضاء الإداري يقر بنظرية الظروؼ الاستثنائية أو نظرية الضرورة بكل ما 

 (.18)عليها من أثار يتًتب

 المطلب الثالث: موقف مجلس الدولة الجزائري من نظرية الظروف الاستثنائية
تبتٌ القضاء الإداري الجزائري نظرية الظروؼ الاستثنائية، وعلى الرغم من التنظيم الدستوري             

يجد ضالتو، باستثناء بعض  والتشريعي لذاتو الحالة، فإف الباحث عن التطبيقات القضائية لذا، لا يكاد
الإشارات الطفيفة في أحكاـ القضاء الإداري الدتناثرة. وباستعراض جانب من تلك الأحكاـ، يتبتُ أف 

الدقارف بخصوص حالات القضاء الإداري الجزائري لم يخرج عن الشروط التي حددىا القضاء الإداري 
ولاية ميلة ضد الشركة الوطنية للمحاسبة وفقا فقد قضى لرلس الدولة الجزائري في قضية والي  الضرورة.

للشروط التي حددناىا سابقا، حيث تعود وقائع القضية إلى إصدار والي الولاية الدذكورة قرار تسختَ طلب 
بدوجبو من مدير ديواف التًقية والتسيتَ العقاري لددينة ميلة وضع المحلات التي كانت تشغلها من قبل الشركة 

برت تصرؼ الولاية لتخصيصها لغرفة التجارة لولاية ميلة، مستندا في قراره ىذا إلى نص  الوطنية للمحاسبة
الدتضمن إعلاف حالة  09/02/1992الدؤرخ في  92/44من قانوف الولاية، والدرسوـ رقم  92الدادة 
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ه كالآتي: "حيث وقد قضى لرلس الدولة بإبطاؿ قرار الوالي )وتأييد قرار الغرفة الإدارية( مسببا قرار  الطوارئ.
الدتضمن إعلاف  92/44من الدرسوـ الرئاسي رقم 6و 2أف والي ولاية ميلة أثار كذلك مقتضيات الدادتتُ 

حيث أف والي ولاية ميلة لم يثر في قضية الحاؿ أي حالة تسمح لو بتسختَ مدير ديواف  حالة الطوارئ.
 قانونا للشركة الوطنية للمحاسبة برت تصرؼ الولاية.التًقية والتسيتَ العقاري لديلة لوضع المحلات الدمنوحة 

وأنو لا يدكن الأمر بالتسختَ إلا في الحالات الاستثنائية والاستعجالية وضمانا لاستمرارية الدرفق العمومي،  
من القانوف الددني...وأف والي ولاية ميلة عندما ابزذ قرار التسختَ رقم  679كما ىو مستخلص من الدادة 

يكوف قد بذاوز سلطاتو، وأف قضاة الدرجة الأولى وعندما أبطلوا ىذا  19/04/1995خ في الدؤر  835
 (.19)القرار يكونوف قد طبقوا القانوف، وأنو يتعتُ بالنتيجة تأييد القرار الدستأنف"

ف بإعلا ورة، أف الدرسوـ الرئاسي الدتعلقوما يلاحظ بالنظر إلى لرمل النصوص القانونية الدذك            
حالة الطوارئ لا ينطبق على قضية الحاؿ، ذلك أف الدادة السادسة منو واف سمحت للوالي بابزاذ جميع 
الإجراءات اللازمة لحسن ستَ الدرافق العمومية، إلا أنها لم توضح الشروط الواجب توافرىا لإتباع تلك 

لقانوف الولاية فإنو لم ينص على  الإجراءات، وعلى ذلك فالقواعد العامة في القانوف ىي الدطبقة، وبالنسبة
منو، وىي حالة تنظيم الإسعافات في الولاية، ولضن ىنا  101تسختَ الأمواؿ إلا في حالة واحدة في الدادة 

 الى 679أما قواعد التسختَ الدنصوص عليها في القانوف الددني، في الدواد من  لسنا بصدد تلك الحالة.
يأمر بتسختَ الأمواؿ والخدمات إلا في حالتتُ هما "الحالة  ، يلاحظ من خلالذا أف الوالي لا681

 ة، كالزلازؿ والبراكتُ والأعاصتَالاستثنائية، وحالة الاستعجاؿ". وتدخل في ىذه الحالات الكوارث الطبيعي
الأوبئة والحروب...وعلى ذلك فقرار الوالي بالتسختَ يجب أف يكوف مسببا، أي أف يشتَ إلي وجود حالة و 

لات الاستثنائية أو الاستعجالية، وىو ما لم يتحقق في قضية الحاؿ، وعلى ىذا الأساس قضى من الحا
لرلس الدولة: "أف والي ولاية ميلة عندما ابزذ قرار التسختَ...يكوف قد بذاوز سلطتو، وأف قضاة الدرجة 

 تأييد القرار الدستأنف".الأولى وعندما أبطلوا ىذا القرار يكونوف قد طبقوا القانوف، وأنو يتعتُ بالنتيجة 

، بإلغاء قرار الوالي الدنتدب 23/09/2002وفي الابذاه نفسو، قضى لرلس الدولة بتاريخ             
للشراقة، حيث قاـ الوالي الدذكور بالاستيلاء على لزل ذو استعماؿ سكتٍ لأحد الدواطنتُ باستعماؿ القوة 

"إف الاستيلاء يعتبر إجراء استثنائي  بة ىذا النزاع:العمومية دوف وجو حق، وأكد لرلس الدولة بدناس
للاكتساب الجبري يسمح للإدارة بالتصرؼ في أملاؾ مادية...ويتم الحصوؿ على الأمواؿ والخدمات 
لاستمرار الدرافق العمومية باتفاؽ رضائي وفق الحالات والشروط الدنصوص عليها في القانوف، إلا أنو يدكن 

ة الاستعجالية ...الحصوؿ على الأمواؿ والخدمات عن طريق الاستيلاء...وأنو بابزاذ في الحالات الاستثنائي
قرار الاستيلاء الدشوب على لسالفة جسيمة وظاىرة فإف الوالي الدنتدب للشراقة ارتكب بذاوزا للسلطة يجب 
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قضى  (20)09/04/2001وفي قرار آخر لمجلس الدولة صادر بتاريخ  يؤدي إلى إبطاؿ ىذا الاستيلاء". أف
الأختَ برفض ادعاءات العارض الرامية إلى الطعن في وصف الإدارة التي يعمل بها لوقائع قضيتو، وكذا 
الطعن في قرار لجنة التأديب الذي سرح بدوجبو من وظيفتو, وسبب لرلس الدولة قراره كالأتي:"حيث بالفعل 

لبعض الالتزامات الخاصة القابلة  المحدد 16/02/1993الدؤرخ في  93/54فإف الدرسوـ التنفيذي رقم 
للتطبيق على الدوظفتُ والأعواف الإداريتُ وكذا عماؿ الدؤسسات العمومية والذي يشتَ إلى الدرسوـ التشريعي 

الدتضمن بسديد فتًة الحالة الاستعجالية يلقي على عاتق الدوظف التزامات بالتحفظ بخصوص  93/02رقم 
ا الالتزاـ حتى خارج العمل يدنعو من القياـ بأي تصرؼ لا يليق الجدؿ السياسي أو الإيديولوجي وىذ

حيث أف عدـ احتًاـ ىذا الالتزاـ يشكل خطأ مهنيا جسيما يدكن أف يؤدي إلى العزؿ، وبالتالي  بوظيفتو.
فإف العارض ليس لزقا للتمسك بأف الإدارة أخطأت في وصفها لوقائع القضية. وحيث أنو خلافا 

 قرار اللجنة التأديبية قد طلب وصدؽ عليو بدوجب قرار التسريح". لادعاءات الطاعن فإف

الدشار إليو، والذي يقضي  93/02يتعلق قرار لرلس الدولة ىذا بتطبيق الدرسوـ التشريعي             
بوجوب برفظ الدوظفتُ بذاه الجدؿ السياسي والحزبي الدائر في البلاد في تلك الفتًة، وىي مرحلة طبقت 

الة الاستثنائية الاستعجالية الدنصوص عليها في الدستور، والتي تشكل صيغة من صيغ نظرية فيها الح
الظروؼ الاستثنائية، كما سبق البياف، حيث صادؽ لرلس الدولة على قرار الإدارة مصدرة القرار الدبتٍ على 

 إخلاؿ الدعتٍ بالتزاماتو الوظيفية في الحالة الاستثنائية.

 انيالث المبحث
 نظرية سلطة الإدارة التقديريةل القضاء الإداري الجزائري تطبيق

تتمتع الإدارة العامة في إطار نظرية السلطة التقديرية ػ التي قررىا لذا القضاء الإداري الدقارف ػ             
ور بقدر كبتَ من الحرية في اختيار ألصع الأساليب والآليات في تسيتَ الدرافق العامة وتلبية حاجات الجمه

واعتمد القضاء الإداري في تبنيو وبنائو لذذه النظرية على مبدأ الفصل بتُ السلطات الذي أصبح  الدتزايدة.
من أبرز وأىم الدبادئ التي تؤسس عليها دولة الدؤسسات والقانوف، كما ارتكز على اعتبارات عملية مفادىا 

نا في إدارة وتسيتَ الدرافق العامة وكونها الأقرب ، بحكم بزصصها الدمنوح لذا قانو ةإفساح المجاؿ للإدارة العام
وإف كاف  (.30)والأصلح لأف تتخذ ما تراه مناسبا لإلصاح دورىا دوف تدخل باقي السلطات في الدولة

القضاء الإداري الدقارف مدعوما بالفقو، قد سلم بسلطة الإدارة التقديرية، إلا أف تلك السلطة لم بسنح 
 ط، وإنما قرر القضاء لشارستها برت عينو ومراقبتو.للإدارة بلا قيد أو ضاب
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 المطلب الأول: مدى خضوع السلطة التقديرية لرقابة القضاء الإداري
أخضع القضاء الإداري لرقابتو في بداية الأمر سلطة الإدارة الدقيدة دوف سلطتها التقديرية، إلا أف            

حيث بسط ذلك القضاء رقابتو على سلطة الإدارة التقديرية ذلك الوضع تغتَ منذ بداية القرف العشرين؛ 
شأنها شأف سلطتها الدقيدة، وإف احتفظت كل من السلطتتُ بخصوصيتها في إطار الرقابة القضائية على 

من ناحية أخرى، فإف استعماؿ الإدارة لتلك السلطة من عدمو، مرتبط بطبيعة التصرؼ و  (.31)عمل الإدارة
ل التقدير، كما سبق وأوضحنا بالنسبة لدكانة أركاف القرار الإداري من سلطة الإدارة الإداري وعناصره لز

 :(32)وتتمثل أىم ضوابط الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية فيما يلي التقديرية.

 ػ أف يهدؼ القرار الإداري إلى برقيق الدصلحة العامة: 1

لتقديرية، إذ لا يجوز أف تتوخى الإدارة من القرارات التي تتخذىا وىذا الضابط لا لزل فيو لسلطة الإدارة ا
سوى برقيق الدصلحة العامة، وىي بذلك لا تتمتع بأي حرية في برقيق أىدافها المحددة سلفا، كما أنها 
بزضع لرقابة القضاء وىي بصدد برقيق تلك الأىداؼ، فتتسم أعمالذا بعدـ الدشروعية ومشوبة بعيب 

 لطة وإساءة استعمالذا، كلما خرجت عن ذلك.الالضراؼ بالس

 ػ التحقق من أسباب صدور القرار الإداري: 2

إذ يجب على الإدارة أف تبتٍ قراراتها على وقائع موجودة وصحيحة، يتحمل القاضي الإداري مهمة التحقق 
 من وجودىا وصحة تكييفها.

 ػ مراعاة قواعد الاختصاص: 3

سلطة تقديرية في لراؿ برديد الاختصاص، فقواعده من النظاـ العاـ، لا يجوز لا تتمتع الإدارة العامة بأي 
بذاوزىا أو الدساس بها، وعليها أف بسارس سلطاتها طبقا للقواعد الاختصاص التي حددىا القانوف وإلا 
 اعُتبرت أعمالذا خروجا على مبدأ الدشروعية وتعرضت بذلك للإبطاؿ. ويلحق بذلك ضرورة مراعاة الإدارة

 للأشكاؿ والإجراءات الجوىرية للقوؿ بصحة ما يصدر عنها من أعماؿ.

 المطلب الثاني: تطبيقات مجلس الدولة الجزائري لنظرية السلطة التقديرية

أقر القضاء الإداري الجزائري بنظرية سلطة الإدارة التقديرية، وتبتٌ في ذلك الأساس القانوني             
السلطات، والأساس العملي الدتمثل في ترؾ الاختصاص الإداري للجهة الدكلفة  الدتمثل في مبدأ الفصل بتُ
والدتأمل في قرارات لرلس الدولة، يجد أنو لم يحد عن مسلك القضاء الإداري  بو والأقدر على القياـ بو.

بتقرير الرقابة  الدقارف، سواء في موقفو من بسييزه بتُ نوعي السلطة التي تتمتع بها الإدارة، وسواء في التسليم
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وسبق وأف تعرضنا لدوقف لرلس الدولة من الطلبات التي تدعوه للتدخل في النشاط  القضائية عليها.
الغلق و  الأصل حالات التعدي والاستيلاء، الإداري، إذ قابلها بالرفض كأصل عاـ، واستثتٌ من ذلك

الدواطن، حيث تبتٌ لرلس الدولة تستدعي مواجهة تعسف الإدارة وتهديدىا لحقوؽ وحريات  فهيالإداري، 
 (.33)فيها أسلوب توجيو الأوامر القضائية لحث الإدارة وإجبارىا عن العدوؿ عن عملها غتَ الدشروع

 تحليل القضاء الإداري الجزائري لعناصر القرار الإداري:
 ـ ركن الغاية: 1

إلى برقيقها"، وإذا كاف عيب السبب  يدثل ىذا الركن: "النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإدارة           
يُدثل الجانب الدادي في القرار الإداري، إذ ىو حالة واقعية أو قانونية تنشأ بعيدا عن إرادة رجل الإدارة، فإف 
الغرض أو الغاية بسثل الجانب الشخصي في القرار، إذ يخضع رجل الإدارة للقاعدة العامة التي تفرض عليو 

و وتصرفاتو الدصلحة العامة، وإلا كانت تلك الأعماؿ والتصرفات معيبة ومعرضة أف يستهدؼ بجميع أعمال
ويكوف ركن الغاية معيبا من عدة وجوه، فقد يتعسف رجل الإدارة في استخداـ سلطتو، كما  (.34)للبطلاف

غرض قد ينحرؼ بها أو يسيء استعمالػها، وكلها تعتٍ "أف يستعمل رجل الإدارة سلطػتو التقديرية لتحقيق 
 غتَ معتًؼ لو بو"، ومن خلاؿ ىذا التعريف يتضح أف لذذا العيب عنصراف أساسياف.

ػ فالعنصر الأوؿ، عنصر سلبي، حيث لا يظهر عيب الالضراؼ بالسلطة على الدستوى الخارجي للقرار 
قانونا، الإداري، فيبدو في ظاىره أنو سليم وأنو صدر من جهة لستصة وفقا للإجراءات والأشكاؿ المحددة 

لذلك يعد ىذا العيب من أدؽ العيوب، ولا يدركو القضاء إلا بدشقة كبتَة، لأنو لا يقتصر على الرقابة 
الشكلية فحسب، بل يدتد إلى القواعد الخفية التي دفعت رجل الإدارة لإصداره، وىو ما جعل قضاء لرلس 

 الدولة يتأخر في الاعتداد بهذا العيب.

عنصر ايجابي، فإذا كاف الكلاـ عن عيب الالضراؼ بالسلطة على أساس أنو وسيلة  ػ أما العنصر الثاني، وىو
لرقابة مدى مشروعية القرار الإداري من حيث التزاـ الإدارة بالدصلحة العامة منو في حدود سلطتها 
التقديرية، فإف تلك الرقابة في حالة السلطة الدقيدة تتم من خلاؿ اكتشاؼ عيوب الاختصاص، والشكل 

الإجراءات والسبب ولسالفة القانوف، لأنو يفتًض أف الدصلحة العامة لزققة بدجرد احتًاـ الجهة الإدارية و 
 (.35)لذذه الجوانب دوف البحث عن البواعث والغايات الأخرى

والتساؤؿ الدثار في ىذه الحالة ىو: ما ىي الأىداؼ والغايات التي يجب أف برتًمها الإدارة             
شروعية ما يصدر عنها من قرارات؟ فقد بردد أىداؼ الدرفق العاـ بنص تشريعي واضح، كما قد للقوؿ بد

بردد تلك الأىداؼ من طبيعة الدرفق العاـ ذاتو، وفي حالات أخرى لا يُحدد الدشرع الأىداؼ ولا تتضح 
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الأىداؼ التي  من خلاؿ طبيعة السلطة، حيث يعمد القضاء الإداري إلى برليل النصوص القانونية لدعرفة
يجب على الإدارة الالتزاـ بها. فعيب الالضراؼ بالسلطة يتحقق عند استهداؼ الإدارة برقيق غايات لا 

 (.36)تتعلق بالصالح العاـ، كما يتحقق عند خروج الإدارة عن قاعدة بزصيص الأىداؼ المحددة لذا قانونا

ي الجزائري ركن الغاية في القرار الإداري لصد: قرار ومن التطبيقات التي راقب فيها القضاء الإدار             
القاضي بإلغاء قرار البلدية رفض منح رخصة بناء للسيد )ب ـ ع(، حيث إف الأىداؼ ( 37)لرلس الدولة 

وقد صرح الخبتَ  العامة التي يجب على الإدارة احتًامها لا بزرج عن الأحكاـ التي تضمنها قانوف العمراف،
طلب رخصة البناء الدقدـ من العارض مطابق لنصوص القانوف، ومستوؼٍ لكل الوثائق  في ىذه القضية أف

الدطلوبة التي استلزمتها تلك النصوص، وبالتالي فإف قرار البلدية برفض منح رخصة البناء يعد قرارا تعسفيا، 
ز السلطة طبقا قد بذاوزت فيو الأىداؼ الدخصصة بدوجب ذلك القانوف "لشا يجعل قرارىا معيبا لعيب بذاو 

، ألغى لرلس الدولة قرار البلدية القاضي بإلغاء (38)وفي قرار آخر لقاعدة لسالفة بزصيص الأىداؼ".
من الأشغاؿ التي  %80رخصة البناء التي قدمها للطاعن بعد مضي سنتاف من تسليمها لو، وبعد انتهاء 

استخرجت الرخصة من أجلها إلصازىا، وجاء في قرار المجلس: "حيث أف إلغاء رخصة البناء بالطريقة التي 
استعملتها البلدية لسالفة للقانوف وتعد بذاوزا وتعسفا في استعماؿ سلطاتها، وأف إلغاءىا تعسفي وسبب 

 لة تزيد عن سنوات".ضررا كبتَا للمستأنف نتيجة توقفو عن البناء لددة طوي

 ـ ركن الاختصاص: 2
يعتٍ الاختصاص: " قدرة الدوظف قانونا على ابزاذ القرارات التي تدخل في نطاؽ صلاحياتو"            

ومن ذلك يبدو أف الإدارة ليس لذا سلطة تقديرية في برديد ذلك الاختصاص، إذ ىو معد سلفا ولا ينبغي 
 كانت أعمالذا معيبة وقابلة للإبطاؿ، ويعد عيب عدـ الاختصاص أوؿ عليها تعديلو أو الخروج عليو، وإلا

، وىو عيب يدس بالنظاـ العاـ على القاضي 1807مارس  28عيب قاـ باكتشافو القضاء الإداري بتاريخ 
الإداري إثارتو من تلقاء نفسو، ولو صور متعددة، عيب عدـ الاختصاص الزماني، وعيب عدـ الاختصاص 

 (39)عدـ الاختصاص الدوضوعي...الداني، وعيب 

قرار لرلس  طار رقابتو على ركن الاختصاص لصدومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري في إ            
الدولة الدؤيد للقرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة، والقاضي بإبطاؿ مقرر الوالي الذي 

ذلك الإجراء يجب أف يتخذه القضاء فقط، وأف الوالي بذلك  تضمن حل جمعية الأمل، تأسيسا على أف
اعتدى على اختصاص السلطة القضائية وأف قراره مشوبٌ بعيب عدـ الاختصاص الجسيم أو ما يعرؼ 

القاضي بتأييد القرار القضائي الذي ألغى رخصة البناء  (40)وقرار لرلس الدولة  بعيب اغتصاب السلطة.
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ة والتسيتَ العقاري لعدـ الاختصاص الدوضوعي، تأسيسا على أف الديواف الدذكور الصادرة عن ديواف التًقي
 غتَ لستص بدنح رخص البناء.

 ـ ركن الشكل والإجراءات: 3
يتمثل عيب الشكل والإجراءات في لسالفة الإدارة أثناء إصدارىا للقرار الإداري الأشكاؿ أو             

لتي تهدؼ إلى حماية الحقوؽ والحريات أو ملكية الدواطنتُ من اعتداء الإجراءات الدنصوص عليها قانونا، وا
ومن حيث الدبدأ، فإف لسالفة الشكليات الجوىرية تعتبر سببا من أسباب بطلاف القرار الإداري حتى  الإدارة.

واف لم ينص عليها قانوف خاص، وعلى ذلك فإف قاعدة "لا بطلاف بدوف نص لا سلطاف لذا في القانوف 
وإف كاف  (.41)اري، إذ تعتبر كل الدأمورات القانونية من النظاـ العاـ، بدا في ذلك قواعد الإجراءات"الإد

القضاء الإداري قد ميز بتُ ما ىو جوىري وما ىو ثانوي من تلك الإجراءات، وفي حتُ رتب البطلاف 
طبيعة ىذا الركن من أركاف ومن  على بزلف الأولى رتب القابلية للإبطاؿ على بزلف القسم الثاني منها.

القرار الإداري يبدو أف الإدارة لا تتمتع بأي سلطة تقديرية بالنسبة لو، إذ ىي ملزمة باتباع الإجراءات 
 والأشكاؿ الجوىرية التي نص القانوف على اتباعها واستلزمتها طبيعة العمل الإداري، والدبادئ التي بركمو.

بإلغاء القرار الدستأنف أمامو، والصادر عن الغرفة الإدارية  (42)زائريوقد قضى لرلس الدولة الج            
لمجلس قضاء البليدة، حيث قرر من جديد إبطاؿ لزضر اجتماع لجنة توزيع السكن للمؤسسات التًبوية 
 لولاية البليدة، مسببا قراره بكوف "المحضر موضوع الدعوى مشوب بعيوب شكلية جوىرية تبرر إبطالو".

حيثيات القضية، يتضح أف اللجنة الدكلفة بتوزيع تلك السكنات لم تنعقد وفق الشكل الذي يتطلبو وبتتبع 
القانوف، إذ انعقدت دوف حضور أعضاء المجلس النقابي الأكثر بسثيلا لكل مؤسسة على مستوى الدائرة، 

ذي تضمن نتائج وىو الأمر الذي يتطلبو القانوف للاعتداد بنتائج ذلك الاجتماع، كما أف المحضر ال
الاجتماع كاف خاليا من بياف أسماء الحضور وتوقيعاتهم، وعلى ىذا الأساس يعد لزضر الاجتماع الدطعوف 

 فيو لا يحمل أي قيمة قانونية، وىو ما برر إبطالو من قبل لرلس الدولة في نهاية الدطاؼ. 

 ـ ركن السبب: 4

على معطيات واقعية وقانونية معينو، فأسباب القرار  عندما تتخذ الإدارة قرارىا فإنها تؤسسو            
الإداري تتمثل في تلك العناصر الواقعية والقانونية التي دفعت بالإدارة لإصدار قرارىا، وفي حاؿ بنت الإدارة 
ذلك القرار على وقائع منعدمة أو يشوبها الغلط، أو على أساس تفستَ غتَ سليم للنصوص القانونية، فإف 

رح بعدـ مشروعية القرار، فعدـ مشروعية أسباب القرار الإداري تتمثل سواء في غلط في القاضي سيص
فالغلط في الوقائع يتحقق عندما يتُخذ القرار الإداري على أساس وقائع غتَ  الوقائع، أو غلط في القانوف.



 

 

 لتقديريةاسلطة نظرية الالضرورة و  ةنظريتطبيق القضاء الإداري الجزائري ل

  2018 الثالثالعدد ، المركز الجامعي ايليزي، مجلة إيليزا للبحوث والدراسات 372

ندما تكوف الإدارة حقيقية، أو على أساس سوء تقدير الوقائع الحقيقية، في حتُ يتحقق الغلط في القانوف ع
قد عاينت الوقائع على أحسن وجو، لكنها ابزذت قرارىا على أساس قانوني غتَ سليم، أو فسرت النص 

في لرازاة السلطة الإدارية  1900وقد بدأ لرلس الدولة الفرنسي منذ سنة  (.43)القانوني على غتَ مقتضاه
و ليس عيبا مستقلا بذاتو وإنما متصل على أساس عيب السبب، ولقد تعرض ىذا العيب للانتقاد لكون

بعيب الشكل. فوفق ىذا الرأي لا يعد بزلف السبب الواقعي أو القانوني سوى بزلف لشكل القرار 
وعلى خلاؼ ركتٍ الغاية والشكل والإجراءات، وركن الاختصاص، فإف الإدارة بالنسبة لركن  (.44)الإداري

 حو التالي:السبب تتمتع بسلطة تقديرية متميزة، على الن

ػ فبالنسبة لصحة وجود السبب، لا تتمتع الإدارة بأي سلطة تقديرية، حيث يتطلب القضاء صحة السبب 
وىذا ما استقر عليو القضاء الإداري الدقارف، فصحة قياـ الحالة القانونية أو  للقوؿ بسلامة تصرؼ الإدارة.

لقضاء الإداري، الذي تكوف لو سلطة إلغائو في الواقعية التي دفعت بالإدارة لإصدار التصرؼ بزضع لرقابة ا
حاؿ ثبت انعداـ السبب، وعلى ذلك فسلطة الإدارة بالنسبة لصحة وجود الوقائع تعتبر مقيدة وىي في 

 ذلك خاضعة لرقابة القاضي الإداري. 

الدكونة ػ أما بالنسبة للتكييف القانوني للوقائع، فإف للقضاء الإداري أف يراقب مدى صحة تلك الوقائع )
لركن السبب في القرار الإداري( ومدى صحة التكييف القانوني لذا، بحيث تكوف سلطة الإدارة بالنسبة 

 لتكييف الوقائع التي بنت عليها قرارىا مقيدة، وخاضعة لدراجعة القضاء الإداري.

الدا كاف تكييفها وما يلاحظ لشا سبق أف الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية بالنسبة لركن السبب ط            
 القانوني للوقائع التي بنت عليها قرارىا صحيحة.

 ـ ركن المحل:  5
المحل ىو الأثر القانوني الذي يتًتب على القرار حالا ومباشرة، ويكوف للإدارة حرية التدخل من             

اختيار وقت تدخلها،  عدمو، طالدا أف الدشرع ترؾ لذا حرية تقدير ذلك، كما تكوف للإدارة تلك السلطة في
واختيار مضموف وفحوى القرار الذي تتخذه، طالدا كاف الأختَ لشكنا وجائزا قانونا. وعلى غرار باقي أركاف 
القرار الإداري، قرر القضاء الإداري بسط رقابتو على ركن المحل، وإبطاؿ التصرؼ في حاؿ شاب لزلو عيب 

والتي حل لزلها لرلس الدولة حالياػ  (45)كمة العليا سابقامعتبر. وبذلك، فقد قضت الغرفة الإدارية بالمح
بابطاؿ مقررات رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية سيدي بلعباس على أساس 06/06/1987بتاريخ 

بذاوز سلطتو، لإعادتو النظر في وضعية مكتسبة للغتَ، حيث استفاد الددعي من قطعة أرض بدوجب مقرر 
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ور، ثم أعاد الأختَ سحب مقرر الاستفادة بدقرر أخر لاحق، ثم أعاد ومنح صادر عن رئيس المجلس الدذك
 متً مربع.  586متً مربع إلى  750للمستفيد القطعة الأرضية لكن مع تقليص مساحتها من 

قررت إلغاء مقرر رئيس المجلس  (46)05/11/1988وفي قرار آخر للغرفة الدذكورة صدر بتاريخ             
بوزريعة؛ إذ أف الأختَ أقدـ على منح قطعة أرضية متنازع عليها لشخص آخر على الرغم من الشعبي لبلدية 

استناد الطاعن على مقرر صادر عن رئيس المجلس الدذكور يثبت استفادتو من القطعة الأرضية لزل النزاع، 
رضية الدتنازع وجاء في ذلك القرار: " حيث أف السلطة الإدارية الآنفة الذكر، وفي حاؿ منح القطعة الأ

عليها لشخص أخر، ستخالف كما فعلت بواسطة قرارين مبدأ أسبقية القرارات الإدارية والحقوؽ الدكتسبة 
." 

وفي قرار أخر، ذىبت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا إلى أنو: "حيث أنو يتعتُ على الإدارة،             
استمرار مرافقها، والحرص على توفر الانسجاـ بتُ لستلف وحتى تتمتع بالدصداقية، مراعاة الحد الأدنى في 

مصالحها، بحيث لا تنازع إحدى ىذه الدصالح الحقوؽ الدعتًؼ بها للمواطن من طرؼ مصلحة أو مصالح 
أخرى. حيث أنو يستخلص من ذلك أف الشراء الدنصب على الدسكن الدعتًؼ بقانونيتو من طرؼ إدارة 

حيث أف والي ولاية البليدة قد بذاوز سلطتو،  عة فيو من طرؼ ولاية البليدة.أملاؾ الدولة غتَ قابل للمناز 
 (.47)عندما منح مسكنا للغتَ، كانت إدارة أخرى قد اعتًفت للطاعنة بدلكيتو"

وعلى ىذا الدنواؿ سار لرلس الدولة، الذي قضى بإلغاء مقرر صادر عن بلدية الكاليتوس،             
ف مراعاة الدبادئ العامة للقانوف لكونو ابزذ خرقا للحق الدعتًؼ بو للمستأنف من حيث ابزذ ذلك الدقرر دو 

تَ الدنازع فيو إلى يومنا ىذا. طرؼ نفس السلطة الإدارية، والدكرس بدوجب العقد الإداري المحرر لصالحو وغ
رض الدمنوحة لو وبدا أنو لا وجود لأي واقعة أو سبب غتَ من الوضعية القانونية للمستأنف على قطعة الأ"

يستوجب الإبطاؿ، لأنو حُرر دوف مراعاة  13/06/1989فإف حقو لم يتم الدساس بو، والدقرر الدؤرخ في 
 الدبادئ العامة للقانوف ".

وفي مثل ىذه القرارات التي ألغاىا القضاء الإداري، يبدو واضحا أنها كانت مشوبة بعيب المحل لكوف لزل 
 الدساس بو، وتكوف الإدارة في تلك القرارات قد وقعت في الغلط الدادي التصرؼ فيها غتَ موجود، أو تم

بتصرفها في شيء منعدـ، ظنا منها أنو ما يزاؿ بحوزتها وأنها بسلك سلطة التصرؼ فيو، وىو الشيء الذي 
لدا أبطلو القضاء الإداري. كما يلاحظ أف ذلك القضاء لم يعتد بسلطة الإدارة التقديرية ولم يلتفت لذا، طا

 تبتُ لو منذ البداية أف القرار الإداري مشوب بعيب في لزلو، ولا يدكن بذاوزه.  
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 الخاتمة:
لقد أظهرت توجهات القضاء الإداري الجزائري حياؿ القيود الواردة على مبدأ سيادة القانوف أهمية ىذا 

سلطة الإدارة التقديرية، نظرية الضرورة و مع التسليم بأف التحكم في نظرية القضاء، والدكانة التي تبوأىا، 
في القضاء الإداري الدقارف  تتُذا ما استحضرنا تطور النظريليس أمرا يستَا على القاضي الإداري، خاصة إ

 والصعوبات التي واجهها القضاة في حماية الحقوؽ والحريات وتكريس مبدأ سيادة القانوف.

ع الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة. وبسكينو من توسي ضرورةالإشارة أختَا، إلى  كما بذدر          
الرقابة الدسبقة على مشاريع الدراسيم الرئاسية والتنفيذية، وإفساح المجاؿ أمامو لإثراء النصوص القانونية قبل 

العمل على نشر أحكاـ وقرارات ىيئات القضاء الإداري واتاحتها للمهتمتُ. أسوة بأحكاـ و  إصدارىا.
 أكثر إتاحة ووفرة في صورتها الورقية والالكتًونية. لتيااء العادي القض

   الهوامش:الإحالات و 
 

                                                           
ت، مصط، – (1) عت الإػلامُت والشطاةع الىضعُت، المىتب المصطي الحسًث، الإػىىسضٍ عبس الله مطس ي، ػُازة اللاهىن بين الشطَ

 .19، ص 1972
اث.  (2)  ـ لصلً هطهع في هصا المىضع على مىكف اللضاء الإزاضي زون الطحىع إلى مصازض وجأصُلاث جلً الىظطٍ
تثىابُت وجطبُلاتها في السػتىض الجعابطي، ضػالت ماحؼتير ملسمت إلى ولُت الحلىق والعلىم ـ هجاة جمُمي، حالت الظطوف الاػ  (3)

ت، حامعت الجعابط )غير ميشىضة(،   .09، ص 2003الإزاضٍ
 .10ـ هفؽ المطحع، ص   (4)
 .43، ص 2004ـ أحمس المىافي، المشطوعُت الاػتثىابُت، زاض النهضت العطبُت، اللاهطة،  (5)
ت، ـ ػامي حم (6)  .133، ص 1981اٌ السًً، الطكابت على أعماٌ الإزاضة )اللضاء الإزاضي(، ميشأة المعاضف، الإػىىسضٍ
ت الضطوضة: أهىض ضػلان، وػُط اللضاء الإزاضي، زاض النهضت العطبُت، اللاهطة،   (7) ـ أهظط في شطوط كبىٌ اللضاء الإزاضي لىظطٍ

، زاض النهضت 1م وامل ـ حابط حاز هصاض، الىحيز في اللضاء الإزاضي، ط وما بعسها. ـ هبُلت عبس الحلُ 99، ص 2000مصط، 

وما بعسها، ـ ماظن لُلى ضاض ي، الىحيز في اللضاء الإزاضي اللُبي، الساض الجامعُت،  33، ص 2006العطبُت، اللاهطة، مصط، 

ت، مصط،   .48، ص 1999، 1ؽ السولت، ج وما بعسها. ـ محمس ميرغني ديري، اللضاء الإزاضي ومجل 29، ص 2003الاػىىسضٍ
 .66ـ هجاة جمُمي، المطحع الؼابم، ص:  (8)

عين الفطوس ي والمصطي مً حالت الطىاضا: صلاح السًً فىظي، المحُط في الىظم الؼُاػُت واللاهىن  واهظط في مىكف التشطَ

 وما بعسها. 57، ص 2000السػتىضي، زاض النهضت العطبُت، 
سة الطػمُت للجمهى   (9) ت السًملطاطُت الشعبُت، العسز ـ الجطٍ  .02, المازة:1991لؼىت  29ضٍت الجعابطٍ
سة الطػمُت ػالفت الصهط، المازجان  (10)  .4و 3ـ الجطٍ
اث العامت في الجعابط، ضػالت ماحؼتير ملسمت إلى كؼم اللاهىن  (11) ـ اهظط في شلً: عازٌ اضظٍم، حالت الطىاضا وأجطها على الحطٍ

 وما بعسها. 115)غير ميشىضة( ص 2008بمعهس البحىث والسضاػاث العطبُت,

اث الأفطاز في ظل حالت الط ىاضا: فاضوق عبس البر، المطحع زوض مجلؽ ـ اهظط في زوض مجلؽ السولت المصطي في حماًت حلىق وحطٍ

اث، مىتبت سجل العطب، اللاهطة، مصط،   وما بعسها. 522،، ص1988السولت المصطي في حماًت الحلىق والحطٍ
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 وما بعسها. 69ـ هجاة جمُمي، المطحع الؼابم، ص (12)
ت للعلىم اللاهىهُت  (13) اث الأػاػُت في الظطوف الاػتثىابُت، المجلت الجعابطٍ ـ مؼعىز شيهىب، الحماًت اللضابُت للحطٍ

 وما بعسها. 33. ص 1998لؼىت  1ضكم 36والاكتصازًت والؼُاػُت، ولُت الحلىق حامعت الجعابط، ج 
 .74ـ هجاة جمُمي، المطحع الؼابم، ص (14)
 .71طحع الؼابم، ص ـ أحمس المىافي، الم (15)
 وما بعسها. 108ـ اهظط في شلً: مُلىز شبُح، المطحع الؼابم، ص (16)
 .110إلى  105ـ اهظط مىاز السػتىض ػالفت الصهط مً  (17)
 وما بعسها. 53ـ اهظط في هصا المعنى: أحمس المىافي، المطحع الؼابم، ص  (18)
، أهظط هص اللطاض والتعلُم علُه: لحؼين بً الشُر أث ملىٍا، المىتلى في كضاء 19/04/1999ـ كطاض مجلؽ السولت المؤضخ في  (19)

 وما بعسها. 35، ص 2000، زاض هىمه، الجعابط، 3، ط 2مجلؽ السولت، ج 
 .127ـ  126، ص 2005زاض هىمه، الجعابط،  : باًت ػياهني، السوض اللاض ي الإزاضي بين المتلاض ي والإزاضة،ضـ اهظط هص اللطا (20)
 .84أهىض ضػلان، المطحع الؼابم، ص -ـ اهظط في هصا المعنى:  (30)

 .42ـ محمس أبى الؼعىز حبِب، المطحع الؼابم، ص 
 .93ـ أهىض ضػلان، المطحع الؼابم، ص  (31)
 .94ـ هفؽ المطحع، ص  (32)
 ، والصي حاء فُه:23/09/2002المؤضخ في  6460ـ مً جلً اللطاضاث: كطاض مجلؽ السولت ضكم  (33)

" حُث أن الاػتُلاء ٌعتبر إحطاء اػتثىاةي للاهتؼاب الجبري ٌؼمح للإزاضة بالتصطف في أملان مازًت...و أهه في كضُت الحاٌ 

ه باجذاش اػتىلى الىالي المىتسب للشطاكت على محل شاث الاػتعماٌ الؼىني مشغىٌ بصفت كاهىهُت مً كبل الؼُس )ع غ(، وأه

كطاض الاػتُلاء المشىب بمذالفت حؼُمت وظاهطة فئن الىالي المىتسب للشطاكت اضجىب ججاوظ للؼلطت ًجب أهت ًؤزي إلى إبطاٌ 

ر الاطلاع:  dz.org-etat-http://www.conseilهصا الاػتُلاء ...".كطاض ميشىض على مىكع مجلؽ السولت :   .2008-8-20جاضٍ
ت، المطحع الؼابم، ص  (34)  .82ـ محمس الصغير بعلي، المحاهم الإزاضٍ
 وما بعسها. 331ـ محمىز أبى الؼعىز حبِب، المطحع الؼابم، ص  (35)
ً، المطحع الؼابم، ص  (36)  .40ـ ععضي العٍ
ر  311ـ كطاض ضكم  (37) لؼُس )ب م ع( ضس بلسًت زالي إبطاهُم، الغطفت الأولى، ، كضُت ا5742ملف ضكم  12/03/2001صازض بتاضٍ

 مجلؽ السولت )كطاض غير ميشىض(.
طة ومً معها، الغطفت  004305ملف ضكم  24/09/2001مؤضخ في  671ـ كطاض ضكم  (38) ت البىٍ كضُت )ق,م( ضس البلسًت الحضطٍ

 الثاهُت، مجلؽ السولت، )كطاض غير ميشىض(.
ا، المىتلى في كضاء مجلؽ السولت، المطحع الؼابم، ص ـ لحؼين بً الشُر أث م (39)  .209لىٍ
ر 005594الملف ضكم 11ـ كطاض ضكم  (40) عً الغطفت الثالثت لمجلؽ السولت، كضُت)م,م( ضس بلسًت  07/01/2003، الصازض بتاضٍ

 عين التىجت )كطاض غير ميشىض(.
ا، المىتلى في كضاء مجلؽ السولت، المطحع الؼابم، ص  (41)  .355ـ لحؼين بً الشُر أث ملىٍ
 .351ـ هفؽ المطحع، ص  (42)
 .47ـ محمس أبى الؼعىز حبِب، المطحع الؼابم، ص  (43)
ا، المىتلى في كضاء مجلؽ السولت، المطحع الؼابم، ص - (44)  .41لحؼين بً الشُر أث ملىٍ
 وما بعسها. 171، ص 1990ـ المجلت اللضابُت، العسز الطابع لؼىت  (45)
 وما بعسها. 220، ص 1991ـ المجلت اللضابُت، العسز الطابع لؼىت  (46)
 وما بعسها. 146، ص 1995ـ المجلت اللضابُت، العسز الثاوي لؼىت  (47)

http://www.conseil-etat-dz.org/

