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 دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في الجزائر
 
 سمير بوعنق

 جيجل-يحي بن الصديق لزمد جامعة

 

 :الملخص
 التلوث لدكافحة العالم مستوى على الدول تريع تعمل حيث عليها، للحفاظ القانون يسعى التي القيم أىم من البيئة تعد
 .والأساليب الطرق بمختلف أقاليمها في

 الدولة استحدثت كما القواننٌ، من لجملة سنو خلال من البيئة بموضوع اىتم التشريعات باقي غرار وعلى الجزائري الدشرع
 الجماعات في تثمل الأخنًة ىذه المحلي، أو الدركزي الدستوى على سواء الدتخصصة والدؤسسات الذيئات من العديد الجزائرية
 بحماية الدتعلقة القواننٌ أو والولاية البلدية قانوني في سواء البيئة لحماية واسعة اختصاصات لذا والتي( والولاية البلدية) المحلية
 .الواقع من لقربها نظرا البيئة على الحفاظ في أساسية وبصفة تساىم فهي البيئة،

 .تزاية التلوث، البيئة، المحلية، الجماعات :المفتاحية الكلمات
Résumé 

           L'environnement est l'une des valeurs les plus importantes que la loi cherche à 

préserver, car tous les pays du monde cherchent à combattre la pollution sur leurs 

territoires de diverses manières et méthodes. 

Le législateur algérien, comme le reste de la législation, s'est occupé de l'environnement 

par la promulgation d'un certain nombre de lois et l'Etat algérien a également mis en 

place plusieurs instances et institutions spécialisées, tant au niveau central que local. Les 

lois municipales ou étatiques ou les lois relatives à la protection de l'environnement, ils 

contribuent principalement à la préservation de l'environnement en raison de sa 

proximité avec la réalité. 

Mots-clés: collectivités locales, environnement, pollution, protection.arriage.e. 

 مقدمـــــــة

تعتبر البيئة إحدى القيم التي يسعى القانون للحفاظ عليها، وذلك من خلال التصدي لأي شاط يؤثر على 
سلامتها أو يدس أحد عناصرىا، إذ تعمل السلطات في لستف دول العالم على مكافحة تلوث البيئة في 

 بطرق لستلفة.أقاليمها 

الدشرع الجزائري وعلى غرار باقي التشريعات اىتم بموضوع تزاية البيئة من خلال سنو لجملة من القواننٌ،  
كما استحدثت الدولة الجزائرية العديد من الذيئات والدؤسسات الدتخصصة التي تجسد إرادة الدولة في تزاية 
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، لكن وبعد إدراج البعد البيئي في تحقيق (01)1983البيئة، حيث أصدر أول قانون لحماية البيئة سنة 
في الحد  83/03التنمية الدستدامة من قبل المجتمع الدولي وعجز الوسائل والآليات التي تضمنها القانون 

من الأضرار التي تصيب البيئة وتهددىا، دفع بالدشرع الجزائري إلى مراجعة سياستو في ىذا المجال، حيث 
الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة إلى جانب لرموعة من النصوص  (02)03/10أصدر القانون 

 التنظيمية.

كما كرس الدؤسس الدستوري ولأول مرة الحق في بيئة سليمة ضمن أحكام الدستور الدتعلقة بالحقوق 
الإنسان لشا أكسب ، باعتبارىا من حقوق الجيل الثالث التي تضمنتها الدواثيق الدولية لحقوق (03)والحريات

 البيئة قيمة معيارية أفضل.

لا تقتصر تزاية البيئة في الجزائر على الذيئات الإدارية الدركزية فقط وإنما أنشئت ىيئات لزلية لامركزية على 
الدستوى الإقليمي) البلدية والولاية( تساىم وبصفة أساسية في الحفاظ على البيئة نظرا لقربها من الواقع، 

إلى أي مدى ساهمت الجماعات المحلية في حماية البيئة من التلوث رح التساؤل التالي: وىذا ما يط
 في الجزائر؟

إن الإجابة على ىذا التساؤل يتطلب منا دراسة أولا: مفهوم البيئة، ثانيا: دور البلدية في تزاية البيئة من 
، رابعا: 12/07خلال قانون الولاية ، ثالثا: دور الولاية في تزاية البيئة من 11/10خلال قانون البلدية 

 دور الجماعات المحلية من خلال قانون تزاية البيئة والقواننٌ الخاصة بها.

 أولا: مفهوم البيئة

اختلفت تعريفات البيئة باختلاف التخصصات، فنظرة الاقتصادي للبيئة تختلف عن نظرة البيولوجي،     
ف نتطرق إلى تعريف البيئة في القانون الجزائري وكذا العناصر وكلاهما يختلفان عن نظرة القانوني، لكننا سو 

 لزل الحماية القانونية.

نص الدشرع الجزائري في القانون الدتعلق بحماية البيئة في إطار  تعريف البيئة في القانون الجزائري:-1
لذواء والجو والداء والأرض التنمية الدستدامة على أن البيئة تتكون من الدوارد الطبيعية اللاحيوية والحيوية كا
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وباطن الأرض والنبات والحيوان، بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بنٌ ىذه الدواد وكذا الأماكن 
 (04)والدناظر والدعالم الطبيعية.

يتضح لنا من خلال ىذا التعريف أن ىناك عنصران أساسيان يدخلان في تعريف البيئة المحمية بالقانون، 
العناصر الطبيعية كالأنهار، البحار، الذواء، الغابات، التربة ...إلخ، وىناك العناصر الصناعية التي فهناك 

شيدىا الإنسان كالآثار والدواقع السياحية والتراث الفني والدعماري والدنشآت الصناعية وغنًىا. وعليو فإن 
قيقة الأمر لصد أن أغلب التشريعات الحماية القانونية تنصرف على البيئة بهذا الدفهوم الواسع، وفي ح

التقليدية لم تهتم بتحديد الدعنى اللغوي أو الدصطلح القانوني وما تشملو، لكن عالجت عناصرىا الدختلفة 
 (05)بقواننٌ خاصة أو بنصوص متفرقة واردة في القواننٌ دون أن تتجو إلى تعريف خاص بالبيئة.

إن عناصررر البيئررة متعررددة ومتنوعررة، كمررا  الجزائــري:عناصــر البيئــة محــا الحمايــة فــي القــانون  -2
أنها تختلف بحسب نظرة الدشرع لذا، وبناء على ذلرك سرنعرض أىرم عناصرر البيئرة الرتي تناولذرا الدشررع الجزائرري 

 وخصها بالحماية القانونية وذلك كما يلي:
لكائنررات الحيررة يطلررق مصررطلح التنرروع البيولرروجي لوصررف تعرردد أنررواع احمايــة التنــوب البيولــو ي:  -أ

الدوجودة في النظام الإيكولوجي، ويقاس التنوع الحيوي في منطقة معينة بمقدار أنواع الكائنرات الحيرة الدوجرودة 
فيررو، وتنبررع أهميررة وجرررود التنرروع الحيرروي مررن أن كرررل نرروع مررن الكائنررات الحيرررة يقرروم بوظيفررة لزررددة في النظرررام 

فإنررو يررؤدي إلى اخررتلال الترروازن في النظررام الإيكولرروجي  الإيكولرروجي، فررإذا اختفررى أي نرروع مررن ىررذه الأنررواع
وحدوث الأضرار البيئية. ومن أكثر العوامل التي تؤدي إلى نقص التنوع الحيوي الصيد الجرائر لنروع معرنٌ مرن 
الكائنرررررات الحيرررررة لشرررررا يرررررؤدي إلى نقرررررص تعرررررداده بشررررركل ينرررررذر بانقراضرررررو، بالإضرررررافة إلى الاسرررررتخدام الدفررررررط 

ب عليررو القضرراء علررى كثررنً مررن أنررواع النباتررات والحيوانررات مررع الكائنررات الدسررتهدفة أصررلا للمبيرردات الررتي يترترر
 (06)بالدبيدات.
في الجزائررر، خررص قررانون تزايررة البيئررة فصررلا بعنرروان مقتضرريات تزايررة التنرروع البيولرروجي، تنرراول فيررو    

مبررات الحفاظ على فصائل حيوانية غنً أليفة، أو فصائل نباتية غرنً مزروعرة، وذلرك مرن خرلال منرع إترلاف 
، منررع إتررلاف النبررات مررن البرريو والأعشرراش أو سررلبها، وتشررويو الحيوانررات مررن ىررذه الفصررائل أو إبادتهررا....

 (07)ىذه الفصائل أو قطعو أو تشويهو....، منع تخريب الوسط الخاص بهذه الفصائل الحيوانية أو النباتية.
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يعررد الذررواء أتذررن عناصررر البيئررة، ىررو سررر الحيرراة وروحهررا، لا يدكررن الاسررتغناء عنررو ب: حمايــة الهــوا : 
لميا بالغلاف الغرازي لأنرو يتكرون مرن غرازات أساسرية إطلاقا، يدثل الغلاف الجوي المحيط بالأرض ويسمى ع

لديدومة حياة الكائنات الحية، لذذا فإن أية تغنًات تطرأ على مكوناتو يؤدي إلى نتائج سلبية ترؤثر علرى حيراة 
 (08)الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات.

سررررتدامة فصررررلا كرررراملا بعنرررروان: في القررررانون الجزائررررري أفرررررد قررررانون تزايررررة البيئررررة في إطررررار التنميررررة الد   
مقتضرريات تزايررة الذررواء والجررو، تنرراول فيررو مفهرروم التلرروث الجرروي، خضرروع عمليررات بنرراء واسررتعمال البنايررات 
والدؤسسررررات الصررررناعية والحرفيررررة والزراعيررررة وكررررذا الدركبررررات والدنقررررولات إلى مقتضرررريات تزايررررة البيئررررة، وتفررررادي 

تسرررببنٌ في الإنبعاثرررات الدلوثرررة للجرررو والرررتي تشررركل تهديررردا إحرررداث التلررروث الجررروي والحرررد منرررو. كمرررا ألرررزم الد
للأشرررخاص والبيئرررة أو الأمرررلاك باتخررراذ التررردابنً الضررررورية لإزالتهرررا أو تقليصرررها، كمرررا يتعرررنٌ علرررى الوحررردات 
الصرررررررناعية اتخررررررراذ التررررررردابنً اللازمرررررررة للتقلررررررريص أو الكرررررررف عرررررررن اسرررررررتعمال الدرررررررواد الدسرررررررببة في إفقرررررررار طبقرررررررة 

الصرررررردد صرررررردر الدرسرررررروم التنفيررررررذي الررررررذي يررررررنظم اسررررررتعمال الدررررررواد الدسررررررتنفذة لطبقررررررة وفي ىررررررذا (09)الأوزون،
 (10)الأوزون.

لدرراء ىرو النعمررة الكربرى للكائنررات الحيرة، إذ ينبثررق عنرو بررإرادة ج: حمايـة الميــاا وااوسـام المائيــة: ا
نً إليرو الآيرة الله كل شيء حي، فهو غداء، وسيلة طهارة وانتعاش نفسي، فلابد لوجوده لنحيا، وىرذا مرا تشر

( مررن سررورة الأنبيرراء ن وجعلنررا مررن الدرراء كررل شرريء حرري أفررلا تعقلررونن. لكررن ىررذا العنصررر الذررام يواجررو 30)
إشكالات عديدة تتمثل في التدىور الدضطرد في نوعيتو وفي صرلاحيتو للوفراء بالاسرتخدامات الدقصرودة منرو، 

لصرناعي والتزايررد السركاني الذائررل وغنًىرا مررن بسربب التلروث الناشرر  عرن الأنشررطة البشررية الدختلفررة، التطرور ا
لررذلك لم يغررب  (11)الأسررباب الررتي أدت إلى تلويررث الديرراه وجعلهررا غررنً صررالحة لاسررتخدامات الحيرراة اللازمررة،

عرن مشرررعي الردول عامررة النترائج الخطررنًة الرتي تترتررب عررن تلروث الديرراه وت ثنًىرا علررى التروازن البيولرروجي وعلررى 
 فيها، فصدرت قواننٌ خاصة بترشيد استخدام الدياه ومنع تلويثها.استمرار الحياة البشرية 

في الجزائر، لصد أن الدشرع خص ىذا العنصر فصلا كاملا في قانون تزاية البيئرة الدشرار إليرو، حيرث    
تنرراول تزايررة الديرراه والأوسرراط الدائيررة، سررواء كانررت ميرراه عذبررة أو ميرراه بحريررة، وذلررك مررن خررلال المحافظررة علررى 

ه ولراريهررا ...، جرررد الديرراه السرررطحية والجوفيررة ولررررى الديرراه والبحررنًات والديررراه السرراحلية مررع بيرران درجرررة الديررا
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تلوثهررا ...، كمررا منررع كررل صررب أو غمررر أو ترميررد لدررواد داخررل الديرراه البحريررة الخاضررعة للقضرراء الجزائررري والررتي 
 (12)من ش نها الإضرار بالصحة العمومية وإفساد نوعية الدياه البحرية.

تعرررد التربرررة مرررورد طبيعررري متجررردد مرررن مررروارد البيئرررة، وىررري أحرررد الدتطلبرررات اللازمرررة د: حمايـــة التربـــة: 
للحياة على الأرض، فهي تعرادل في أهميتهرا أهميرة الذرواء والدراء، برل إنهرا العنصرر الأكثرر حيويرة، غرنً أن التربرة  

ي مرررن صرررنع الإنسررران لشرررا يرررؤدي إلى كبررراقي العناصرررر الأخررررى معرضرررة للتررر ثنًات الطبيعيرررة، أو تلرررك الرررتي ىررر
الإضرار بها، من خلال إجهادىا واستنزافها بكيفية أدت إلى تدىورىا وأضرت بقدرتها على التجردد التلقرائي 

 (13)وأخلت بالتوازن الدقيق القائم بنٌ عناصرىا.
مررن  بنرراءا علررى ذلررك أولى الدشرررع الجزائررري ىررذا العنصررر البيئرري أهميررة خاصررة، حيررث أصرردر العديررد   

النصررروص القانونيرررة الدتعلقرررة بحمايرررة البيئرررة مرررن كرررل أشررركال التررردىور أو التلررروث، وأن يخضرررع اسرررتغلال بررراطن 
الأرض لدبادئ قانون تزاية البيئة خصوصا مبدأ العقلانية، كما أقرر عرن طريرق التنظريم شرروط وتردابنً خاصرة 

 (14)واردىا بالدوارد الكيماوية.للحماية البيئية الدتخذة لدكافحة التصحر والالصراف وتلوث الأرض وم

عرربر الدشرررع الجزائررري عررن الإطررار الدعيشرري ل نسرران مررن خررلال البيئررة ه: حمايــة اارــار المعي ــي: 
الاصررطناعية أو الدشرريدة، والررتي تشررمل اسررتعمالات الأراضرري للزراعررة، إنشرراء الدنرراطق السرركنية، التنقيررب عررن 

لتجاريررة والخدماتيررة، وبررذلك يكررون الدشرررع الجزائررري قررد تبررنى الثررروات الطبيعيررة، وإنشرراء الدنرراطق الصررناعية وا
الدفهروم الواسرع للبيئرة ضرمنيا حيرث أنرو لم يتعررض لرذلك صرراحة حينمرا عررف مصرطلح البيئرة، ويشرنً قرانون 
تزايررررة البيئررررة في إطررررار التنميررررة الدسررررتدامة إلى أنررررو دون الإخررررلال بالأحكررررام التشررررريعية الدعمررررول بهررررا والدتعلقررررة 

ومررع مراعرراة اعتبررارات تزايررة البيئررة، تصررنف الغابررات الصررغنًة، والدسرراحات الترفيهيررة وكررل مسرراحة  بررالعمران،
ذات منفعررة تراعيررة تسرراىم في تحسررنٌ الإطررار الدعيشرري، كمررا يدنررع كررل إشررهار علررى العقررارات الدصررنفة ضررمن 

لإدارات العموميررررة، علررررى الآثررررار التاريخيررررة، علررررى الآثررررار والدواقررررع الدصررررنفة، في الدسرررراحات المحميررررة، في مبرررراني ا
 (15)الأشجار، كما يدنع كل إشهار على عقارات ذات طابع ترالي أو تاريخي.

 ويفهم من ذلك أن الإطار الدعيشي يجب أن يكون لزل تزاية قانونية وذلك من خلال:   
 تزاية الغابات وتوفنً الدساحات الخضراء والحدائق العمومية وأماكن الترفيو. -
 الدشرع في تصوره العلمي لدا يجب أن تكون عليو البناءات وتناسها مع المحيط. احترام إرادة -
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مراعررراة الاشرررتراطات الصرررحية والخررردمات الاجتماعيرررة كالنظافرررة في أوسررراط العمرررل والاسرررتقبال والأمررراكن  -
 العمومية.

ـــة ـــانون البلدي ـــة البيئـــة مـــن  ـــ     ـــة فـــي حماي ـــا: دور البلدي  تعرررد البلديرررة القاعررردة: 11/10ثاني
، تدررارس ترلررة مررن الاختصاصررات والوظررائف علررى (16)الإقليميررة المحليررة للامركزيررة في التنظرريم الإداري الجزائررري

، 11/10الدستوى الإقليمي أبرزىا تلك الدتعلقة بحماية البيئة، ويظهرر ذلرك مرن خرلال أحكرام نرص القرانون 
شررعا البلررردي باعتبرراره رئيسرررا حيررث مررنح الدشررررع اختصاصررات وصرررلاحيات في ىررذا المجرررال لرررئيس المجلرررس ال

 للبلدية وأخرى للمجلس الشعا البلدي.
صـ حيات رئـيا المجلـا ال ـعبي البلـدي باعتبـارا ممثـا الدولـة فـي مجـا  حمايـة البيئــة: -1

يتمتع رئيس المجلرس الشرعا البلردي بموجرب القرانون الحرالي بمجموعرة مرن الصرلاحيات في لررال تزايرة البيئرة، 
منو على ما يلي: ن يقوم رئيس المجلس الشرعا البلردي تحرت إشرراف الروالي بمرا ير  :  88حيث نصت الدادة 

تبلير  وتنفيررذ القررواننٌ والتنظيمرات علررى إقلرريم البلديررة، السرهر علررى السرركينة والنظافرة العموميررة، السررهر علررى 
 ذلررك، بكررل حسررن تنفيررذ الترردابنً الاحتياطيررة والوقايررة والترردخل في لرررال الإسررعاف، ويكلررف بالإضررافة إلى

 الدهام التي يخولذا لو التشريع والتنظيم الدعمول بهما.ن
منرررررو علرررررى أنرررررو ن يتخرررررذ رئررررريس المجلرررررس الشرررررعا البلررررردي في إطرررررار القرررررواننٌ  89كمرررررا نصرررررت الدرررررادة 

والتنظيمات الدعمول بها، كرل الاحتياطرات الضررورية وكرل التردابنً الوقائيرة لضرمان سرلامة وتزايرة الأشرخاص 
 لأماكن العمومية التي يدكن أن تحدث فيها أي كارثة أو حادث...نوالدمتلكات في ا

مرررررن خرررررلال نرررررص الدرررررادتنٌ السرررررابقتنٌ، نلاحرررررع أن الدشررررررع أعطرررررى لررررررئيس المجلرررررس الشرررررعا البلررررردي 
صلاحيات واسعة فيما يخص الحفراظ علرى النظرام والأمرن العمرومينٌ، وكرذا تزايرة الصرحة العامرة للمرواطننٌ، 

 لوصية باعتباره يقوم بمهام ىي من صميم مهام الدولة.وذلك تحت إشراف السلطة ا
مرن نفرس القرانون صرلاحيات رئريس البلديرة علرى سربيل الحصرر، إذن ف غلرب  94كما عددت الدادة 

الاختصاصرررات الدخولرررة لررررئيس المجلرررس الشرررعا البلررردي لذرررا اتصرررالا مباشررررا بالبيئرررة، ذلرررك أن رئررريس البلديرررة 
الدخالفررات ويصررد كررل الاعتررداءات والتجرراوزات الداسررة بالبيئررة، فهررو  باعتبرراره ضررابط إداري يقرروم بضرربط كررل

 يتمتع باختصاص عام في لرال البيئة، تتوسع صلاحياتو كلما زادت الدشاكل البيئية.
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مررن  103طبقررا لررنص الدررادة صــ حيات المجلــا ال ــعبي البلــدي فــي مجــا  حمايــة البيئــة: -2
س الشرررعا البلررردي يشررركل إطرررارا للتعبرررنً عرررن الديدقراطيرررة، السرررابق الرررذكر، فرررإن المجلررر 11/10قرررانون البلديرررة 

ويدثل قاعدة اللامركزية ومكران مشراركة الدرواطن في تسرينً الشرؤون العموميرة. يدرارس المجلرس أعمالرو بنراءا علرى 
 عن طريق الدداولات وفي تريع المجالات منها: 104نص الدادة 
البلدي برامج التنمية المحليرة للبلديرة ويصرادق عليهرا،   : يعد المجلس الشعا(17)التهيئة والتنمية المحلية-أ

كمرررا يعمررررل علررررى تنفيررررذىا في حرررردود الصررررلاحيات الررررتي خولذرررا لررررو القررررانون، علررررى أن تكررررون منسررررجمة مررررع 
 الدخطط الوطني للتهيئة والتنمية الدستدامة ل قليم وكذا الدخططات التوجيهية القطاعية.

تخضرررع إقامرررة أي مشرررروع اسرررتثمار أو تجهيرررز علرررى إقلررريم  كمرررا يدرررارس المجلرررس الرقابرررة القبليرررة، حيرررث
البلدية، أو أي مشروع يندرج في إطرار الربرامج القطاعيرة للتنميرة إلى الررأي الدسربق للمجلرس الشرعا البلردي، 

 لا سيما في لرال تزاية الأراضي الفلاحية والت ثنً على البيئة.
ة الاقتصررادية بالبلديررة وتشررجيع الاسررتثمار ويتخررذ المجلررس كررل إجررراء مررن شرر نو التحفيررز وبعررث التنميرر

 وترقيتو، كما تساىم البلدية في تزاية التربة والدوارد الدائية وتسهر على الاستغلال الأمثل لذا.
: حيرث تعمرل البلديرة علرى الترزود بكرل أدوات التعمرنً، (18)التعمنً والذياكل الأساسرية والتجهيرز-ب

الذا، كمررا تراقررب باسررتمرار مرردى مطابقررة عمليررات البنرراء لرربرامج واحررترام تخصيصررات الأراضرري وقواعررد اسررتعم
 التجهيز والسكن، والعمل على مكافحة السكنات الذشة غنً القانونية.

كما تزل الدشرع البلدية مسؤولية تزايرة الرتراث الدعمراري والثقرافي نظررا لقيمترو التاريخيرة، وعلرى المجلرس 
قافيرررة وكرررذا الانسرررجام الذندسررري للتجمعرررات السررركنية. كرررل ىرررذه أيضرررا أن يحرررافع علرررى الأمرررلاك العقاريرررة والث

 الأعمال تساىم مباشرة في تزاية البيئة والمحافظة على عناصرىا الدختلفة.
الدتعلرررق بالبلديرررة صرررريحا حيرررث نرررص علرررى أنرررو ن  11/10مرررن القرررانون  114جررراء نرررص الدرررادة  و قرررد

يقتضي إنشاء أي مشروع يحتمل الإضرار بالبيئة والصرحة العموميرة علرى إقلريم البلديرة موافقرة المجلرس الشرعا 
 بيئة.نالبلدي، باستثناء الدشاريع ذات الدنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام الدتعلقة بحماية ال

:تقوم البلدية بعدة نشاطات للمحافظة علرى الصرحة (19)النظافة وحفع الصحة والطرقات البلدية-جر
والنظافررة العموميررة داخررل إقليمهررا، وذلررك مررن خررلال الررتحكم في توزيررع الديرراه الصررالحة للشرررب، صرررف الديرراه 
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اض الدتنقلررة، العمررل علررى المحافظررة الدسررتعملة ومعالجتهررا، القيررام نمررع النفايررات الصررلبة ومكافحررة نواقررل الأمررر 
 على صحة الأغذية والأماكن والدؤسسات الدستقبلة للجمهور وصيانة طرقات البلدية.

كمررا تتكفررل البلديررة بتهيئررة الدسرراحات الخضررراء ووضررع العترراد الحضررري والدسرراهمة في صرريانة فضرراءات 
 الترفيو والشواط ، وذلك لأجل تحسنٌ الإطار الدعيشي للمواطن.

لص لشا سبق أن قانون البلدية منح صلاحيات واسعة لرئيس البلدية والمجلس الشعا البلردي في نستخ
لرال تزاية البيئة والمحافظرة علرى عناصررىا، لكرن يبقرى ضرعف البلديرة مرن الناحيرة البشررية والداديرة يدثرل عائقرا 

 حقيقيا في لرال التنمية بصفة عامة ولرال تزاية البيئة بصفة خاصة.
الولايررة ىرري الجماعررة : (20)12/07دور الولايــة فــي حمايــة البيئــة مــن  ــ    ــانون الولايــة ثالثــا: 

الإقليميرررررة للدولرررررة تتمترررررع بالشخصرررررية الدعنويرررررة والذمرررررة الداليرررررة الدسرررررتقلة، تدرررررارس ترلرررررة مرررررن الاختصاصرررررات 
باعتبرراره ىيئررة والصررلاحيات سررواء مررن قبررل الرروالي باعتبرراره لشررثلا للدولررة، أو مررن قبررل المجلررس الشررعا الررولائي 

 الدداولة في الولاية.
لفكرررة تزايررة البيئررة، ودلررك مررن خررلال تحديررد اختصاصررات  12/07وقررد تبررنى قررانون الولايررة الحررالي 

منرررو علرررى أنرررو نيدرررارس المجلرررس الشرررعا الرررولائي في إطرررار  77المجلرررس الشرررعا الرررولائي، حيرررث نصرررت الدرررادة 
يمررررات ويترررداول في لررررال: الصرررحة العموميرررة والطفولررررة الصرررلاحيات الدخولرررة للولايرررة بموجرررب القرررواننٌ والتنظ

والأشرررخاص دوي الاحتياجرررات الخاصرررة، السرررياحة، الإعرررلام والاتصرررال، التربيرررة والتعلررريم العرررالي والتكررروين، 
الشررباب والرياضررة والتشررغيل، السرركن......، تزايررة البيئررة، التنميررة الاقتصررادية والاجتماعيررة والثقافيررة، ترقيررة 

 النوعية المحلية.ن الدؤىلات العلمية
من خلال نص الدادة فإنو يجوز للمجلرس الشرعا الرولائي أن يبرادر بر ي عمرل يسراىم في تزايرة البيئرة 

 واتخاذ التدابنً اللازمة للحد من التلوث ومكافحتو.
عديررردة،  12/07فالصرررلاحيات والاختصاصرررات في لررررال تزايرررة البيئرررة والرررتي تضرررمنها قرررانون الولايرررة 

سرراهمة المجلررس الشررعا الرررولائي في تحديررد لسطررط التهيئررة العمرانيررة للولايررة والتررداول قبرررل وتظهررر مررن خررلال م
 (21)الدصادقة على كل أداة في ىذا المجال.
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عررلاوة علررى ذلررك فررإن المجلررس الشررعا الررولائي بمقتضررى ىررذا القررانون، يقرروم بمجموعررة مررن الأعمررال في 
البيئرررة، فمرررثلا في قطررراع الفلاحرررة والرررري فإنرررو يبرررادر  بعرررو القطاعرررات تعتررربر ذات قيمرررة كبرررنًة بالنسررربة لحمايرررة

ويضع حيز التنفيذ كل عمل في لرال تزايرة البيئرة وتوسريع الأراضري الفلاحيرة والتهيئرة والتجهيرز الريفري، كمرا 
يشرررجع أعمرررال الوقايرررة مرررن الكررروارث والآفرررات الطبيعيرررة، ويبرررادر بكرررل الأعمرررال لمحاربرررة لسررراطر الفيضرررانات 

 ذلك يتخذ كل الإجراءات الرامية إلى الصاز أشغال تهيئة وتطهنً وتنقية لراري الدياه.والجفاف، إلى جانب 
أمررا في لرررال التشررجنً وتزايررة التربررة وإصررلاحها فقررد خولررو الدشرررع حررق الدبررادرة بكررل الأعمررال الدوجهررة 

 (22)إلى تنمية وتزاية الأملاك الغابية وتشجيع ذلك.
مرررن القرررانون  86سررراىم المجلرررس الشرررعا الرررولائي حسرررب الدرررادة في لررررال الصرررحة الحيوانيرررة والنباتيرررة، ي

الدتعلررق بالولايررة في تطرروير أعمررال الوقايررة ومكافحررة الأوبئررة والأمررراض الررتي تهرردد صررحة الحيوانررات  12/07
برررإقليم الولايرررة، كمرررا يعمرررل المجلرررس علرررى تنميرررة الرررري الدتوسرررط والصرررغنً ومسررراعدة البلرررديات تقنيرررا وماليرررا في 

د بالديرررراه الصررررالحة للشررررب والتطهررررنً، وإعررررادة اسررررتعمال الديررراه الررررتي تتجرررراوز الإطررررار الإقليمرررري مشررراريع التزويرررر
 (23)للبلديات الدعنية.

أمرررا الررروالي باعتبرررراره الذيئرررة الثانيررررة للولايرررة، فإنررررو يسرررهر علرررى نشررررر مرررداولات المجلررررس الشرررعا الررررولائي 
لحماية البيئة على مستوى الولاية، فضرلا عرن ، وبالتالي فهو يشارك في تجسيد الأعمال الدكرسة (24)وتنفيذىا

 سلطاتو في لرال المحافظة على النظام العام بعناصره الدختلفة والتي تدثل صورا بارزة في تزاية البيئة.
زيرادة عرن رابعا: دور الجماعات المحلية مـن  ـ    ـانون حمايـة البيئـة والقـوانين الخاصـة بهـا: 

ولايرررة والبلديرررة، فرررإن الدشررررع قرررد مرررنح الجماعرررات المحليرررة اختصاصرررات الاختصاصرررات الرررتي تضرررمنها قرررانوني ال
أخرررى في عرردة نصرروص قانونيررة ومنهررا قررانون تزايررة البيئررة في إطررار التنميررة الدسررتدامة، قررانون الدرردن الجديرردة، 

 قانون الصحة، قانون إزالة وتسينً النفايات وغنًىا من القواننٌ.
ي  ـــــانون حمايـــــة البيئـــــة فـــــي إرـــــار التنميـــــة ا تصاصــــات الجماعـــــات المحليـــــة الـــــواردة فـــــ-1

تضررمن قررانون تزايررة البيئررة في إطررار التنميررة الدسررتدامة أحكامررا تهرردف إلى ضررمان سررلامة البيئررة  المســتدامة:
وتزايتهررا مرررن الأخطررار الرررتي تهرررددىا، كمررا خرررول ىررذا القرررانون عررردة صررلاحيات واختصاصرررات  للجماعرررات 

 المحلية في إطار ذلك.
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شآت الدصرنفة في الحرالات الرتي حرددىا القرانون إلى تررخيص مرن طررف الروالي أو من خلالو تخضع الدن
رئيس المجلس الشعا البلدي، أما الدنشآت الرتي لا تتطلرب إقامتهرا دراسرة التر ثنً ولا مروجز التر ثنً علرى البيئرة 

 (25)فإنها تخضع للتصريح لدى رئيس المجلس الشعا البلدي.
ليررة قبررل تسررليم الرخصررة بالنسرربة للمنشررآت الررتي قررد تتسرربب في وي خررذ الرررأي الدسرربق للجماعررات المح

أخطررار علررى الصررحة العموميررة والنظافررة والأمررن والفلاحررة والأنظمررة البيئيررة والدرروارد الطبيعيررة والدواقررع والدعررالم 
 والدناطق السياحية، أو قد تتسربب في الدسراس براحرة الجروار، كمرا يدكرن للسرلطات المحليرة أن تتلقرى أي تبلير 
من أي شخص طبيعي أو معنروي بحوزترو معلومرات متعلقرة بالعناصرر البيئيرة الرتي يدكنهرا التر ثنً بصرفة مباشررة 

 (26)أو غنً مباشرة على الصحة العمومية.

يعررذر الرروالي بنرراء علررى تقريررر مررن مصررال البيئررة الدسررتغل لدنشرر ة غررنً وارد في قائمررة الدنشررآت الدصررنفة، 
أو أخطرار علرى الصرحة العموميرة والنظافرة والأنظمرة البيئيرة والدروارد الطبيعيرة،  والتي نرتج عرن اسرتغلالذا أضررار

 (27)ويحدد لو أجلا لاتخاذ التدابنً الضرورية لإزالة الأخطار والأضرار البيئية.
كما أوجرب الدشررع علرى ضرباط الشررطة القضرائية ومفتشري البيئرة إحاطرة الروالي بكرل الدخالفرات الرتي 

الدتعلررق بحمايرة البيئررة علرى أنررو ن تثبررت  03/10مررن القرانون  101حيررث نصرت الدررادة تحررر بشرر نها لزاضرر، 
الدخالفررات بمحاضرررر يحررىرررا ضرررباط الشررررطة القضرررائية ومفتشررو البيئرررة في نسرررختنٌ، ترسرررل إحرررداىا إلى الررروالي 

 والأخرى إلى وكيل الجمهورية.ن
الدتعلرق بحمايرة البيئرة في  03/10ىذه أىم الاختصاصات الدخولة للجماعات المحليرة بموجرب القرانون 

إطررار التنميرررة الدسرررتدامة، والرررتي تشررركل إسررهاما كبرررنًا وفعرررالا في سررربيل المحافظرررة علررى البيئرررة وتزايتهرررا مرررن كرررل 
 الدشاكل والأخطار جراء التلوث التي قد تصيبها.

لقرررد أنررراط  ا تصاصـــات الجماعـــات اا ليميـــة مـــن  ـــ    ـــانون حمايـــة الصـــحة وتر يتهـــا:-2
، تررردخل ضرررمن مفهررروم تزايرررة (28)85/05ماعرررات المحليرررة مهرررام عديررردة بموجرررب قرررانون الصرررحة الدشررررع بالج

 البيئة والمحافظة عليها نذكر منها: 
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تقرروم تريررع أجهررزة الدولررة والجماعررات المحليررة والدؤسسررات والسرركان بتطبيررق ترردابنً النقرراوة والنظافررة، ولزاربررة -
، فرإذا كانرت ىرذه التردابنً (29)ظروف العمل والوقاية العامةالأمراض الوبائية ومكافحة تلوث المحيط، وتطهنً 

 تهدف إلى تزاية الصحة بشكل خاص فإنها تهدف كذلك إلى تزاية البيئة بشكل عام.
تترررولى الجماعرررات المحليرررة تطبيرررق الإجرررراءات الراميرررة إلى ضرررمان مراعررراة القواعرررد والدقررراييس الصرررحية في كرررل  -

 (30)صحة تنفيذ القواعد الصحية الدطبقة عل صيانة ىذه الأماكن.أماكن الحياة، كما تتولى مصال ال
يتعنٌ على الولاة ورؤسراء البلرديات تطبيرق التردابنً الدلائمرة للوقايرة مرن ظهرور الوبراء والقضراء علرى أسرباب -

الأمراض في أصلها، أما بالنسبة لتدابنً الحماية الصحية في الوسط التربوي، فإن مصال الصرحة تنفرذ أعمرال 
 (31)النظافة والوقاية والإسعاف بالتنسيق مع الدؤسسات التربوية والجماعات المحلية.

تشررارك الجماعررات المحليررة في تدويررل برررامج الوقايررة والنظافررة والتربيررة الصررحية طبقررا للتشررريع والتنظرريم الجرراري -
 (32)بهما العمل، كم تساىم في تدويل الإلصازات ذات الطابع الصحي.

لشررا سرربق أن للجماعررات المحليررة اختصاصررات معترربرة في تزايررة الصررحة وترقيتهررا، ىررذه الأخررنًة  نسررتنتج
 تعتبر من مقتضيات تزاية البيئة والمحافظة على عناصرىا.

إن  ا تصاصــات الجماعــات المحليــة مــن  ــ    ــانون تســيير النفايــات ومرا بتهــا وإ التهــا:-3
طرررق (33)01/19ولى للتلرروث البيئرري، وقررد بررنٌ القررانون مشرركلة انتشررار النفايررات أصرربحت مررن الدصررادر الأ

وكيفيررررررات تسررررررينً النفايررررررات ومراقبتهررررررا وإزالتهررررررا، حيررررررث تضررررررطلع بموجبررررررو الجماعررررررات المحليررررررة بالعديررررررد مررررررن 
 الاختصاصات والصلاحيات التي تدخل ضمن الدفهوم العام لحماية البيئة منها ما يلي: 

، ويتضررمن أساسررا حسررب (34)ايررات الدنزليررة ومررا شررابههاتقرروم البلديررة بإعررداد لسطررط بلرردي لتسررينً النف
من نفس القانون لشا يلي: جرد كميات النفايات الدنزلية وما شرابهها والنفايرات الذامردة والدنتجرة في  30الدادة 

إقلررريم البلديرررة مرررع تحديرررد مكوناتهرررا وخصائصرررها، جررررد وتحديرررد مواقرررع ومنشرررآت الدعالجرررة الدوجرررودة في إقلررريم 
 اجات القيام بالدعالجة خصوصا بالنسبة للبلديات الدشتركة.البلدية، احتي

يعد ىذا الدخطط تحت سلطة رئيس المجلس الشعا البلدي، ويجب أن يغطي كافرة إقلريم البلديرة، وأن 
منرو  32كما نصرت الدرادة   (35)يكون مطابقا للمخطط الولائي للتهيئة ويصادق عليو الوالي الدختص إقليميا.

 الدسؤولية الكاملة في لرال تسينً النفايات الدنزلية.على تحمل البلدية 
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تخضرررع كرررل منشررر ة لدعالجرررة النفايرررات قبرررل الشرررروع في عملهرررا إلى رخصرررة مرررن الررروالي الدخرررتص إقليميرررا 
 (36)بالنسبة للنفايات الدنزلية وما شابهها، أو رئيس المجلس الشعا البلدي بالنسبة للنفايات الذامدة.

المحلية إذن وخاصة البلدية باعتبارىا ىيئة إقليمية قاعدية للدولرة، تكرون يوميرا وجهرا لوجرو  فالجماعات
 مع الدشاكل البيئية التي تقع على إقليمها والتي يدكن أن تسبب أضرارا بيئية عديدة.

  اتمة
عديردة بعد دراستنا لذذا الدوضوع نستخلص، أن اختصاصرات الجماعرات المحليرة الدتعلقرة بحمايرة البيئرة 

ومتناثرة في العديد من القواننٌ والتنظيمات، ويبقى التطبيق الفعلري لذرذه القرواننٌ كفيرل بحمايرة البيئرة مرن كرل 
الدخاطر والأخطار التي تهددىا خاصة التلروث البيئري، لكرن وبرالنظر إلى الواقرع لصرد أن ىنراك صرعوبات كثرنًة 

 تعرراني منررو أغلررب البلررديات، ونقررص الخرربرة والكفرراءات منهررا قلررة الإمكانيررات الداديررة وحالررة العجررز الدررالي الررتي
لرردى رؤسرراء البلررديات وعرردم ترروفر الوسررائل البشرررية الدتخصصررة، يجعررل ىررذه الترسررانة مررن القررواننٌ غررنً فعالررة 

 ولرسدة في أرض الواقع.
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