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 أجل من الملكية نزع في للانفصال القابلة القرارات نظرية تطبيق مدى
 الجزائري الإداري القضاء في العمومية المنفعة

 
 حنان شتوان
 مستغالًجامعة 

 

 ملخص:
إن فكرة القرارات القابلة للانفصال في الأصل من إبداع القضاء الإداري الفرنسي ، ابتدعها حتى يستطيع القاضي الإداري 
)قاضي الإلغاء( بسط رقابتو على التصرفات القانونية التي تقوم بها الإدارة داخل عملية قانونية مركبة، عن طريق فصل 

 وتحليلها وتفكيكها تفكيكا قانونيا ممنهجا وفق أسس ومعايير معينة.القرار عن لرموع تلك العملية الدركبة 
نحاول من خلال ىذه الورقة البحثية البحث عما إذا كانت نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال تجد تطبيقا لذا في 

باعتبارىا تخضع لإجراءات تتطلب سلسلة القضاء الإداري الجزائري لاسيما في عملية نزع الدلكية لأجل الدنفعة العمومية، 
من القرارات الإدارية ، وإمكانية فصل ىذه القرارات والطعن فيها بصفة مستقلة دون أن تؤثر على مشروع عملية نزع 

 الدلكية برمتها.
 .عنالقرارات القابلة للانفصال، نزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية، قاضي الإلغاء، الطالكلمات المفتاحية:

Resume:  

La pensée des actes détachables sont cries par la juridiction administrative française, 

afin que le juge administratif  puisse exécuter le contrôle des actes juridiques de 

l’administration dans le cadre d’une opération  juridique complexe, par le biais d’écarter 

l’arrêté de l’ensemble de ces opérations complexe séparément sur la base des critiques 

et de recours par voie libre. 

A partir de cette article nous essayons trouver que si actes détachables sont appliqué 

dans la juridiction administrative algérienne, ainsi que l’opération de l’expropriation 

pour cause d’utilité publique. en la concéderons soumise a des arrêtés qui exige 

l’ensemble des actes administratifs séparément a l’opération en tout liberté sont changer 

le projet de l’expropriation.            

Les mots cles: Les actes détachables, l’expropriation pour cause d’utilité publique, le 

juge d’annulation, recours. 

 مقدمة:

مف أىـ   Les actes détachables تعتبر نظرية  القرارات الإدارية  القابمة للانفصاؿ
إبداعات القضاء الإداري الفرنسي نظرا لما جاءت بو مف توسع في مفيوـ القرارات الإدارية القابمة 
لمرقابة القضائية حيث يمكف اعتبارىا أنيا "قرارات إدارية تكوف جزءا مف بنياف عممية قانونية تدخؿ 
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وـ بفصؿ ىذه القرارات عف في اختصاص القضاء الإداري بناء عمى ولايتو الكاممة، ولكف القضاء يق
 1تمؾ العممية ويقبؿ الطعف فييا بالإلغاء عمى انفراد"

كما تعتبر ىذه النظرية تطبيقا مف تطبيقات فكرة التمييز بيف القرارات الإدارية البسيطة 
والقرارات الإدارية المركبة، حيث أف "القرارات الإدارية البسيطة تصدر بصفة مستقمة وتكوف قائمة 

ومثاليا قرارات  السمطة الرئاسية، وقرارات الوصاية الإدارية،  2ا وىي غير مرتبطة بعمؿ آخر"بذاتي
 وقرارات  الضبط الإداري.

أما القرارات الإدارية المركبة فيي التي تصاحب أعمالا إدارية أخرى قد تكوف سابقة عمى 
 بينيما.صدور القرار، أو معاصرة لو، أو لاحقة لصدوره، مع وجود صمة ارتباط 

ولما كانت نظرية القرارات الإدارية القابمة للانفصاؿ ىي مف ابتداع مجمس الدولة الفرنسي. 
فإنو قد ابتدعيا حتى يستطيع ممارسة رقابتو عمى بعض التصرفات القانونية التي تقوـ بيا الإدارة 

خارجا عف  داخؿ عممية قانونية مركبة، حيث يكوف ىذا المجموع المركب مف الأعماؿ الإدارية
نطاؽ رقابة قاضي الإلغاء. إلا أف ىذا الأخير وفي سبيؿ حماية مبدأ المشروعية يسعى لفصؿ 
القرار عف مجموع العممية المركبة عف طريؽ تحميميا وتفكيكيا تفكيكا قانونيا ممنيجا وفؽ أسس 

 ومعايير معينة.

ري الجزائري فكرة القرارات وقد طبؽ القضاء الإداري لمجمس الدولة الفرنسي وكذا القضاء الإدا
القابمة للانفصاؿ في مجالات متعددة أىميا: منازعات العممية العقدية، المنازعات الضريبية، 

 المنازعات الانتخابية، عممية الانتخابات التشريعية وكذا أعماؿ السيادة.

ارف ىو ولعؿ مف أبرز ىذه المجالات وأخصبيا لتطبيؽ ىذه النظرية في القضاء الإداري المق
عممية نزع الممكية لممنفعة العامة، لما تنطوي عميو مف تصرفات قانونية انفرادية تمس مباشػػرة أحد 

 الحقػػوؽ المقدسة والمكرسة عالميا ودوليا ألا وىو حؽ الممكية .

عمى الرغـ مف قدسية ىذا الحؽ إلا أنو قد تضطر الجية الإدارية لممساس بو سعيا لتحقيؽ 
مف خلاؿ إنجاز مشاريع تسعى مف خلاليا إلى تمبية حاجيات المرفؽ العاـ، كما  المصمحة العامة

أف ىذه العممية تعد مف أخطر وأىـ القيود التي ترد عمى حؽ الممكية وىذا ما جعميا مف المواضيع 
 الحساسة التي حظيت بالدراسة منذ القدـ.
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مية مركبة تمر بعدة مراحؿ وبطبيعة الحاؿ، فإف عممية نزع الممكية لممنفعة العامة ىي عم
جراءات، وكؿ مرحمة تتضمف الكثير مف القرارات، فيلاحظ صدور قرارات إدارية قبؿ وبعد إجراء  وا 
نزع الممكية. وقرارات أخرى مرافقة وغير مستقمة عف بعضيا البعض وىذا ما دفع بالقضاء الإداري 

  راء التصريح بالمنفعة العامة.إلى فصؿ بعض تمؾ القرارات وبسط رقابتو عمييا لعؿ أبرزىا إج

إذا كانت نظرية القرارات الإدارية القابمة للانفصاؿ تجد تطبيقات ليا في القضاء الإداري في 
القانوف المقارف، فإف المشكمة التي تتمحور حوليا لمدارسة عف مدى وجود تطبيؽ ليذه النظرية في 

  ي الجزائري.مجاؿ نزع الممكية لممنفعة العمومية في النظاـ القضائ

 للاجابة عمى ىذه الاشكالية حاولنا تقسيـ ىذا البحث إلى محوريف :

 تحديد مفيوـ القرارات الادارية القابمة للانفصاؿ. المحور الاوؿ:

في مجاؿ نزع الممكية مف رقابة القضاء الإداري عمى القرارات القابمة للانفصاؿ المحور الثاني: 
 أجؿ المنفعة العمومية:

 تحديد مفيوم القرارات القابمة للانفصال الاول:المحور 

 لتحديد مفيوـ القرارات المنفصمة لابد أولا مف إعطاء لمحة حوؿ مفيوـ القرارات الادارية

 : مفيوم القرار الإداري:أولا
ماي  30المؤرخ في  01ػ  98إذا كاف المشرع قد اعترؼ لمجمس الدولة بموجب القانوف العضوي 

منو  09اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو و عممو، وتحديدا بموجب المادة المتضمف  1998
وىو  3بالنظر في المنازعات المتعمقة بالقرارات الإدارية ، إلا أنو لـ يتـ تقديـ تعريفا لمقرار الإداري.

أمر طبيعي ػ فغالبا ما يعزؼ المشرع عف التطرؽ لتعريفات تتعمؽ بمصطمحات قانونية عادة ما 
 يا الجدؿ ويكثر بشأنيا الاختلاؼ تاركا ذلؾ لمفقو والقضاء.يثور حول

 قرار الإداري :الفقيي لمتعريف ال-1

ؼ العميد يعر ت لقد وردت عدة تعريفات في الفقو الغربي والفقو العربي بشأف القرار الإداري نذكر منيا
" إعلاف للإدارة بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد يصدر عف سمطة إدارية، في  بأنو ىوريو

 .4صورة تنفيذية أو في صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر
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والملاحظ مف ىذا التعريؼ أف ميزة القرار الإداري كونو يتمتع بالطابع التنفيذي، إلا أنو لـ تكف 
ة المنفردة، كما أف العميد ىوريو قد حصر القرارات الإدارية ىناؾ إشارة بأف ىذا القرار يتخذ بالإراد

 بذلؾ القرارات الموجية للإدارات العمومية. كونيا وسيمة خطاب بيف الإدارة والأفراد سعيا

القرار الإداري بأنو: " عمؿ قانوني مف جانب واحد يصدر فقد عرؼ الدكتور فؤاد مينا  أما
الدولة ويحدث آثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني أو تعديؿ أو إلغاء بإرادة أحد السمطات الإدارية في 

وبيذا يكوف ىذا التعريؼ قد سمـ مف الانتقادات الموجية لمفقو الفرنسي خاصة  5وضع قانوني قائـ "
 تعريؼ العميد ىوريو السابؽ الذكر.

 التعريف القضائي لمقرار الإداري:-2

مجمس الدولة الفرنسي القرار بأنو " إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة لماليا مف سمطة  يعرؼ
بمقتضى القوانيف والموائح، وذلؾ بقصد إحداث مركز قانوني معيف متى كاف ممكنا وجائزا قانونا 

 6وكاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة "

 عمى النحو الآتي: ىاويمكف ذكر  ويمزـ لتحقيؽ وصؼ القرار الإداري توافر عدة خصائص

فميس كؿ ما تقوـ بو الإدارة العامة مف تصرفات وأعماؿ يعد  : القرار الإداري تصرف قانوني -
مف القرارات الإدارية، فحتى يعتبر التصرؼ أو العمؿ الصادر عنيا قرارا إداريا يجب أف يكوف 

رادة إحداث أثر قانوني والذي يتمثؿ في إنشاء أو تعديؿ أو . 7عملا قانونيا، أي صادرا بقصد وا 
إلغاء وضع أو حالة أو مركز قانوني معيف، ومف ثـ فإذا لـ يرتب العمؿ الصادر عف الجية 
الإدارية آثارا قانونية مباشرة، فإنو لا يعد قرارا إداريا بالمعنى المفيوـ في القرار الإداري ولا 

نما يعتبر مجرد محؿ مادي لا   8 يمكف الطعف فيو بالإلغاءيخضع بالتالي لأحكامو وا 
فحتى يكوف تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا يجب أف  القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة: -

وىو ما يميز القرار عف العقد   ف،يصدر بإرادتيا المنفردة حينما تمارس صلاحياتيا وفقا لمقانو 
نشأتو عمى توافؽ إرادتي الإدارة ومف  الإداري والذي إف كاف تصرفا قانونيا إلا أنو يعتمد في

 .9يتعاقد معيا
لإصباغ وصؼ القرار الإداري عمى التصرؼ القانوني، القرار الإداري صادر عن مرفق عام:  -

فإنو يتعيف صدوره عف شخص مف أشخاص القانوف العاـ لديو مركزه )سمطة مركزية، إدارة 
ثرا قانونيا يؤثر عمى المركز القانوني محمية، إدارة مرفؽ مصمحي(، وأف ىذا القرار سيحدث أ

 لممخاطب أو المخاطبيف بو . 
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وتخرج عف دائرة القرار الإداري الأعماؿ القانونية التي تقوـ بيا سمطات أخرى ولا يمكف وصفيا 
 . 10بالقرار الإداري. ويتعمؽ الأمر بأعماؿ كؿ مف السمطة التشريعية والسمطة القضائية

 : مفيوم القرارات الإدارية القابمة للانفصال: ثانيا
الانفصالية تعني " عزؿ تصرؼ عف مجموع التصرفات الأخرى التي تتمتع بنظاـ قانوني متميز، 
وذلؾ بيدؼ إخضاع التصرؼ القانوني المنعزؿ إلى نظاـ قانوني آخر، وبالتالي تأكيد استقلاليتو 

 11بمناسبتيا سواء كانت تصرفا قانونيا أو تصرفا ماديا "اتجاه العممية التي تـ إصداره لإتماميا أو 

وخاصة في مجاؿ الانفصالية  -لذلؾ فإف فصؿ عنصر عف مجموع ما لا يعني بالضرورة
جعؿ ىذا العنصر متميزا عف المجموع الذي يحتضنو، بؿ يعني فقط منحو نوعا مف  -القانونية

 .12الاستقلالية النسبية وذلؾ لغاية مراقبتو قضائيا

يمكف تعريؼ القرارات القابمة للانفصاؿ بأنيا قرارات إدارية تكوف جزءا مف بياف عممية عميو  و
قانونية تدخؿ في اختصاص القضاء العادي أو الإداري بناء عمى ولايتو الكاممة أو تخرج عف 
اختصاص أي جية قضائية ولكف القضاء يقوـ بفصؿ ىذه القرارات عف تمؾ العممية ويقبؿ الطعف 

  13عمييا بالإلغاء عمى انفراد.

يمكف تعريفيا أيضا بأنيا عبارة عف تصرفات قانونية تصدر مف جانب الإدارة بمفردىا أو  و
السمطات العامة بصفة عامة في إطار عممية مركبة. مع إمكاف تجنيب ىذه التصرفات لتمثؿ عمى 

نيائي في حد ذاتو دوف أف يخؿ قرارات قائمة بذاتيا وصالحة لترتيب أثر قانوني فردي مكتمؿ و  احد
ذلؾ بباقي المكونات الأخرى لمعممية، ودوف أف يؤثر عمى كياف العممية ذاتيا أو يعطؿ أو يحوؿ 
دوف ترتيب الآثار القانونية المرجوة مف ورائيا، أي النتائج القانونية التي مف أجميا قامت الإدارة 

 .14بإتماـ ىذه العممية

أف القرارات القابمة للانفصاؿ ترتبط دائما بالعمميات المركبة  فيتضح مف خلاؿ ىذه التعاريؼ
 وتتخذ مف خلاليا.

نما تدخؿ في تماـ  والعممية المركبة تضـ القرارات التي لا تصدر بصفة منفصمة ومستقمة وا 
عمؿ قانوني إداري آخر وترتبط بو، وقد تأتي سابقة أو لاحقة أو معاصرة لو، كالقرارات المتخذة 

، فيي )العممية المركبة( ىي في حقيقتيا عبارة عف 15ة تعاقدية أو انتخابية أو نزع ممكيةبصدد عممي
 سمسمة متصمة الحمقات تشكؿ قرارات تكوف ضرورية ولازمة لإصدار القرار النيائي.
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كالقرار الإداري الصادر بنزع الممكية لممنفعة العامة مثلا تصاحبو أعماؿ إدارية أخرى تتـ عمى 
ة تبدأ بتقرير المنفعة العامة لمعقار موضوع نزع الممكية ثـ إعداد كشوؼ الحصر ليا مراحؿ متعدد

 وأخيرا صدور قرار نقؿ الممكية.

وبذلؾ تختمؼ ىذه العممية عف القرارات البسيطة والتي يقصد بيا " تمؾ القرارات التي تصدر 
ترتبط بقرارات أخرى أو عمؿ بصفة مستقمة عف غيرىا مف القرارات، أي أنيا تكوف قائمة بذاتيا ولا 

 كالقرار الصادر بتعييف موظؼ أو ترقيتو أو نقمو. 16قانوني آخر "

تأسيسا عمى ما سبؽ ذكره فإف القرارات القابمة للانفصاؿ ىي قرارات إدارية، ينطبؽ عمييا 
تعريؼ القرارات الإدارية، فيي تصدر مف جانب الإدارة بمفردىا لما ليا مف سمطة ممزمة وفقا 

قوانيف والموائح لإحداث أثر قانوني معيف، سواء بإنشاء مركز قانوني جديد أو بتعديؿ مراكز لم
 قانونية قائمة أو حتى بالإلغاء كمية.

ف القرارات القابمة للانفصاؿ تتمتع بجممة مف الخصائص والتي تتمثؿ فيما يأتي:  وا 

أي أنيا تتمتع بكافة شروط القرار الإداري وأركانو، مف حيث كونو عملا قانونيا  قرارات إدارية: -
صادرا عف الإرادة المنفردة لسمطة عامة وطنية بناء عمى القوانيف والأنظمة ويؤثر في المراكز 

 .17القانونية
 قد سبؽ تعريؼ ىذه العممية ػ بأنيا سمسمة متصمة الحمقات مف متصمة بعممية إدارية مركبة: -

 القرارات التمييدية والأعماؿ المادية المختمفة تتشكؿ في مجموعات عممية متكاممة.
ف كانت مرتبطة مباشرة بعمميات إدارية أخرى. إمكانية فصل ىذه القرارات: "  - إف ىذه القرارات وا 

إلا أنيا أعماؿ انفرادية قابمة لمرقابة متى توافرت فييا عناصر القرار الإداري، وطالما كانت 
وى مخاصمتيا لا تؤثر عمى وجود العممية الإدارية المركبة. ومسألة فصؿ ىذه القرارات عف دع

. ومع ذلؾ فيناؾ معايير فقيية لتمييز القرارات القابمة 18العمميات المركبة تعد مسألة موضوعية
 للانفصاؿ عف تمؾ التي لا تقبؿ الانفصاؿ.

 في مجال نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية: تطبيقات نظرية القرارات القابمة للانفصال ثالثا
 )القضاء الفرنسي(

سبؽ القوؿ أف القرارات القابمة للانفصاؿ لا توجد إلا في العمميات المركبة، حيث أف ىذه العمميات 
المركبة تمر بعدة مراحؿ وخطوات، وتتضمف الكثير مف الإجراءات تتخذ مف خلاليا قرارات فرعية 

 القرار النيائي فييا. وتمييدية قبؿ صدور
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تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في كؿ عممية مف العمميات الإدارية القانونية  مف
المركبة والتي تتمثؿ في: منازعات العممية العقدية، منازعات العممية الضريبية ومنازعات العممية 

ومنازعات نزع الممكية أعماؿ السيادة  منازعات العممية المتعمقة بالوصاية الإدارية،  الانتخابية،
. ونستيؿ بالبحث عمى مجاؿ واحد متعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة الخاصة لممنفعة العامة 

 العمومية.

عدة تطبيقات لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجاؿ منازعات عممية نزع الممكية  وجدت
ولة الفرنسي يقبؿ دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية عة العامة، حيث كاف مجمس الدفالخاصة لممن

المحمية المتعمقة بإعلاف وجود منفعة لمممكية الخاص تمييدا لنزع ىذه الممكية، وفي ىذا نجد عدة 
في قضية "  1958ػ  06ػ  20أحكاـ لمجمس الدولة الفرنسي مف أمثمتو: الحكـ الصادر بتاريخ 

 Totavelفي قضية بمدية توتافيؿ  1963ػ  10ػ  16بتاريخ  ". وحكمو الصادر Jurineجوريف " " 
"، وحكمو الصادر  Descieux et Guillot في قضية  " 1909ػ  11ػ  12وحكمو الصادر بتاريخ 

 Lourent  " ،"Choprosoy "19في قضية "  1910ػ  02ػ  11بتاريخ 

لممنفعة العامة ىي عممية ذات ويجب التنويو أنو في القانوف الفرنسي نجد أف عممية نزع الممكية 
طبيعة مزدوجة إدارية وقضائية، وىي تمر بمرحمتيف رئيسيتيف: المرحمة الإدارية وىي مرحمة تتخذ 
فييا قرارات إدارية، ومرحمة ثانية يصدر فييا قراراف قضائياف أوليما بنقؿ الممكية، والثاني بتقدير 

 التعويض.

اء ضد القرارات الإدارية المركبة والمتصمة في عممية ويشترط القضاء الإداري قبوؿ دعوى الإلغ
نزع الممكية لممنفعة العامة صدور حكـ قضائي نيائي مف الجية القضائية المختصة بدعوى نزع 

 .20الممكية لممنفعة العامة وذلؾ احتراما لمبدأ حجية الشيء المقضي بو

في نزع الممكية من أجل الثاني: رقابة القضاء الإداري عمى القرارات القابمة للانفصال  محورال
 المنفعة العمومية:

جراءات نزع الممكية لممنفعة العمومية باعتبارىا عممية مركبة تمر بعدة لإ ينبغي أولا التطرؽ
لرقابة  الإجراءات تـ إلى خضوع ىذه ،كؿ مرحمة تتضمف العديد مف الإجراءات والقراراتو مراحؿ ،
  .القضاء
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 إجراءات نزع الممكية لممنفعة العمومية أولا:

تتطمب عممية نزع الممكية لممنفعة العمومية اتخاذ بعض الإجراءات المحددة، التي نظميا قانوف 
 27/04/1993المؤرخ في  93/186، والمرسوـ التنفيذي رقـ 27/04/1991ؤرخ في الم 91/11

. وقد تناوؿ المشرع الجزائري خطوات نزع الممكية في المادة 91/11المحدد لكيفيات تطبيؽ القانوف 
والتي تنص عمى ما يمي :"تخضع نزع ممكية عقارات أو حقوؽ عينية  91/11مف القانوف  03

 فعة العمومية لإجراء يشمؿ مسبقا ما يأتي: عقارية مف أجؿ المن

 التصريح بالمنفعة العمومية. -
تحديد كامؿ الأملاؾ والحقوؽ العقارية المطموب نزعيا، وتعريؼ ىوية المالكيف وأصحاب  -

 الحقوؽ المطموب نزعيا.
 قرار إداري بقابمية التنازؿ عف الأملاؾ والحقوؽ المطموب نزعيا. -
زمة لمتعويض القبمي عف الأملاؾ والحقوؽ المطموب يجب أف توفر الاعتمادات اللا -

 نزعيا."
 التصريح بالمنفعة العمومية  -1

تعتبر المنفعة العمومية ىي الشرط الأساسي والمبرر الجوىري الذي يستند إليو المشرع في إباحة 
ة ، كما أف القصد الأوؿ والأخير مف إجراء نزع الممكية ىو تحقيؽ المنفعة العمومي21نزع الممكية

 22،أي أف الأسس القانونية ليذا الإجراء ىي إنجاز مشاريع تدخؿ في نطاؽ المنفعة العامة.

غير أف ىذا المفيوـ غير واضح وقابؿ لعدة انتقادات، لأف القوانيف لـ تحدد أركانو وىذا راجع 
 23بالدرجة الأولى لاختلافيا باختلاؼ الظروؼ والأحواؿ

بواسطة النصوص ولا بواسطة القضاء، بؿ ىي فكرة يشار بيا إلى ففكرة المنفعة العمومية لـ تعرؼ 
مضموف العمؿ الإداري وىدفو ،لأنيا فكرة شديدة المرونة والغموض، أي أف مفيوميا ليس مجرد، 
نما مرتبط بعمميات مالية متنوعة ويتحدد بالنظر إلى محتوى العمميات أو النشاط الذي تقوـ بو  وا 

 .24الإدارة

يد مفيوـ المنفعة العمومية ومرونتيا جعميا تتطور وتواكب تغيير المفاىيـ فعدـ قابمية تحد
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي أثرت في وظيفة الدولة ،التي لـ تعد مجرد دولة حارسة بؿ 
أصبحت تتدخؿ في كثير مف المجالات الاقتصادية والاجتماعية بيدؼ تحقيؽ خير الجماعة 

سعادىا ورفع مستو   .25اىاوا 
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مشرع الجزائري لـ يعرؼ المنفعة العمومية، نظرا لكونيا فكرة مرنة متطورة، ترتبط بنشاط لم بالنسبة
الإدارة، إلا أنو يمكف تعريفيا مف اعتباريف أوليما ضرورة تحقيؽ لممصمحة العامة، وثانييما حماية 

 الممكية الخاصة. 

ة، التي تعتبر غاية وجود الإدارة والمرفؽ العاـ إف فكرة المنفعة العامة مرادفة لفكرة المصمحة العام
 ومناط النشاط الإداري.

ويمكف تعريؼ المنفعة العامة عمى " أنيا مجموع الأعماؿ التي ترمي إلى خدمة المجتمع عمى القدر 
الذي تكوف مصمحتو وفائدتو تبرر التضحية بمصمحة الفرد، التي تتناقض مع الخير الذي تجنيو 

 26الجماعة "

و فإف التصريح بالمنفعة العمومية إجراء أساسي يستيدؼ تحديد الغاية مف العممية التي تريد وعمي
تاحة الفرصة لإبداء آرائيـ في المشروع المزمع إنجازه مف جية أخرى.  الإدارة القياـ بيا مف جية، وا 

ف المشرع الجزائري رغـ عدـ تعريفو لممنفعة العامة إلا أنو وضع ضابطا تمتزـ الإد ارة باحترامو وا 
أثناء تقديرىا لممنفعة العامة، وىو أف يكوف نزع الممكية جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ 

 .27إجراءات نظامية مثؿ التعمير والتييئة العمرانية والتخطيط

التصريح بالمنفعة العمومية لا يكوف ممكنا إلا إذا مر ببعض الإجراءات الجوىرية والمسبقة التي 
 2المؤرخ في  93/186والمرسوـ التنفيذي رقـ  1991ػ  04ػ  27في  91/11انوف رقـ عددىا الق
 ،إذف يمر التصريح بالمنفعة العمومية بثلاث مراحؿ ىي: 1993جويمية 

 تكويف ممؼ طمب نزع الممكية مف قبؿ الييئة المستفيدة مف العممية ) صاحب المشروع ( . -
جراء التحقيؽ المسبؽ. -  وا 
 المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية.إصدار القرار  -
مف مقدمات إجراءات نزع الممكية مف تكوين ممف طمب نزع الممكية من طرف المستفيد:  1.1

أجؿ المنفعة العمومية تكويف ممؼ مف طرؼ المستفيد مف ىذه العممية. ويمجأ إليو إذا لـ تؤدي 
نتائج إيجابية، يحرر محضر الصمح، الطرؽ الودية لمحصوؿ عمى الأملاؾ والحقوؽ العقارية إلى 

وعمى أساسو تكوف الييئة المستفيدة ممفا تثبت فيو المشروع المزمع إنجازه ذو منفعة عامة، وأنيا 
 .28سعت لمحصوؿ عمى الأملاؾ الضرورية بالطرؽ الوطنية
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ا م  مف  93/186يتكوف ىذا الممؼ وفقا لممادة الثانية مف المرسوـ رقـ محتويات الممف:  1.1.1
 يمي:

تقرير يسوغ ضرورة المجوء إلى إجراء نزع الممكية ويبرر النتائج السمبية التي تمخضت  -
 عنيا محاولة الاقتناء بالتراضي.

تصريحا يوضح اليدؼ مف العممية وينبغي أف ييدؼ ىذا التصريح إلى أداة التعمير أو  -
 التييئة العمرانية أو التخطيط المرتبط بذلؾ.

 يعة الأشغاؿ ومدى أىميتيا ووقعيا.مخطط لموضعية تحدد طب -
طار التمويؿ ) مع توضيح مصادر الأمواؿ وتوفيرىا وتحديد المبالغ  - تقريرا بيانيا وا 

 المخصصة لتغطية عممية نزع الممكية (.
 دراسة الممف: 2.1.1

المختص إقميميا الذي يمكنو أف يطمب جميع المعمومات أو  29يرسؿ الممؼ المذكور إلى الوالي
، إذا كانت الأشغاؿ مما يجب إنجازه عمى تراب 30الوثائؽ التكميمية التي يراىا مفيدة لدراسة الممؼ

ولايتيف أو عدة ولايات، فإف المستفيد مف نزع الممكية يحوؿ الممؼ الخاص بنزع الممكية إلى كؿ 
 يتولى جميع إجراءات نزع الممكية.والي مختص إقميميا والذي 

تجب الإشارة إلى أنو لا يمكف نزع الممكية ما لـ تتوفر الإعتمادات المالية الكافية لتغطية العممية 
طار التمويؿ وتسجيميا، خاصة وأف المستفيد مف نزع الممكية ) الإدارة والمؤسسات العمومية ( ىو  وا 

 .31كيةالذي يتكفؿ بدفع مصاريؼ إجراءات نزع المم

وما يجب ذكره أيضا أنو يمكف لموالي رفض فتح التحقيؽ المسبؽ إذا لـ يتوفر ممؼ المستفيد إحدى 
 الشروط المتكررة سابقا.

 إجراء التحقيق المسبق: 2.1
عرفو وىبة الزنفمي: " التحقيؽ المسبؽ ىو التثبت مف جدية الدافع في المجوء إلى نزع ممكية الأفراد 

 .32ميو معظـ التشريعات في العالـالعامة، وىو إجراء حرصت ع

، فعمى أساسو 33كما يمكف إعتباره، إجراء، إداري غير نزاعي، بغية إشعار المعنييف محؿ النزاع
يصدر قرار فتح التحقيؽ وتعييف المجنة المكمفة بو وتعيف كذلؾ عوض ىذه العممية التي تبدأ بفتح 

 .34مف المياـ تحقيؽ وتعييف لجنة تحقيؽ التي تقع عمى عاتقيا مجموعة
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ف ىدؼ الإدارة مف ىذا الإجراء ىو إثبات مدى فاعمية المنفعة العامة خاصة أنيا تتمتع بالسمطة  وا 
التقديرية فيما يتعمؽ بتحديد العقارات والحقوؽ العقارية والمساحات لتحقيؽ ىذه الغاية التي مف أجميا 

 .35لجأت إلى نزع الممكية

 تكوين لجنة التحقيق المسبق: 1.2.1

يدرس الممؼ تحت مسؤولية الوالي الذي يقوـ بتعييف لجنة تحقيؽ تتكوف مف ثلاثة أشخاص يكوف 
أحدىـ رئيسا ليا، لإجراء التحقيؽ بقصد إثبات مدى فاعمية المنفعة العمومية ،ويختار الأشخاص 

دا إلى المذكوروف مف قائمة وطنية يضبطيا كؿ سنة وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئية استنا
 شخص لكؿ ولايتو. 12إلى  6القوائـ التي تعدىا كؿ ولاية مف 

 وتتكوف ىذه القوائـ مف:

 قدماء القضاة. -
مف القانوف الأساسي  13الموظفيف أو قدماء الموظفيف المصنفيف عمى الأقؿ في الصنؼ  -

 العاـ لموظيفة العمومية.
 .36التحقيقات أية شخصية يمكف أف تساىـ نظرا لكفاءتيا أو خبراتيا في سير -

 قرار فتح التحقيق المسبق: 2.2.1

قرار فتح التحقيؽ المسبؽ يعتبر مف قبؿ الأعماؿ التحضيرية وغير قابؿ لمطعف أماـ القضاء 
لكف يمكف الاعتماد عميو لطمب إبطاؿ قرار التصريح بالمنفعة العمومية بإثارة الخروقات التي 

مف المرسوـ التنفيذي  06، وكذلؾ المادة 91/11مف القانوف  06، وقد نصت المادة 37تتخممو
، يفتح التحقيؽ المسبؽ بقرار مف 91/11مف القانوف  06، حيث جاء في نص المادة 93/186

 الوالي يذكر فيو وجوبا ما يمي:

اليدؼ مف التحقيؽ ػ تاريخ بدء التحقيؽ وانتيائو ػ تشكيمة المجنة ) أسماء الأعضاء وألقابيـ  -
 وصفاتيـ (.

عمؿ المجنة ) أوقات استقباؿ الجميور وأماكنو ودفاتر تسجيؿ الشكاوى وطرؽ  كيفيات -
 استشارة ممؼ التحقيؽ ( ػ اليدؼ البيف مف العممية.

 مخطط الوضعية لتحديد طبيعة الأشغاؿ المزمع إنجازىا. -
يوما مف تاريخ فتح التحقيؽ مشيرا بمركز البمدية المعنية  15كما يجب أف يكوف القرار قبؿ 

، 38ورا في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف، كما أنو ينشر كذلؾ في مجموع القرارات الإدارية لمولايةومنش
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أي أف يكوف موضوع إشيار بعنواف البمدية في الأماكف المخصصة عادة ليذا الغرض، في 
، وعندما يرسؿ الممؼ مكتملا مف الإدارة إلى المحافظ فإنو يتخذ 39التشريعيف الفرنسي والجزائري

 راءات الآتية:الإج

 يأمر بفتح التحقيؽ. -
يعيف مندوبا محققا أو لجنة تحقيؽ ) المجنة تكوف مكونة مف عدد فردي مف الأعضاء(  -

للأعماؿ اليامة أو التي تمثؿ صعوبة خالصة، ويتمتع المحافظ بحرية الاختيار، إما مندوب 
محمية تعد سنويا بمعرفة المحقؽ أو لجنة التحقيؽ .ويكوف ىذا الاختيار إما بناء عمى قائمة 

المحافظ وتشمؿ بالضرورة : قدامى القضاة، قدماء الموظفيف في الوزارة، العامميف وقدماء 
ما  العامميف، ميندسيف أخصائييف، أعضاء مف الغرفة الزراعية وأعضاء مف الغرفة التجارية، وا 

ضع سنويا بمعرفة وفقا لقائمة قومية في الحالات التي تمثؿ صعوبة خاصة، وىذه القائمة تو 
 .40وزير الإسكاف والتعمير

 ميام لجنة التحقيق المسبق: 3.2. 1

تتمثؿ ميمة لجنة التحقيؽ المسبؽ في القياـ بإجراء تحقيؽ اليدؼ مف إثبات فاعمية المنفعة 
العمومية لممشروع المزمع إنجازه، ولموصوؿ إلى ذلؾ تقوـ لجنة التحقيؽ المسبؽ بسماع أي شخص 

عداد استنتاجاتيا.أو ىيئة معينة  ، والحصوؿ عمى أية معمومة ضرورية لأعماليا وا 

ويجب عمى أعضاء المجنة أف لا يبوحوا بأي سر يتعمؽ بالوثائؽ والمعمومات التي يطمعوف 
 41عمييا أثناء أداء مياميـ

تحدد مدة التحقيؽ تبعا لأىمية العممية وكيفيات عمؿ المجنة، كما يجب التأكيد عمى أنو لا 
مجنة أف تباشر أعماليا بكؿ إتقاف، إلا إذا توفرت ليا جميع الشروط والوسائؿ اللازمة التي يمكف ل

 .42يمكنيا مف مباشرة مياميا وذلؾ لتجنب كؿ إلتباس مف المحتمؿ أف يرتكب أثناء إجراء التحقيؽ

 نتائج أعمال لجنة التحقيق: 4.2.1

إلى الوالي مع جميع الوثائؽ الاثباتية ترسؿ نتائج أعماؿ المجنة الموقعة والمؤشرة والمؤرخة 
 المفيرسة قانونا لتفادي ضياع الوثائؽ.
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يستحسف إيداع ممؼ التحقيؽ في ظرؼ محموؿ لدى المصالح المعنية لمولاية، وترسؿ نسخة 
مف نتائج التحقيؽ إلى الأشخاص المعنييف الطبيعييف أو المعنوييف بناء عمى طمبيـ، فالمجنة ممزمة 

 .43أييا بصريح العبارة في مدى فاعمية المنفعة العموميةبالإفصاح عف ر 

 إصدار القرار المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية:. 3.1

إف أوؿ الإجراءات التي لا يمكف لأي تشريع أف يتخمى عنيا ىو تقرير المنفعة العامة، والذي 
مزمع إقامتو يحقؽ المنفعة يمكف تعريفو " بأنو اعتراؼ أو إعلاف مف الجية المختصة بأف المشروع ال

العامة "، كما يعتبر إعلانا أو تصريحا ينشر ويعمف لمكافة لمعمـ بو والإطلاع عميو وليطعف فيو 
 .44صاحب المصمحة

 وحتى يكوف التصريح بالمنفعة العامة سميما وقانونيا يشترط أف تتوفر فيو بعض الشروط أىميا:

 .أف يصدر مف الجية المختصة 
 يحترـ القواعد الشكمية. أف 
 .أف يكوف محتوى القرار مطابقا لمنصوص القانونية والتنظيمية 

 السمطة المصدرة لمقرار: 1.3.1

الجية المختصة بإصدار  القرار  93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10لقد حددت المادة 
 والتي جاء في مضمونيا ما يمي: " يصرح بالمنفعة العمومية حسب الآتي:

قرار مشترؾ أو قرارات مشتركة بيف الوزير المعني ووزير الداخمية والجماعات المحمية ب  -
ووزير المالية، إذا كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في 

 تراب ولايتيف أو عدة ولايات.
ة المذكورة واقعة في تراب بقرار مف الوالي إذا كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقاري -

 ولاية واحدة ".
 662وتجدر الإشارة إلى أف تطبيؽ أحكاـ المادة المذكورة أعلاه كاف محؿ إرساؿ مذكرة  رقـ 

مارس إلى المصالح المعنية لمولاية ،موضوعيا توضيح محتويات الممؼ الذي يمثؿ  17مؤرخة في 
 .45ي المشترؾ لمتصريح بالمنفعة العموميةالمرجع الأساسي لمقياـ بعممية إتخاذ القرار الوزار 

عمى " أنو يخضع قرار التصريح بالمنفعة  تحت طائمة  11ػ  91مف القانوف  11تنص المادة 
 البطلاف:
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أف ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أو  -
 مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية.

 يبمغ كؿ واحد مف المعنييف. أف -
أف يعمؽ في مقر البمدية التي يقع فييا الممؾ المطموب نزع ممكيتو حسب الكيفيات التي  -

مف ىذا  13مف ىذا القانوف، طواؿ الفترة المنصوص عمييا في المادة  06حددتيا المادة 
 القانوف.

غ قرار التصريح بالمنفعة تجدر الإشارة إلى أف مجمس الدولة الفرنسي لا يمزـ الإدارة بتبمي
العمومية ويكتفي بالنشر فقط، وتسري ىذه المدة ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار أو نشره، إذا لـ يتـ 

 .46نشره وفقا لما استقر عميو الفقو وبمجرد الطعف في القرار يتوقؼ تنفيذه

ي لا تفوؽ وفضلا عف ذلؾ يبيف القرار الميمة القصوى المحددة لإنجاز نزع الممكية والت
( سنوات، ويمكف تحديدىا مرة واحدة لممدة نفسيا بدوف إجراء تحقيؽ مسبؽ جديد بموجب 4أربع)

كتسابيا  قرار في نفس أشكاؿ قرار التصريح بالمنفعة العمومية ،وىذا حالة في إتساع مدى العممية وا 
 .47صبغة وطنية

 التحقيق الجزئي -2

عممية التصريح بالمنفعة العمومية إجراء التحقيؽ الجزئي، حيث ييدؼ ىذا الأخير إلى  يمي
تحديد كامؿ الأملاؾ والحقوؽ العينية العقارية المطموب نزعيا، وكذا إلى تعريؼ ىوية المالكيف 

 أصحاب الحقوؽ المزمع نزع ممكيتيـ، ويسند ىذا التحقيؽ إلى محافظ الدولة.

 يق الجزئي:اليدف من إجراء التحق 1.2
ييدؼ التحقيؽ الجزئي وبكؿ الوسائؿ إلى إعداد مخطط أو تصميـ جزئي يمكف مف تحديد محتوى 
الممتمكات والحقوؽ العقارية المراد نزعيا تحديدا دقيقا وحضوريا، كما ييدؼ إلى توضيح والتحقيؽ 

ف طريؽ فحص مف ىوية المالكيف وأصحاب الحقوؽ العينية العقارية المراد نزع ممكيتيـ، إما ع
المستندات القانونية لمممكية أو بواسطة معاينة الحقوؽ في العقارات المعنية في حالة عدـ وجود تمؾ 
المستندات، إذا كاف العقار المراد نزع ممكيتو مساحتو مسجمة فإف خلاصة مخطط المسح ووثيقة 

 .48عممية إجراء المسح عند الاقتضاء تقوـ مقاـ مخططو الجزئي

يوما لتاريخ نشر القرار المتضمف التصريح بالمنفعة  15في خلاؿ فظ المحقق: تعيين المحا 2.2
يصدر الوالي  91/11مف القانوف رقـ  14و  13العمومية ومع مراعاة آجاؿ الطعوف المذكور في 
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قرار تعييف بتعييف محافظ محقؽ يختار مف بيف الخبراء الميندسيف المعتمديف لدى المحاكـ قصد 
 جزئي.إنجاز التحقيؽ ال

يبيف ىذا القرار اسـ المحافظ المحقؽ ولقبو وصفتو ،كما يبيف الأياـ والأوقات التي يمكف أف 
يتمقى فييا التصرفات والمعمومات والمنازعات المتعمقة بالحقوؽ ذات الصمة بالعقارات المراد نزع 

مجموعة العقود  ممكيتيا، ويبيف كذلؾ تاريخ بدء التحقيؽ الجزئي وانتيائو، وينشر ىذا القرار في
الإدارية لمولاية، ويبمغ لكؿ شخص معني ويشير في مركز البمدية التي يقع فييا الممؾ المراد نزع 

 .49ممكيتو حسب الكيفيات وخلاؿ المدة في القانوف

وفي إطار القياـ بميامو يستفيد المحافظ المحقؽ مف مكافئة مقابؿ أتعابو تحدد حسب الكيفيات 
 التعويضات الممنوحة لأعواف القضائييف طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو. الخاصة بالاستفادة مف

 أعمال المحافظ المحقق: 3.2
تتمثؿ الميمة الأساسية لممحافظ المحقؽ في إعداد مخطط جزئي وقائمة المالكيف وأصحاب 

 الحقوؽ الآخريف وفي ىذا الصدد فإف المحافظ المحقؽ مؤىؿ لمقياـ بالأعماؿ التالية:

 التحقيق: إجراء 2-3-1

إلى أف المحافظ المحقؽ يقوـ باستشارة  93/186 مرسوـ التنفيذيمف ال 15لقد أشارت المادة 
كؿ وثيقة إدارية مفيدة والاستماع إلى كؿ شخص معني أو ميتـ، ويشيد بمدى مطابقة المخطط 

يف بأي الجزئي لمعناصر الواردة في القرار المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية، ويمكف أف يستع
 شخص يختاره في أشغاؿ تحرياتو وفي صياغة كؿ وثيقة ترسؿ خلاؿ التحقيؽ.

كما تدخؿ ضمف مياـ المحافظ المحقؽ تأكده أثناء فحص مستندات الممكية مف أف الوثائؽ 
 .50المقدمة لو مقبولة في إطار التشريع المعموؿ بو لإثبات حؽ الممكية

يطمب المحافظ المحقؽ مف أميف الحفظ العقاري شيادة تثبيت أف المستندات المفحوصة تعكس 
الوضع الراىف لمعقارات والحقوؽ العينية العقارية المعنية ويرفقيا بالوثائؽ المقدمة، ويسمـ الوضع 

 .51كشفا بالتسجيلات الرىينة والتكاليؼ الأخرى الاقتضاءعند 

لمحافظ المحقؽ يمجأ إلى إجراءات التحريات عف مدى صحة عند غياب سند الممكية فإف ا
الحيازة المثارة، وىو بذلؾ يتحرى ما إذا كاف الشخص المعني بالتحقيؽ يمارس الحيازة طبقا 

 15ة وىادئة ومرت عمييا فترة ر لمقتضيات القانوف المدني، بمعنى أف تكوف حيازتو عمنية ومستم
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الب بأف يقدـ وثائؽ تثبت حالتو المدنية، والشيادة سنة، ليذا الغرض فإف الشخص المعني مط
الكتابية المرفقة بتوقيعي شخصيف مصادؽ عمييا تبيف ممارستو لمحيازة ومدتيا، وعميو أف يقدـ أيضا 

 .52كؿ الوثائؽ الأخرى التي مف شأنيا تنوير التحقيؽ مثؿ الشيادات الجبائية

عمما في كؿ حالة بالوضعية القانونية كما يتمقى المحافظ المحقؽ أيضا أي تصريحات تحيطو 
لمعقارات موضع التحقيؽ، سوى لدى مالكي العقارات أو حائزييا أـ لدى أي أشخاص آخريف يمكف 

 أف تكوف ليـ معمومات مفيدة بشأف تمؾ العقارات.

 إعداد محضر نيائي: 2-3-2

يوما مف تاريخ الإشيار يتنقؿ المحافظ المحقؽ مف جديد إلى عيف المكاف إذا  15 بعد إنقضاء
ما صدرت منازعات أو مطالبات أو اعتراضات ويحرر محضرا نيائيا في جميع الأحواؿ يقيد فيو 
استنتاجاتو النيائية التي يعد عمى أساسيا قائمة العقارات المحقؽ فييا المعينة بالإستناد إلى 

جزئي، مبينا بالنسبة لكؿ عقار حسب الحالة اليوية لممالؾ أو المالكيف المحددة أو ىوية التخطيط ال
 المالؾ غير المحددة

وآخر ميمة يقوـ بيا المحافظ المحقؽ تتمثؿ في إرساؿ ممؼ التحقيؽ الجزئي إلى الوالي 
المخطط  المختص إقميميا في حدود الأجؿ الذي يحدده ىذا الوالي، حيث يحتوي ىذا الممؼ عمى:

الجزئي ػ المحضر النيائي وكذلؾ جميع الوثائؽ المستممة المعدة أثناء التحقيؽ، قائمة العقارات 
 .93/18653مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27المنصوص عمييا في المادة 

 إعداد المحضر المؤقت: 2-3-3

إف المحضر المؤقت ىو ذلؾ الذي يسجؿ فيو المحافظ جميع التصريحات والأخبار 
لمعمومات التي تمقاىا أو جمعيا، ويقيد فيو أيضا النتائج الأولية التي ترتب عف مجموع تمؾ وا

المعمومات والتحريات ػ يقوـ المحافظ المحقؽ بإشيار النسخ التي استخرجيا مف المحضر ويبيف 
ية فييا تاريخ إشيارىا في أماكف مرئية وميسورة الوصوؿ إلييا وذلؾ لمدة أسبوعيف في مقار البمد

والولاية المعنييف وفي مصالح مسح الأراضي والحفظ العقاري والأملاؾ الوطنية والفروع والمفتشيات 
، ويكوف شيرىا مرفقا بالمخطط الجزئي الذي أعده والغرض مف ىذا الشير 54والمكاتب التابعة ليا

موضوع ىو تمقي المطالبات والمنازعات والاعتراضات ذات الصمة بالحقوؽ العينية العقارية 
 التحقيؽ.
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يتعيف عمى المسؤوليف المعنييف في إدارة الأملاؾ الوطنية وفي البمدية أف تخبر المحافظ 
المحقؽ بالحقوؽ التي يمكف أف تممكيا الدولة أو البمدية في العقارات ذات الشأف وىذا خلاؿ ميمة 

 .55يوما ذاتيا 15

 قابمية التنازل عن الأملاك والحقوق العينية العقارية .3

إف قرار قابمية التنازؿ ىو ذلؾ القرار الصادر مف الوالي، والمحدد لقائمة العقارات والحقوؽ 
 العينية المطموب نزعيا وقائمة المالكيف وأصحاب الحقوؽ والتعويض الممنوح ليـ.

 تقدير قيمة الممتمكات والحقوق العينية العقارية المطموب نزع ممكيتيا: 3-1
 العينية العقارية: تقييم الأملاك والحقوق 3-1-1

تقوـ الإدارة مف أجؿ تغطية تعويضات مشروعي الممكية بتكويف ممؼ يرسؿ إلى مصالح أملاؾ 
الدولة بصفتيا الييئة الوحيدة المختصة في تقييـ الأملاؾ والحقوؽ المراد نزعيا، ويحتوي ىذا الممؼ 

 عمى العناصر التالية:

 القرار المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية. -
 .56المخطط الجزئي مصحوب بقائمة المالكيف وأصحاب الحقوؽ العينية العقارية -

 تحديد التعويض وطبيعتو: 3-1-2
يجب أف يكوف التعويض عادلا ومنصفا يغطي  2016مف دستور  22ة تطبيقا لأحكاـ الماد

ويشمؿ الصرر قيمة العقار أو الحؽ العيني وما فات  57كامؿ الضرر الناشئ مف نزع الممكية
مف جراء حرمانو مف استعمالو واستغلالو والانتفاع بو، والأصؿ أف تحدد  58مف كسبالمالؾ 

التعويضات نقدا بالعممة الوطنية، غير أنو يمكف أف يقترح تعويض عيني بدلا عف التعويض، وتقوـ 
بإعادة إسكاف مستأجري المحلات السكنية ذات الاستعماؿ الميني المنزوعة ممكيتيا أو شاغمييا 

ى التجار والحرفييف والصناعييف المعنييف محلات معادلة، ويمكف أف يخصص وتعرض عم
 59لممستأجر تعويضا عف حرمانو مف الانتفاع وىذا زيادة عمى تعويض الرحيؿ

عمى أنو: "  93/186مف المرسوـ التنفيذي  35فيما يخص إيداع المبمغ، فقد نصت المادة  أما
يودع مبمغ التعويضات المطموب تخصيصيا، بعنواف العقارات المنزوعة ممكيتيا والتي لـ تحدد 

 ( عاما.15ىوية مالكيا خلاؿ التحقيؽ الجزئي، في خزينة الولاية لمدة خمسة عشر )
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تعويض لدى الخزينة يمكف للأشخاص المنزوعة ممكيتيـ أف يفحصوا عف بعد إيداع مبمغ ال
يوما مف تاريخ التبميغ إذا اعتبروا أف المبمغ المحدد غير كاؼ،  15المبمغ الذي يطمبونو في أجؿ 

ذا تذر الاتفاؽ بالتراضي حوؿ مبمغ التعويض، يمكف لمطرؼ المستغؿ رفع دعوى أماـ القاضي  وا 
 ي يمي التبميغ. المختص خلاؿ الشير الذ

 نزع الممكية  -4

إف نقؿ الممكية إلى المستفيد يتـ بصدور قرار نزع الممكية لممنفعة العامة التي يرتبط بشروط معينة، 
 متعمقة بصدوره وبعضيا الآخر متعمقة بنفاذه. يابعض

 شروط صدور القرار: 4-1
، وىذا 60المختصة في إصدارهإف القرار لا يكوف سميما إلا إذا صدر عف الوالي باعتباره السمطة 

القرار لا يصدر إلا إذا أصبح قرار قابمية التنازؿ نيائيا، وذلؾ سواء لفوات ميعاد الطعف فيو أو 
صدور قرار قضائي نيائي بنزع الممكية، أو أف يكوف المالؾ أفصح عف رضائو بالتعويض بعد 

التي تمنح كتعويض لممتضرر قد  يجب أف تكوف الاعتمادات المالية 61إتفاقو مع السمطة المصدرة لو
وفرت عمى أساس أف التعويض قبمي عمى صدور قرار نزع الممكية، وقد تـ إيداعيا في خزينة 
الولاية. يمكف لمسمطة الإدارية أف تطمب مف القضاء الإشيار باستلاـ الأمواؿ باستصدار قرار 

زع الممكية، سواء المدة .ويجب أف يصدر القرار خلاؿ المدة التي تجري فييا ن 62قضائي بذلؾ
 سنوات. 8( سنوات  أو المدة الاستثنائية المقدرة ب 4العادية المقدرة بػأربع )

 شروط نفاذ القرار: 4-2
يصبح القرار نافذا، فإف السمطة المصدرة لمقرار ممزمة بتبميغو إلى الطرؼ المنزوعة ممكيتو  حتى

لى المستفيد، وتجب عمى الإدارة أف تقوـ بإشيار القرار في المحافظة العقارية. حتى يصبح سند  وا 
 .63ممكية وذلؾ خلاؿ شير مف تبميغو، ويجب نشره أيضا في مجموع القرارات الإدارية لمولاية

 : رقابة القضاء الإداري عمى إجراءات نزع الممكيةثانيا

لقد سبقت الإشارة إلى أف النظاـ القانوني الجديد المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية 
 1991أفريؿ  27بتاريخ  21الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  11ػ  91إجمالا مف القانوف رقـ 

 186ػ 93جؿ المنفعة العمومية المعدؿ والمتمـ، والمرسوـ التنفيذي رقـ والمتعمؽ بنزع الممكية مف أ
 1993جويمية سنة  27الموافؽ لػ  1414صفر عاـ  7بتاريخ  51الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 

المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية المعدؿ والمتمـ خصوصا قد كرس حؽ الطعف في 
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الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية بؿ ووسع مف مجاؿ ىذا الحؽ ومدد في  القرارات الخاصة بنزع
جراءات وتدابير نزع الممكية، يوصفيا قرارات إدارية  نطاقو ليستوعب كافة القرارات الشاممة لعمميات وا 
منفصمة عف بعضيا البعض، إذ تبعا ليذا الوصؼ والتكييؼ وتطبيقا لممبادئ والتقنيات والأحكاـ 

 .64في القانوف الإداري، يصح الطعف فييا جميعا وباستقلاؿ ىذا عف ذاؾالمتعارؼ 

فيذا النظاـ القانوني الجديد المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية قد اشترط عممية مف 
الشروط الشكمية والموضوعية تجب توافرىا في ىذه القرارات كميا تحت طائؿ قابميتيا لمبطلاف 

 والإلغاء.

واع القرارات الخاصة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية والخاضعة لمرقابة وعف أن
ة أنيا خمسة قرارات يمكف  65القضائية، يرى المختصيف في شؤوف القانونية والإدارية والقضائي

 استعراضيا بالشكؿ التالي:

 قرار فتح التحقيؽ مف أجؿ المنفعة العمومية وتعييف المجنة المحققة في ذلؾ. -
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية. -
 قرار تعييف المحافظ المحقؽ. -
 القرار المتضمف محضر تقييـ الأملاؾ والحقوؽ العقارية المطموب نزع ممكيتيا. -
 القرار المصرح بقابميتو التنازؿ للأملاؾ والحقوؽ المطموب نزع ممكيتيا. -

الممكية مف أجؿ المنفعة وفضلا عف تكريس القانوف بحؽ الطعف في القرارات الخاصة بنزع 
العمومية، إلا أنو وسع مف مجاؿ ىذا الحؽ ومد نطاقو ليشمؿ كافة القرارات الخاصة بعمميات 

جراءات وتدابير نزع الممكية، بوصفيا قرارات إدارية منفصمة عف بعضيا البعض.   وا 

فة الإدارية وسنحاوؿ تدعيـ كؿ إجراء مف إجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة بقرار مف الغر 
بالمحكمة العميا أو سابقا، أو مجمس الدولة، ما يبرز في الأخير إمكانية الطعف وفصؿ كؿ قرار 

جراء عمى حدا.  وا 

 قرار فتح التحقيق الإداري المسبق لممنفعة العامة:  -1
التحقيؽ يشرع فيو بقرار مف الوالي في حدود اختصاصو، حيث يعيف رئيس لجنة التحقيؽ مف 

دة سمفا ليذا الغرض، وقد استقر القضاء الفرنسي عمى قرار تعييف لجنة التحقيؽ أو قرار القائمة المع
ويرجع  66إعلاف فتح التحقيؽ المسبؽ يعتبر إجراءات تمييدية غير قابمة لمطعف فييا أماـ القضاء

ذلؾ إلى أف ىذا القرار لا يمس حقوؽ المعنييف بنزع الممكية غير أف تجاوز لجنة التحقيؽ 
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اتيا وعدـ استفاء التحقيؽ لكافة الإجراءات المحددة قانونا يؤدي إلى إبقاء ىذا الإجراء أو لصلاحي
. وكذلؾ نفس الأحكاـ 67إعادة التحقيؽ مف جديد، وىذا ما استقر عميو قضاء النقض الفرنسي

 معموؿ بيا في النظاـ الجزائري لأف عممية التحقيؽ لا يمس أي حؽ لممالؾ.

فنرى أنو قد  المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، 91/1168الرجوع إلى القانوف ب
نص صراحة فقط عمى الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمومية، وحدد إجراءات الطعف فييا 
استنادا إلى نظرية الأعماؿ المركبة دوف باقي الإجراءات التي تسبؽ صدور المقرر لممنفعة 

ىذا ما جعؿ الفقو  69لتي تنظميا بعبارة " تحت طائمة البطلاف "العمومية اكتفى في النصوص ا
 ينقسـ إلى جانبيف:

جانب يرى أف ىذه الإجراءات ىي إجراءات تمييدية وبالتالي قابمة لمطعف فييا بشكؿ  -
 مستقؿ.

وجانب آخر، يرى أنيا إجراءات تحضيرية لا يمكف الطعف فييا بصورة مستقمة عف قرار  -
 ومية.التصريح بالمنفعة العم

ولكف الرأي الراجح أنيا تعد مف الإجراءات التمييدية ولكف نظرا لمقواعد العامة التي تتسـ بطوؿ 
الإجراءات والتعقيد يستحسف عمى المتقاضي أف يثير بطلانيا بمناسبة الطعف في قرار التصريح 

 بالمنفعة العمومية.

 قرار التصريح بالمنفعة العمومية:  -2
الفرنسي عمى اعتبار القرار المقرر لممنفعة العامة قرارا إداريا يجوز  لقد استقرت أحكاـ القضاء

سحبو والطعف فيو بالإلغاء، لأنو لا يعتبر عملا تحضيريا، وينعقد الاختصاص النوعي لمجمس 
، وينعقد  الدولة بنظر الطعف بالإلغاء في ىذا القرار إذا كاف تقرير المنفعة العامة قد صدر بمرسوـ

كـ الإدارية إذا كاف تقرير المنفعة العامة قد صدر بقرار، ىذا الاختصاص الاختصاص لممحا
النوعي، أما الاختصاص المحمي أو الإقميمي فالمحكمة الإدارية المختصة ىي التي يقع بدائرتيا 

 .70العقار الذي ستنزع ممكيتو

ؾ شأف وقرار التصريح بالمنفعة العامة في التشريع الجزائري ىو قرار إداري شأنو في ذل
القرارات الإدارية يمكف أف يكوف محؿ طعف بدعوى الإلغاء أماـ الجيات القضائية المختصة إذا ما 
شابو عيب مف العيوب التي تمس شرعيتو. وتتمثؿ ىذه الجيات القضائية في المجالس القضائية 

ايا أيا كانت التي تختص بالفصؿ ابتدائيا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المحكمة العميا في جميع القض
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طبيعتيا التي تكوف الدولة أو الولايات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية طرؼ 
 .71فييا

تنص عمى أف " المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية  والتيؽ.اـ.ا  800والتي تقابميا المادة 
العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع 

 القضايا التي تكوف الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسات العمومية ذات الطبيعة الإدارية طرؼ فييا.

ختصاص المحاكـ الإدارية في دعاوى إلغاء القرارات التي تنص عمى ا ؽ.ا.ـ.ا 801والمادة 
والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية والبمدية والمؤسسات 
العمومية المحمية ذات الصيغة الإدارية ودعاوى القضاء الكامؿ والقضايا المخوؿ ليا بموجب 

 نصوص خاصة.

ظر في المنازعات التي تكوف فييا الممتمكات أو الحقوؽ العينية فالمحاكـ الإدارية تختص بالن
العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في تراب ولايتيف أو عدة ولايات أو بموجب قرار مف الوالي إذا 
كانت ىذه الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية واقعة في تراب ولاية واحدة، أو بموجب مرسوـ 

 .72لأمر بإنجاز البنى التحتية ذات المنفعة العامة وبعد وطني واستراتيجيتنفيذي إذا تعمؽ ا

أما مجمس الدولة فيكوف مختصا إذا كاف قرار التصريح بالمنفعة العمومية صادرا بموجب قرار 
" يختص  ؽ.ا.ـ.ا 901المادة إلى نص وزاري مشترؾ أو بموجب مرسوـ تنفيذي وىذا استنادا 

أخيرة بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتقدير وتقدير المشروعية في مجمس الدولة كدرجة أولى و 
 القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية.

 كما تختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

في قضية )ز.  1984/  05/  26حكـ الغرفة الإدارية العميا الصادر بتاريخ وفي ىذا الصدد نجد 
ب( ضد والي ولاية البميدة، ووزير الداخمية، حيث اعتبر قرار والي ولاية البميدة المتضمف التصريح 
بوجود منفعة عامة قرارا إداريا منفصلا عف عممية نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة أو غير 

 .73مشروع بسبب عيب لممخالفة وكذا الشكؿ والإجراءات في القرارات الإدارية

 يين المحقققرار تع  -3
إف قرار تعييف المحافظ المحقؽ ىو قرار إداري لأنو عمؿ قانوني صادر مف الوالي الذي يعتبر 
سمطة إدارية محمية، إف غرض ىذا القرار ىو تمكيف المحافظ المحقؽ مف مباشرة إجراءات التحقيؽ 
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قرار التصريح  الجزئي مف تحديد لمحتوى العقارات والحقوؽ العينية العقارية الواردة في مضموف
ف ىذا القرار يدخؿ  بالمنفعة العمومية، وتحديد ىوية المالكيف وأصحاب الحقوؽ العقارية الأخرى، وا 
ضمف صنؼ القرارات الإدارية التمييدية، فالقرار الإداري التمييدي ىو عمؿ قانوني يصدر مف 

ديؿ أو إحداث أو إنياء الإدارة بصفة منفردة، إلا أنو يحدث أثرا قانونيا بمراكز الأشخاص مف تع
لمراكزىـ القانونية، القرار التمييدي ىو عمؿ قانوني إداري، يعتبر خطوة لازمة وضرورية 
لاستصدار قرار إداري آخر يكوف نيائيا، عمؿ في مضمونو وموضوعو آثار المساس بالمراكز 

 .74القانونية للأشخاص

داري ينظر في القرار الإداري الذي ويترتب عف اعتبار ىذا القرار تمييديا امتناع القضاء الإ
سيصدر فيما بعد والذي يعتبر تتويجا لمرحمة التحقيؽ الجزئي، لأنو ىو الذي سيمس بمراكز الأفراد 

 القانونية كمالكيف أو أصحاب حقوؽ عقارية.

ويترتب أيضا مف كوف القرار تمييدي، عدـ القابمية لوقؼ تنفيذه، لأف طبيعتو المستنتجة مف 
ي وجود ضرورة استعجالية تسمح لممالكيف أو أصحاب الحقوؽ العقارية مف الالتجاء إلى غرضو تنف

 .75القضاء الاستعجالي لوقؼ تنفيذه

نجدىا قد تضمنت مجموعة مف  93/186مف المرسوـ  12غير أنو بالرجوع إلى نص المادة 
 الشروط حتى يكوف القرار صحيحا:

ـ المحافظ المحقؽ ولقبو وذلؾ حتى ينعقد لي ذكر اليوية في القرار بأف يتضمف القرار إس -
 الاختصاص الشخصي في إنجاز التحقيؽ الجزئي. وذلؾ كممة تحت طائمة بطلاف القرار.

صفة المحافظ المحقؽ: وتتعمؽ بمؤىلاتو وخبراتو العممية والفنية، حيث اشترط المرسوـ  -
 المحاكـ.( أف يكوف مف المساحيف الخبراء العقارييف المعتمديف لدى 93/186)

 ويتطمب أف يؤدي المحافظ المحقؽ لميامو بصورة حسنة والإ كاف القرار باطلا. -
 القرار المتضمن محضر تقييم الأملاك والحقوق العقارية المطموب نزع ممكيتيا  -4

إف مصالح أملاؾ الدولة تعتمد في تقييميا لمممكيات والحقوؽ العقارية عمى القيمة الحقيقية، 
 .76بمعنى سعر السوؽ الممتمكات حسب طبيعتيا أو قواميا يوـ نقؿ الممكية

أما تحديد القيمة الحقيقية لمممتمكات الذي يستنتج مف يوـ استعماليا، فيكوف حسب استعماؿ 
، تجب أف يمجأ المالؾ إلى التحايؿ. بأف يقرر عمييا أوجو 77التحقيؽ المسبؽ العقارات سنة قبؿ فتح

 استعماؿ جديدة حتى يزيد مف قيمة التعويض.
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إف مبمغ التعويض الممنوع لممالؾ وأصحاب الحقوؽ العينية غير نيائي، فيمكف الطعف فيو أماـ 
 ماع ثلاثة شروط وىي:القضاء وقد عمؽ المشرع الجزائري الطعف في مقدار التعويض عمى اجت

 عمى اعتبار أف المالؾ يعتبر 78عدـ وصوؿ الإدارة والمالؾ إلى اتفاؽ حوؿ مبمغ التعويض ،
أف القيمة النيائية لمتعويض مجحفة في حقو، أو أف السعر المرجعي المعتمد لتقديره منخفض، أو 

لممتمكات أو قواميا لـ أف التقييـ لـ يدرج بعض العقارات أو الحقوؽ، أو أف التقييـ حسب طبيعة ا
 يكف شاملا ودقيقا.

  يوما مف تبميغو بالقرار، خاصة أف  15أف يفصح الطاعف عف المبمغ الذي يطمبو خلاؿ
 79ذلؾ وارد في القانوف عمى صيغة الوجوب

 80أف ترفع الدعوى خلاؿ ميعاد شير مف تاريخ التبميغ 
مخاصمة قرار إداري صادر عف  إف الطعف الذي يرفعو المالؾ أو صاحب الحؽ العيني ييدؼ إلى

الوالي وينعقد الاختصاص لمقضاء الإداري، كما أف اعتباره موضوع الطعف ىو منازعة في التقييـ 
لأف ىدفيا ليس إلغاء  81يترتب عنو أف الدعوى التي يرفعيا الطاعف ىي دعوى القضاء الكامؿ

نما إعادة النظر في التعويض بالزيادة في مقدا  ره.القرار الإداري وا 

. في قضية بيف وزير السكف )وورثة ج( 82وفي ىذا الصدد نذكر قرارا صادرا عف مجمس الدولة
يتعمؽ النزاع بالتعويض عف عقار محؿ نزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة، مما يجعؿ مسؤولية 
الدولة قائمة، ويدخؿ بطبيعتو ضمف منازعات القضاء الكامؿ خلافا لما آثاره وزير السكف مف أف 
الاختصاص يرجع لمجمس الدولة ) في حيف أف الاختصاص النوعي ينعقد لمغرفة الإدارية 

 بالمجمس(

 القرار المصرح بقابمية التنازل للأملاك والحقوق المطموب نزع ممكيتيا:  -5
إف القرار لا يمكف أف يكوف سميما إلا إذا صدر عف الوالي باعتباره السمطة المختصة في 

وىذا القرار لا يصدر إلا إذا أصبح قرار قابمية التنازؿ نيائيا، وذلؾ سواء بفوات الميعاد  83إصداره
الطعف فيو أو صدور قرار قضائي نيائي بنزع الممكية، أو أف يكوف المالؾ أفصح عف رضائو 

ويجب أف تكوف الاعتمادات المالية التي تمنح  84بالتعويض بعد اتفاقو مع السمطة المصدرة لو
ض لممتضرر قد وفرت عمى أساس أف التعويض قبمي عمى صدور قرار نزع الممكية وقد تـ كتعوي

إيداعيا في خزينة الولاية. يمكف لمسمطة الإدارية أف تطمب مف القضاء الإشيار باستلاـ الأمواؿ 
ويجب أف يصدر القرار خلاؿ المدة التي يجري فييا نزع الممكية،  85باستصدار قرار قضائي بذلؾ

سنوات ونظرا لطبيعة قرار  8سنوات أو المدة الاستثنائية المقدرة بػ  4لمدة العادية المقدرة ب سواء ا
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مف  33نزع الممكية، بوصفو قرار إداري فيو معرض لمطعف بالإلغاء وذلؾ ما نصت عميو المادة 
ا التي تنص عمى أف " كؿ نزع ممكية يتـ خارج الحالات والشروط التي حددىا ىن 91/11القانوف 

القانوف، يكوف باطلا وعديـ الأثر ويعد تجاوزا يترتب عنو التعويض المحدد عف طريؽ القضاء 
 فضلا عف العقوبات التي ينص عمييا التشريع المعموؿ بو.

إف دعوى الإلغاء تكوف لعيب مف عيوب المشروعية المتمثمة في عيب عدـ الاختصاص، عيب 
 ب الانحراؼ بالسمطة.الشكؿ والإجراءات، عيب مخالفة القانوف وعي

 الخاتمة:

 مف خلاؿ دراستنا لمقرارات القابمة للانفصاؿ إلى عدة نتائج تتمخص أىميا في الآتي : خمصنا

إف القرارات القابمة للانفصاؿ ىي عبارة عف تصرفات قانونية تصدر مف جانب الإدارة بإرادتيا 
التصرفات لتمثؿ عمى حدا قرارات قائمة المنفردة في إطار عممية مركبة ، مع إمكاف تجنيب ىذه 

معيف و دوف أف تخؿ ذلؾ بباقي المكونات الأخرى لمعممية   بذاتيا وصالحة لإحداث أثر قانوني
 المركبة و دوف أف تعطؿ ترتيب الآثار القانونية المرجوة مف وراء العممية المركبة . 

ا تعريػػػؼ القػػػرارات الإدارية، و فالقرارات القابمة للانفصاؿ ىي قرارات إدارية ينطبؽ عميي 
 تخضع لجميع النظريات والقواعد والأحكاـ التي تنطبؽ عمى ىذه القرارات. 

 فكرة القرارات القابمة للانفصاؿ ىي مف ابتداع مجمس الدولة الفرنسي، و قد ابتدعيا  إف
حتى يستطيع بسط رقابتو عمى بعض التصرفات القانونية التي تقوـ بيا الإدارة داخؿ عممية قانونية 
 مركبة دوف انتظار لاكتماؿ أو انتياء العممية ذاتيا أو الطعف فييا كميا. و ذلؾ نظرا لاف ىذا
الانتظار لاكتماؿ أو انتياء العممية كاف يترتب عميو بعض الآثار القانونية السمبية ، مثؿ تأخر 
الفصؿ في بعض القرارات، و بطئ إقامة العدالة ، الأمر الذي كاف يؤدي إلى ضياع حقوؽ 

  .البعض دوف مبرر
 وتعتبر احد  ف القرارات القابمة للانفصاؿ ىي جزء مف عمميات مركبة تدخؿ في مكوناتيا،أ

 أجزائيا المكونة ليا، و عمى ذلؾ فاف القرارات القابمة للانفصاؿ لا توجد إلا في العمميات المركبة.
و إف القاضي المرفوع أمامو الطعف ىو المخوؿ ليا بتحديد ما إذا كاف القرار المطعوف فيو أمامو 

 ىو قرار قابؿ للانفصاؿ عف العممية المركبة أو العكس.
  المختص بالنظر في دعوى الإلغاء المرفوعة ضد القرار الإداري القابؿ إف القاضي

 للانفصاؿ ىو القاضي الإداري.
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  إف اختلاؼ الفقو و القضاء في تحديد المعايير المعتمدة لتمييز القرارات القابمة للانفصاؿ و
القرار عف  صلاحية القرار لترتيب آثار قانونية معينة، و عدـ تأثير فصؿ: أف أرجح معياريف ىما

 العممية التي يدخؿ في تكوينيا.
  إف إلغاء القرار الإداري المنفصؿ لا يؤدي بالضرورة إلى إبطاؿ العقد الإداري، إلا إذا

 تمسؾ بالبطلاف احد إطرافو.
  إف عممية نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة ىو استثناء عف مبدا عدـ جواز الاعتداء

 دعي تقديـ المستفيد النازع لمممكية تعويضا عادلا لصاحب العقار.عمى الممكية الخاصة، وىو يست
  مف خصائص نزع الممكية لممنفعة العامة انو لا يكوف سوى لمعقارات، ومف طرؼ الجية

 المخولة قانونا، ودائما إف يستيدؼ النفع العاـ.
ية إف الجية المخوؿ ليا إصدار قرار نزع الممكية بيف الوزير المعني ووزير الداخم -

والجماعات المحمية ووزير المالية إذا كانت الممتمكات و الحقوؽ العينية و العقارية المراد نزع 
ممكيتيا واقعة في تراب ولايتيف او عدة ولايات، و بقرار مف الوالي ىذه الحقوؽ العينية و الممتمكات 

 واقعة في تراب ولاية واحدة.
العامة في الجزائر عمى عدة قرارات إدارية يمكف  تحتوي إجراءات نزع الممكية الخاصة لممنفعة -

 : حصرىا فيما يمي
 قرار فتح التحقيؽ مف أجؿ المنفعة العمومية وتعييف المجنة المحققة في ذلؾ. -    
 قرار التصريح بالمنفعة العمومية. -    
 قرار تعييف المحافظ المحقؽ. -    
 وؽ العقارية المطموب نزع ممكيتيا.القرار المتضمف محضر تقييـ الأملاؾ والحق -    
 القرار المصرح بقابمية التنازؿ للأملاؾ والحقوؽ المطموب نزع ممكيتيا. -    
وعميو وصمنا إلى نتيجة ميمة وىي إمكانية الطعف في كؿ قرار عمى حدا، وبالتالي تطبيؽ      

ىا المشرع الجزائري مف نظرية القرارات القابمة للانفصاؿ في عممية نزع الممكية، والتي استمد
 التشريع الفرنسي.

عمى ما سبؽ ذكره فإننا نوصي بدراسة موضوع القرارات القابمة للانفصاؿ سيما وأف  وبناءا
ىناؾ مجالات عديدة تطبؽ عمييا ىذه النظرية منيا: أعماؿ السيادة، العمميات الانتخابية، عقود 
الإدارة، العمميات الضريبية، العمميات المتعمقة بالوصاية الإدارية والعمميات المتعمقة بالوظيفة 

 العامة.
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