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 : ملخص
  من الدمتدة للفتًة التشغيل سياسات تقييم خلاؿ من الجزائر في السببية العلاقة اختبار إلذ البحثية الورقة ىذه تهدؼ
 نسبة ارتفاع في الصدارة لػتل العربي العالد أف والإحصائيات الدراسات من العديد تؤكد حيث  2012 إلذ 1990
 في بدأ الجزائر في البطالة مستوى أف إلذ التقارير من العديد تشير كما الأخيرة السنوات في خاصة 13.2% ب البطالة
 جاء الذي الارتفاع ىذه ؛1999 سنة%  30 حدود ليصل 1995 سنة%  28 إلذ 1987 في%  17 من الارتفاع
 من التقليل الزمن من عقدين طيلة الجزائرية الدولة مساعي فرغم, متًابطة، واجتماعية واقتصادية سياسية عوامل عدة نتيجة
 وكالات شكلت حيث الجزائري، للشباب الجماعية و الفردية الدبادرة روح تشجيع وصيغ طرؽ طرح ظل في ، البطالة ظاىرة
 التوازف تحقيق لزاولة و الضريبية الأعباء خُفِفَت و اللازـ التمويل وفرت كما الشباب، ترقية و دعم في متخصصة وطنية
 الدخطط في أولوياتها ضمن الاقتصادي التنوع إستًاتيجية الحكومة وضعت  كما ، جهة، من ىذا غيرىا و الجهوي
 . الشغل مناصب في  تنوع خلق أجل من  2014-2010 الخماسي
 .العامة السياسات,العمومية الذيئات, البطالة, التشغيل سياسة, تقييم: المفتاحية الكلمات

Abstract  :  

This study aims to evaluate the operating policies in Algeria from 1990 to 2011 and 

confirms many of the studies and statistics that the Arab world at the forefront in the 

high unemployment rate of 13.2% , especially in recent years, as indicated by numerous 

reports that the level of unemployment in Algeria began to rise from 17% in 1987 to 

28% in 1995 to reach the limits of 30% in 1999 ; this rise was the result of several 

factors, political , economic and social interrelated , despite the efforts of the Algerian 

state for two decades to reduce the phenomenon of unemployment , with the launch 

ways and formats to encourage entrepreneurship individual and collective of young 

Algerians , where it formed and national agencies specializing in support and upgrade 

the youth , also provided funding and eased tax burdens , and the attempt to balance 

regional and others on the one hand , and on the other hand linked policies operating 

policies of national solidarity , as the government worked to encourage domestic 

investment as well as foreign direct in order to provide more jobs , the government has 

also developed a strategy of economic diversification as a priority in the scheme of the 

five-year 2010-2014 in order to create diversity in jobs  .  
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  مقدمة8

لقد أدى التحوؿ إلذ نظاـ الاقتصاد الليبرالر في الجزائر مع مطلع التسعينات، ظهور إشكالات معقدة أماـ 
تتصدرىا صعوبة التوفيق بين الدكاسب الاقتصادية الذيئات العمومية السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

والتضحيات الاجتماعية، خاصة ما تعلق منها الإختلالات الكبيرة التي وقعت في سوؽ العمل، والدتميزة 
بالتًاجع الحاد في عروض العمل، مقابل التزايد الدستمر في الطلب على التشغيل، لشا جعل موضوع التشغيل 

  . ضمن اولويات برام  التنمية الاقتصادية و الاجتماعيةيقفز الذ الدراتب الاولذ

ولشا زاد من خطورة ىذه الإختلالات في معادلة العرض والطلب في سوؽ العمل في الجزائر تلك النسب 
والتي تجاوزت في وقت من الأوقات عتبة الثلاثين  ،الدرتفعة للبطالة التي سجلها مقياس استقرار السوؽ

منازع الشغل الشاغل للحكومة ولستلف الذيئات العمومية الدركزية والمحلية. بل وكاف لذا  بالدائة. لتصبح بلا
 الدور الكبير في دوافع وأسباب الدأساة الوطنية التي عاشتها الجزائر خلاؿ عشرية التسعينات السوداء.   

سنوات الستينات  وإذا لد تكن ظاىرة البطالة معروفة في الجزائر خلاؿ سنوات الرخاء الاقتصادي في 
والسبعينات، وإلذ منتصف الثمانينات بحكم الدوارد البتًولية الكافية نتيجة ارتفاع أسعار البتًوؿ آنذاؾ. فإنو 
ما أف بدأت ىذه الأسعار في الالطفاض مع منتصف الثمانينات حتى بدأت ىذه الظاىرة في البروز، بل وفي 

التحديات الاقتصادية والاجتماعية للمؤسسات مدة قصيرة أصبحت تشكل أحدى أىم الانشغالات و 
 2005%  في سنة 6.3مليوف بمعدؿ  192الرسمية وغير الرسمية ، وقد وصل معدؿ البطالة في العالد إلذ 

 .  1أين يشكل الشباب الأغلبية حسب تقرير الدكتب الدولر للعمل

لزاربة البطالة في السنوات ومن أجل الإحاطة قدر الدمكن بمختلف جوانب السياسة العامة للتشغيل و 
الأخيرة بصفة خاصة لاستحالة التعرض للسياسات الدعتمدة في لراؿ التشغيل في العقود الداضية، ارتأينا أف 

 نتناوؿ الدوضوع من خلاؿ المحاور التالية:  

 و نماذج من التجارب الدولية للقضاء على البطالة الدراسات التطبيقية-

 التشغيل في إطار إصلاحات التعديل الهيكليالبطالة و سياسة  -
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 الدراسة التطبيقية-

  نماذج من التجارب الدولية للقضاء على البطالة. الدراسات التطبيقية و 0

 فرص العمل و السياسات الاجتماعية في دول منظمة التنمية و التعاون الاقتصادي 1.1.
OCDE  

استًاتيجيات جديدة أو تعزيز  التعاوف الاقتصادي خلاؿ العقد الداضي ، نفذت العديد من دوؿ منظمة
الاستًاتيجيات القائمة ؿ " للعودة إلذ العمل " بالنسبة للعاطلين عن العمل الدستفيدين من الرعاية 
الاجتماعية وغيرىا ، مع مساعدة من الخدمات لاستخداـ نوعية عالية. توجد فروؽ ذات دلالة إحصائية 

التي ترتبط بشروط سوؽ العمل ، بما في ذلك الديزات بين البلداف فيما يتعلق بتنفيذ مبادئ التنشيط، 
الدؤسساتية الرئيسية. لكن إشراؾ جميع ىذه الاستًاتيجيات وخدمات إعادة التأىيل ؿ أداء حوافز قوية 
للبحث عن وظيفة، والتي ىي أكثر فعالية من شقة التهديد بفرض عقوبات ؿ مستوى معتدؿ من الفوائد. 

مصممة بشكل جيد ، تسهم ىذه الاستًاتيجيات لتحسين النتائ  في سوؽ  التقييمات متوفرة إذا كانت
العمل ، وإعطاء مزيد من الدستفيدين فرص العثور على وظيفة والتقليل من لساطر الفوائد مدة عالية و / أو 

  2طويلة يقلل من حوافز للعمل

البطالة . ومع ذلك ، فإف  بشكل عاـ تم إطلاؽ استًاتيجيات تفعيل لمحاربة ارتفاع و استمرار معدلات
بعض التطورات الحديثة في حشد من العاطلين عن العمل لؽكن وضعها على الائتماف الخاصة بهم ، وقعت 
في سياؽ من النمو الاقتصادي القوي نسبيا و الطلب على اليد العاملة ديناميكية ، مع الطفاض عدد 

اليا ، وعدد من الباحثين عن عمل تنمو بسرعة الباحثين عن عمل مقارنة. في ركود عميق التي نعرفها ح
والعمل التطبيق ىو عند مستوى منخفض ، بحيث استًاتيجيات تفعيل وضعت على المحك.وينبغي أف 
تكوف برام  سوؽ العمل النشطة)سياسات سوؽ العمل النشطة تعزيز تقديم الدعم للعدد الدتزايد من 

ديل التفعيل لضماف أف طالبي العمل تلقي الدساعدة العاطلين عن العمل، والإجراءات ولا بد من تع
 الدناسبة.
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 2112لسنة OCDEبلد من دول  04تقرير حول التحويلات الموجهة للبطالين في 

Australie 1.00 
Canada 0.89 
Danemark 0.91 
Finlande 1.26 
France 0.81 
Allemagne 0.98 
Irlande 1.56 
Japan 0.19 
Pays-Bas 0.67 
Nouvelle-Zélande 0.82 
Norvège 0.69 
Portugal 0.86 
Espagne 0.57 
Suède 0.73 
Royaume-Uni 0.63 
États-Unis 0.38 

Source : Pour les bénéficiaires des allocations chômage, Carcillo et Grubb (2006) et Grubb et al., (2009), 
avec des données révisées pour la Finlande ; et pour le chômage au sens des EPA, la Base de données de 
l’OCDE sur les statistiques de la population active 

 38. نماذج من أوروبا2.0

التوظيف للأفراد فوؽ سن وظائف مبدئية" للخرلغين الجدد وزيادة معدؿ "اتبعت بلجيكا سياسة توفير -
الخمسين كسياسة للتوظيف ، كما قامت بتحديد النصوص القانونية والإدارية التي تظم عمل الدؤسسات 
التي تقدـ فرص عمل للمتعطلين وتوفير فرص عمل تناسب الأشكاؿ الدختلفة من البطالة الدتحققة في 

ؽ والاىتماـ بالناحية القانونية التي تضمن الحفاظ الدولة ، وكاف توفير الكفاءات والخبرات الدطلوبة في السو 
ولتنفيذ ىذه السياسات تقوـ .. على حقوؽ العاملين من ضمن السياسات الدتبعة للقضاء على البطالة

الحكومة بتقديم معونات لدعم مشروع "الوظائف الدبدئية" وزيادة التحويلات الدوجهة لنظاـ التأمين 
احة لدنخفضي الدخل من خلاؿ تعديل بعض الإجراءات الضريبية بالإضافة الاجتماعي وزيادة الدخوؿ الدت

إلذ إعادة النظر في الأعمار المحدودة للخروج على الدعاش بالنسبة للوظائف التي تتطلب درجة عالية من 
واتبعت بلجيكا . الخبرات وتفعيل دور لرموعات أصحاب الأعماؿ ومؤسسات التوظيف الدتخصصة

 ت لتطبيق البرنام  أعلاه ومن ىذه الخطوات:لرموعة من الخطوا
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تقوـ السلطات الإقليمية الدسئولة عن التوظيف في كل لزافظة بتشخيص حالة الدتعطل بشكل دقيق -
 التأكد من تحقيق الخصائص الدنصوص عليها في برنام  دعم الدتعطلين.وأكثر عمقا بعد 

علاـ السلطة المحلية عن الإمكانات الدهنية والفنية ثم تقوـ السلطات الإقليمية الدسئولة عن التوظيف بإ-
للمتعطلين كي يتم إعادة تنظيمهم بصورة جديدة وفعالة في سوؽ العمل، بعد ذلك يتم إبراـ "عقد 
دعم"مع الدتعطلين يتضمن خطة عمل واضحة لكل متعطل مشارؾ في البرنام  أو لمجموعات من الدتعطلين 

 .4الفنية  الدهارات   في بعض

،كما بلغ معدؿ البطالة بين الرجاؿ 2001% عاـ 11.3فقد بلغ معدؿ البطالة حوالر  فنلندا ما فيأ-
% ، لذلك استخدمت فنلندا سياسة سوؽ العمل الفعاؿ وذلك 11.7% وبين السيدات 10.8حوالر 

اجية لتحقيق التوازف بين العرض وطلب العمل وذلك من خلاؿ برام  التدريب الدهني وبرام  تحسين الإنت
وبرام  تنمية الدشروعات الصغيرة والدتوسطة وبرام  التوظيف الذاتي . ويوجد العديد من الجهات القائمة 
على تنفيذ سياسات سوؽ العمل الفعاؿ ومنها وزارة التعليم ووزارة التجارة والصناعة ووزارة الشؤوف 

 . الاجتماعية

، 1999مليوف بطاؿ وذلك في عاـ  2.6حوالر و بالنسبة لدراسة في ألدانيا فقد بلغ عدد العاطلين -
وتختلف معدلات البطالة من منطقة إلذ أخرى ،حيث يبلغ معدؿ البطالة في شرؽ ألدانيا حوالر ضعف 
معدؿ البطالة في غربها . واتبعت ألدانيا سياسات الاقتصاد الكلي )سياسات تحسين مناخ الاستثمار( 

عمل الفعاؿ( وإصلاح وتطوير أسواؽ السلع ورأس الداؿ سياسة سوؽ ال)وسياسات التوظيف والتدريب 
وكاف تنفيذ ىذه السياسات من خلاؿ تطوير الإطار الدؤسسي وزيادة التعاوف بين الدصانع والددارس 
)وخصوصا الددارس الفنية( وزيادة دور القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي وزيادة عدد مراكز التدريب . 

ضم كافة الجهات القائمة بالإشراؼ وبتنفيذ برام  التدريب مثل وزارة التعليم تم تصميم شبكة للتدريب ت
 .5والبحث العلمي واتحادات العماؿ والغرؼ التجارية وذلك لضماف كفاءة برام  التدريب

فلقد طبقت برام  لدعم البطالين تم فيو استبداؿ نظاـ إعانات البطالة والتدريب الدهني  ايضا نيوزلندا-
 الإصابة بالأمراض أثناء العمل الدعموؿ بو في نيوزلندا ببرنام  جديد أطلق عليو برنام وإعانات 
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Community Wage بتقديم دعم مالر لكل من الباحثين عن وظائف والباحثين عن فرص  يقوـ
 :وىي  تدريب في لرالات لستلفة . وكانت ىناؾ سياسات وشروط للانضماـ إلذ ىذا البرنام 

 . سنة وتكوف الأولوية للأسر  18ل عمر الدتقدـ لقائمة الدشاركين في البرنام  عن يشتًط أف لا يق-

 . ينضم إلذ البرنام  أصحاب الدخوؿ الدتدنية ومن لا دخل لذم 

 . يشتًط أف يكوف الشخص متفرغا أو لديو الرغبة للعمل في وظائف لكل الوقت-

بتعديل أىداؼ خطتها الاقتصادية طويلة  1998الدالظارؾ فقد قامت الحكومة في عاـ أما في دولة- 
% 0.5وكانت أحد الأىداؼ طويلة الأجل ىي زيادة معدؿ التوظيف بحوالر  2005الأجل حتى عاـ 
في عاـ  ، كما وضعت الحكومة  بعض الخطوط الاستًشادية لسياسة التشغيل 2005سنويا حتى عاـ 

 : 6والتي ترتكز على أربعة دعائم أساسية ىي 2000

  القدرات والدهارات اللازمة للحصوؿ على فرص عمل. تحسين-

  . تنمية وتطوير مناخ الاستثمار-

 . التأكد على تكافؤ الفرص بين الرجاؿ والنساء في شغل التوظيف-

 . نماذج من دول شرق آسيا0.18
تعاني دوؿ شرؽ آسيا من قلة كفاءة العمالة الدعروضة وقلة الطلب على العمالة وتراجع مستوى آليات 
التنسيق بين كل من العمالة الدعروضة والوظائف الخالية )مساعدات البحث عن وظائف( فقامت ىذه 

علقة بأسلوب بصميم الدوؿ بوضع الإستًاتيجية الكلية لبرنام  سوؽ العمل وتحديد الجوانب التفصيلية الدت
 البرنام  وذلك من خلاؿ:

 .توفير خدمات التوظيف-
 .تدريب الأيدي العاملة-
 .خلق فرص عمل جديدة-
 .تفعيل دور الدشاركة و الحوار بين الجهات الدؤثرة في سوؽ العمل-
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 الاىتماـ بتنمية وتطوير "البنية التحتية" لسوؽ العمل-
 الدراقبة والتقييم.-

جمهورية الصين الشعبية فقد عانت من عدـ وجود فرص عمل ، وتشير الإحصائيات إلذ بالنسبة لتجربة -
مليوف شخص فقدوا وظائفهم نتيجة الإصلاحات الاقتصادية التي أجريت بين عامي  14أف حوالر 
مليونا من العمالة الفائضة عن حاجة القطاع الزراعي وقد قامت  150إضافة إلذ وجود  2000و 1995

ميم برام  التأمين ضد البطالة لتخفيف الأعباء الاقتصادية التي يواجهها الدتعطلوف وفي نفس الحكومة بتص
الوقت لدساعدتهم على الحصوؿ على فرص عمل.وتعتبر إعانات البطالة من الحلوؿ القصيرة الأجل. حيث 

ت الآليات قامت بتقديم خدمات وساطة لرانية وبرام  تدريب على إعادة التوظيف ، وقد اتبعت السلطا
 : التالية

 7بالتعاوف مع منظمة العمل الدولية UNDP تنفيذ مشروع تابع لبرنام  الأمم الدتحدة للتنمية -
ILO. 

إعداد برام  التخفيف من حده الفقر"برام  مساعدة الفقراء" وبرام  التخفيف من حده الكوارث  -
 .بالإضافة إلذ برام  التخفيف من حده البطالة

بتنفيذ سياسات  ILO و منظمة العمل الدولية UNDP 8ام  الأمم الدتحدة للتنميةوقد قاـ البرن
 . الصين السابقة للقضاء على البطالة

من الطفاض معدلات لظو التشغيل وارتفاع معدلات البطالة بالإضافة إلذ الطفاض تعاني الذند كما -
ات القوة العاملة وخفض معدلات مستوى مهارة القوى العاملة ، وقد اتبعت الذند سياسة تنمية مهار 

البطالة وخصوصا بين الشباب ، حيث قامت بتقديم القروض الديسرة للشباب وزيادة عدد الددارس لكي 
 .تغطي الخدمات التعليمية في لستلف ألضاء الذند بالإضافة إلذ تطوير الدناى  الدستخدمة في التعليم الفني

حيث تعاني  من الطفاض مستوى تأىيل القوى العاملة وانعداـ التوازف بين  ، أيضا دراسة حوؿ كوريا-
العرض والطلب من العمالة ، وتهدؼ سياسات التشغيل والتوظيف التي تطبقها وزارة العمل في كوريا إلذ 
 تأىيل القوى العاملة وتنمية قدراتها إلذ الحد الأقصى حتى تتحقق الكفاءة في سوؽ العمل ويتحقق التوازف
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وقامت الحكومة الكورية بإتاحة فرصة عمل لكبار السن من العمالة من .بين عرض العمالة والطلب عليها
وظيفة من الوظائف الدناسبة للقدرات  77، كما قامت الحكومة باختيار   خلاؿ مراكز خدمات التوظيف

تدريبية تستغرؽ من الذىنية والبدنية لكبار السن وجعلت أولوية التوظيف لكبار السن  وقدمت دورات 
أسبوع إلذ أربعة أسابيع لكبار السن بهدؼ تطوير قدراتهم الدهنية ، و قامت بمنح منحاً لأصحاب الأعماؿ 

 .9 عاـ 55% من الوظائف الدتاحة للعمالة فوؽ 6الذين يقوموف بتخصيص أكثر من 

% عاـ 9.8معدؿ البطالة منفتعاني  من ارتفاع معدلات البطالة حيث ارتفع  و بالنسبة لتجربة الفلبين،-
 3.456ولقد بلغ عدد البطالين حوالر  %1.4، أي بزيادة قدرىا   2000عاـ % 11.2إلذ  1999

 ألف متعطل . حيث اتبعت إستًاتيجية سياسة التوظيف الشامل 442مليوف فرد وذلك بزيادة قدرىا  
يساعد على تحسين معدلات لظو  تحفيز معدلات النمو الاقتصادي بما- : .وتهدؼ ىذه الإستًاتيجية إلذ

 .التوظف والدخل

 .تحقيق التعاوف بين لستلف الدؤسسات العامة والخاصة بما يساعد على تحقيق التوظف الكامل-
 : وقد تم تنفيذ إستًاتيجية التوظيف الشامل من خلاؿ لرموعة من البرام  الفرعية ومنها

 10.إقامة معارض التوظيف-

 .شريةبرنام  تطوير الدوارد الب-

 .برنام  تشجيع التوظيف في الريف-

 .برنام  تشجيع الدشروعات الصغيرة-

و بالنسبة  لبلغاريا فتعاني من ارتفاع معدلات البطالة والطفاض معدلات التشغيل حيث ارتفعت معدلات -
، وقد اتبعت بلغاريا لرموعة من السياسات تتمثل  2001% عاـ 20إلذ  1998%عاـ 12البطالة من

تطوير مناخ الاستثمار وتطوير وتنمية سوؽ العمل، بالإضافة إلذ إعادة تأىيل القوى العاملة  وذلك من في 
 . خلاؿ تثبيت سعر الصرؼ ، تطبيق برنام  الخصخصة  والاىتماـ بتدريب القوى العاملة
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 . نماذج من الدول العربية1.48

مقارنة بحوالر % 15حوالر  1991الة في ، حيث بلغت معدلات البطمن مشكلة البطالة تعاني الأردف-
.ويرجع ارتفاع معدؿ البطالة إلذ الطفاض كفاءة الخرلغين بالإضافة إلذ الزيادة السكانية 1980%عاـ3.5

. ىذا وقد اتبعت الأردف سياسة تطوير الدوارد البشرية فقامت بوضع لرموعة من السياسات الفرعية وىي 
لدوارد البشرية وتطوير نظم معلومات السوؽ وزيادة دور القطاع الخاص تطوير الدؤسسات التي تقوـ بتنمية ا

في تنمية الدوارد البشرية بالإضافة إلذ تطوير التعليم وذلك من خلاؿ التنسيق والتعاوف بين الدؤسسات 
 .د القائمة على تنمية الدوارد البشرية وتوفير الإمكانات الفنية والبشرية للمنظمات الدهتمة بتنمية الدوار 

فتتسم مثل غيرىا من الدوؿ النامية بارتفاع معدلات البطالة حيث بلغت   بالنسبة للتجربة التونسية-
ويرجع ذلك إلذ ارتفاع معدلات لظو القوى العاملة . وقد  2001%عاـ  15معدلات البطالة حوالر 

روعات الصغيرة اتبعت تونس ثلاث سياسات أساسية وىي زيادة معدلات النمو الاقتصادي وتشجيع الدش
 11وتطوير مهارات القوى العاملة . حيث قامت بالآليات التالية لتنفيذ سياستها:

 تحسين البنية الأساسية وخصوصا قطاع الاتصالات.-

 .تدريب الشباب على الدهارات التي يتطلبها سوؽ العمل-

 .تقديم الدعم لتمويل الدشروعات الصغيرة-

 .تطبيق برام  التنمية المحلية-

من  الدصري السوؽ إنعاش على الشباب لتشغيل الحكومة برام  حيث سنرى أثر اما فيما لؼص مصر-
 ىذا وخصائص التشغيل على بقدرتها لؼتص الصغيرة الدشروعات جوانب من جانب خلاؿ عرض

 لتنشيط الأساسية الأدوات إحدى التوظف من الدزيد خلق اعتبار : إلذ الدراسة خلُصت وقد.التشغيل،
 لؽثِّل لشا العمل فرص من الدزيد وتوفير الشباب، لتشغيل الحكومة برام  في والاستمرار الدصري، الاقتصاد
 غير والدنظمات الخاص للقطاع بالنسبة وخاصة المجتمع قطاعات جميع تكاتف ذلك ويتطلب ا، تحدي
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 من الدزيد وإقامة ، الذدؼ بهذا الاستثمار حوافز وربط الاستثمار مناخ لتهيئة ملحة ضرورة وىناؾ الحكومية،
 12العمل آثيفة الدشروعات

تقدر الدراسات والتقارير في العالد الصادرة عن ىيئة الأمم الدتحدة بأف عدد الشباب في العالد الذين تتًاوح 
% من سكاف العالد. ويعيش 20مليار شاب أي ما يعادؿ لضو  1.4سنة لضو  28-25أعمارىم بين 

شباب العالد في البلداف النامية. وتشير الإحصاءات إلذ  أف الشباب يشكلوف أكثر  أكثر من ثلاثة أرباع
 .13% في بعض ىذه البلداف65من نصف عدد السكاف في البلداف العربية أي ما يعادؿ 

                        :  14والجدوؿ التالر يوضح حصة القطاع العاـ في التشغيل في بعض الدوؿ كما يلي
      

 حصة القطاع العام في التشغيل                                         

 حصة القطاع العام في التشغيل الدولة 

 24.8 الجزائر

 25.8 مصر

 13.5 تونس

 12.5 البحرين

 22.1 اليمن

 16.6 فلسطين

 15.2 الأردف

 13.7 سوريا

 8.3 الدغرب

 8.1 لبناف

 11.0 الدتوسط العاـ
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 www.arabfund.org:المصدر

 عرقلة البنوؾ عملية التمويل وكذا طوؿ مدة دراسة ملفات الدشاريع. -

 .15ىيمنة القطاع العاـ وسوء التخطيط على الدستوى القومي -

 نسبة البطالة في بعض الدول العربية                                      

 الدولة النسبة

 (2110الجزائر) 24.2

 (2111سوريا) 67.0

 (2112اليمن) 42.1

 (2111البحرين) 35.7

 (2112السعودية) 36.6

 (2112مصر) 35.1

 (2113الأردن) 31.6

 (2111الإمارات) 25.1

 (2110قطر) 23.2

 (2111فلسطين) 13.1

 (2113المغرب) 12.1

 (2111لبنان) 10.2

 المتوسط العام 30.7

 2113المصدر8منظمة العمل الدولية 
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 التشغيل في إطار إصلاحات التعديل الهيكليسياسة .  البطالة و 2

تتم الإصلاحات الاقتصادية من خلاؿ سياسات التثبيت والتعديل الذيكلي، إذ تسعى الأولذ إلذ استعادة 

التوازنات الخارجية إلذ وضعها الطبيعي في الددى القصير.بينما تهدؼ الثانية إلذ جعلها طويلة الددى من 

لتأثير على شروط العرض، ورفع قدرة تلاؤـ الاقتصاد مع الصدمات الخارجية، خاصة من حيث خلاؿ ا

 16:مصادر التمويل ، ويتم ذلك من خلاؿ تحويل اقتصاديات ىذه الدوؿ من النظاـ الدوجو إلذ السوؽ الحر

تعكس ىذه برام  طويلة ومتوسطة الددى، تسعى لتحقيق التوازف عن سياسة التعديل الهيكلي8  . 0.2

طريق التوسع في جانب العرض، لعلاج التشوىات والعوائق التي تعاني منها الذياكل الإقتصادية، كما تهدؼ 

أيضا إلذ تحويل اقتصاديات الدوؿ التي تكابد ىذه الصعوبات إلذ اقتصاديات ليبرالية تطبق فيها قواعد 

 السوؽ.اقتصاد 

لقد أثبتت التجربة التي قامت بها الجزائر من خلاؿ تبنيها للإصلاحات السياسات الاجتماعية8 

الاقتصادية، أنها ذات تأثير سلبي على الجانب الاجتماعي، لذا لأقدـ البنك الدولر على إدخاؿ البعد 

صة على الفئات لزدودة الاجتماعي كمكوف ثالث لبرام  الإصلاح، للتخفيض من الآثار السلبية لذا، خا

الدخل والشباب الخرلغين من الدعاىد والجامعات ومراكز التكوين، فنجد إنشاء مؤسسات اجتماعية 

لتحقيق التنمية الاجتماعية والبشرية في ظل برام  تحضيرية لإعادة تػأىيل العمالة الزائدة في وحدات القطاع 

 عاملة الفائضة الحالية والجديدة. العاـ وتشجيع الصناعات الصغيرة لاستيعاب القوة ال

يعد تحرير التجارة الخارجية لزور برنام  التعديل الذيكلي، فهي تتضمن تحرير التجارة الخارجية8 

التخصيص الكفء للموارد، من خلاؿ تحفيز الدنتجين على الدنافسة مع منتجي السلع لعالدية، عن طريق 
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التوجو التصديري، وتعتبر أيضا على أنها إحدى الأسباب  تحويل الاقتصاد الوطني إلذ اقتصاد يعتمد على

الرئيسية التي أدت إلذ صعوبات في الددفوعات الخارجية للجزائر...ىذا كلو يقودنا إلذ التساؤؿ التالر: ما 

 ىو تػػػأثير تحرير التجارة الخارجية على البطالة؟

لذ من الألفية الجديدة استقرار في لقد تبين من خلاؿ العشرية الأو 8 17تطور سوق العمل في الجزائر

عملية التشغيل والطفاض لزسوس في معدلات البطالة عبر التنمية الاقتصادية التي عرفتها الجزائر،إذ شهدت 

( بسب إنعاش الإستثمار وحرص الدولة على تأمين 2007-2000تحسنا كبيرا في الدرحلة الأولذ )

( نظرا لكثرة 2009-2008 بداية الدرحلة الثانية )مناصب عمل لكل طالب لو، إلا أنو عرؼ ركودا في

طالبي الشغل من الشباب خاصة خرلغي الجامعات والدعاىد، حيث  شهد سوؽ  التشغيل خلاؿ الفتًة 

 18تحسنا ملحوظا وما تبعو من نتائ  عن تراجع معدلات البطالة في الجزائر 2011-2003الدمتدة بين 

 19 :لؽكن ملاحظتو  فما،

نظرا لإتباع  2007-2003لدعدلات البطالة بشكل كبير بين الفتًة الدمتدة بين الطفاض كبير  ­

سياسة تشغيلية تعتمد على امتصاص عدد كبير من البطالين عبر خلق العديد من أجهزة التشغيل 

 سنأتي على ذكرىا في المحور الأخير

سوؽ العمل وعدـ للفتًة الثانية كنتيجة حتمية لتشبع  %10و %12استقرار معدؿ البطالة بين  ­

القدرة على خلق فرص جديدة للشغل وىذا راجع بالأساس لكثرة خرلغي الجامعات والدعاىد مقارنة 

 بالقرف الداضي.
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 تحليل واقع البطالة في الجزائر8. 2.2

معدلات البطالة في الجزائر الطفاض كبير في السنوات الأخيرة، حيث بلغت نهاية الثلاثي الرابع من  سجلت

 ، والجدوؿ التالر يوضح ذلك:1990سنة  %19.8بعدما سجلت معدؿ  %10معدؿ  2010سنة 

5

10

15

20

25

30

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

CHOM

 

 Eviews 8المصدر8 من إعداد الباحثة بالاعتماد على برنامج 

-1990نلاحظ من خلاؿ الجدوؿ أف معدلات البطالة شهدت معدلات كبيرة خلاؿ السنوات )

(، وىي الفتًة التي تديزت بإتباع الجزائر برام  الإصلاح الاقتصادي الددعومة من طرؼ صندوؽ 2000

لذذه  النقد الدولر، والتي اىتمت فقط بإعادة الذيكلة التنظيمية للمؤسسات العمومية مصحوب بتطهير مالر

الأخيرة، غير أنها لد تدس التشغيل، وعليو تقهقرت الحالة العامة للتشغيل نتيجة غياب الاستثمارات الجديدة 

من قبل الدؤسسات العمومية والخاصة، في ظل تطبيق السياسة العامة وأىداؼ برنام  التعديل الذيكلي 

وبذلك وصلت معدلات البطالة أصبحت ىذه الدؤسسات بصورة مزمنة وغير منتجة،  1994الدطبق سنة 

( 2010-2001، أما خلاؿ الفتًة )2000سنة  % 29.77الذ مستويات مرتفعة حيث بلغت نسبة 

ومع  ارتفاع أسعار البتًوؿ أعطى دفعا قويا للسياسة الدالية، لشا ساىم في تحسن بعض مؤشرات الاقتصاد 

  في:توضيح ذلك (، ولؽكن INVالكلي ومنها ارتفاع حجم الاستثمارات الدباشرة)
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 (2102-0771) تطور الاستثمارات المباشرة ومعدلات البطالة في الجزائر للفترة
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من خلاؿ الشكل العلاقة العكسية بين حجم الاستثمارات الدباشرة، ومعدلات البطالة، فكلما  نلاحظ
حجم  2009ارتفع حجم الاستثمارات الدباشرة الطفضت معدلات البطالة، حيث بلغت سنة 

 1997سنة   %25.43، مقابل معدؿ %10مليار دولار مع معدؿ بطالة قدر بػ  2.54الاستثمارات 
مليار دولار، كما أف معظم الاستثمارات سواء لزلية أو أجنبية كانت في  0.26ر قدر بػ مع حجم استثما

 شكل مؤسسات صغيرة ومتوسطة.

 (2102-0771تطور الإنفاق العمومي ومعدلات البطالة للفترة )         
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أي زيادة في الإنفاؽ الحكومي يقابلو زيادة في اليد  2000نلاحظ من خلاؿ الشكل أنو انطلاقا من 

 العاملة، والطفاض معدلات البطالة.
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 (2102-0771وعدد أفراد القوى العاملة في  الجزائر للفترة )  تطور عدد البطالين           
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  Eviews 8المصدر8 من إعداد الباحثة بالاعتماد على برنامج 

من خلاؿ الشكل السابق نلاحظ أف زيادة حجم القوى العاملة في سن العمل لو أثر كبير على زيادة عدد 

نلاحظ  2000(، إلا أنو انطلاؽ من سنة 2000-1990العاطلين عن العمل، وخاصة خلاؿ الدرحلة )

العاطلين عن العمل رغم التطور الدلحوظ في عدد السكاف القادرين عن العمل الطفاض عدد السكاف 

 بمعدلات متناقصة.

 :20. معايير سياسة التشغيل في تصنيف اليد العاملة و تقويمها1.2

  8عادتها إلذ سنة، بإ 18حيث تواجو سياسة التشغيل لظو اليد العاملة الأقل من معيار العمر
يق إطالة التعليم الإلزامي واستخداـ صيغ للتدريب والتكوين على مدى عن طر ميادين التدريب 

وهذا الجدول يعتمد سنة. 17سنة إلذ  14واسع ولددة قصيرة من أجل تعبئة الأحداث من 
 قياس معدلات البطالة في الجزائر سنة ل 37و03على فئة عمرية محصورة بين 
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 2101توزيع نسبة البطالة حسب فئات الأعمار سنة 

 

  52، ص 2010المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، تقرير حوؿ تقويم أجهزة الشغل في الجزائر،  :المصدر 

خلاؿ الجدوؿ الدمثل لتوزيع نسبة البطالة حسب فئات الأعمار نلاحظ أف معدؿ البطالة مرتفع عند  من

( في الدرتبة الأولذ بمعدؿ بطالة مرتفع جدا 29-25فئات الشباب حيث تأتي الفئة الأولذ من الشباب )

طالة متوسط %، ىتو الفئات سجلت معدؿ ب 14.77% ثم تتبعها الفئة الدوالية لذا مسجلة   17.40

 العمالة

 ذكور إناث المجموع % الفئات العمرية

 سنة19-15 347 36 383 3.93%

 سنة24-20 1138 172 1310 13.46%

 سنة29-25 1386 308 1694 17.40%

 سنة34-30 1184 254 1438 14.77%

 سنة39-35 1001 210 1211 12.44%

 سنة44-40 939 185 1124 11.55%

 سنة49-45 906 154 1060 10.89%

 سنة54-50 640 88 728 7.48%

 سنة59-55 473 40 513 5.27%

 سنة فأكثر60 246 28 274 2.81%

 المجموع 8260 1475 9735 100.00%

 100.00% 15.15% 84.85% % 
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سنة، أما نسبة  30% وىي نسبة البطالة عند الأشخاص الذين أعمارىم لا تزيد على  16قدر بحوالر

سنة فهي ضئيلة مقارنة بها عند الشباب وىذا راجع لصغر  35البطالة عند الكهوؿ الذين أعمارىم أكبر 

 من جهة أخرى.   حجمها من جهة والذ استيلائها على مناصب العمل واحتكارىا لسوؽ التشغيل

 تقسم سياسة التشغيل اليد العاملة حسب النشاط الاقتصادي معيار النشاط الاقتصادي :
 لكل دولة.

 في الجزائر وسمح التصنيف حسب القطاعات الفلاحة والصناعة والبناء والأشغاؿ العمومية وتجارة وخدمات

 يرتبط ىذا العامل بسياسة التعليم والتكوين، فسياسة التشغيل تراىن في توفيرىا معيار التأهيل :
 لدناصب  الشغل مواجهة لظو اليد العاملة، وترشيد اليد العاملة نفسها وتثبيتها وتحسين إنتاجيتها .

 . الدراسة السببية للعلاقة بين النمو الاقتصادي و بعض المؤشرات 1 

-1190على معطيات مأخوذة من قاعدة بيانات البنك الدولر للفتًة ما بين اعتمدنا في ىذه الدراسة 
 لكن مع ترميز للمتغيرات لتسهيل عملية الدراسة والتًميز كالتالر: 2012

 متغيرات الدراسة والترميز                                     

 مصدر المعطيات مدة الدراسة المتغير الرمز
PIBH  النمو في نصيب الفرد من إجمالر

 الدخل القومي )% سنوياً(
 البنك الدولرقاعدة بيانات  1990-2012

EPMLF  ،نسبة التشغيل إلذ عدد السكاف
 عاماً )%( 15إناث فوؽ سن 

 البنك الدولرقاعدة بيانات  1990-2012

EMPLH  ،نسبة التشغيل إلذ عدد السكاف
 عاماً )%( 15ذكور فوؽ سن 

 البنك الدولرقاعدة بيانات  1990-2011

CHOMF  بطالة، إناث )% من الإناث في
 القوى العاملة(

 البنك الدولرقاعدة بيانات  1990-2011

CHOMH  بطالة، ذكور )% من الذكور في
 القوى العاملة(

 البنك الدولرقاعدة بيانات  1990-2011

TRAV البنك الدولرقاعدة بيانات  2011-1990 إجمالر القوى العاملة 
 المصدر8من اعداد الباحثة             
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 اختبار استقرارية السلاسل .0.1
تم استخداـ اختبار ديكي فولر الدطوّر   Stationaryمن اجل اختبار سكوف السلاسل الزمنية 

Augmented Dickey-Fuller     واختصارهADF     ويعتمد ىذا الاختبار على إحصائيةt 
 لدعامل معادلة الالضدار الذاتي من اجل اختبار الفرضية التالية:

H0(السلسلة تحتوي على جذر الوحدة)السلسلة غيرالدستقرة، 

H1 (السلسلة لا تحتوي على جذر الوحدة)السلسلة مستقرة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Eviews المصدر8 من إعداد الباحثة باستخدام برنامج  

أف قيمة الدطلقة لإحصائية أعلاه تبين  الجدوؿ في الدوجودة اختبار ديكي فولر  الدطور  فحص نتائ 
ADF  المحسوبة لكل السلاسل ىي اقل من قيمةADF ما ،وىذا% 5  معنوية مستوى المجدولة عند 

          المجدولة ADFقيمة
 %3عند

 ADFقيمة 
 المحسوبة

  

النمو في نصيب  السلسلة الأصلية 2.683431- غيرمستقرة
الفرد من إجمالي 

 الدخل القومي
PIBH 

 الفرؽ الأوؿ 7.316503- مستقرة

نسبة التشغيل إلى  السلسلة الأصلية 0.962626- غيرمستقرة
 عدد السكان، إناث

EPMLF الفرؽ الأوؿ 5.645224- مستقرة 

 نسبة التشغيل إلى السلسلة الأصلية 1.686772- غيرمستقرة
 عدد السكان، ذكور

EMPLH الفرؽ الأوؿ 4.460311- مستقرة 

 بطالة، إناث السلسلة الأصلية 2.457657- غيرمستقرة
CHOMF الفرؽ الأوؿ 4.309112- مستقرة 

 بطالة، ذكور السلسلة الأصلية 1.829862- غيرمستقرة
CHOMH الفرؽ الأوؿ 3.300280- غير مستقرة 

 الثاني الفرؽ 5.008850- مستقرة
إجمالي القوى  السلسلة الأصلية 1.829862 غيرمستقرة

 العاملة
TRAV 

 الفرؽ الأوؿ 3.300280- غير مستقرة
 الفرؽ الثاني 5.008850- مستقرة
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والتي تقوؿ وجود جذر الوحدة )عدـ استقرارية السلسلة( وبالتالر , H0نقبل  الفرضية الدعدومة  أف يعني
 (.Stationaryالسلاسل   الأصلية  غير مستقرة )

للفروؽ الأولذ  لذا ،في ظل نفس الفروض السابقة  ADFوبالتالر نعيد الاختبار السابق باستخداـ اختبار 
قيمة الدطلقة  نتائ  الاختبار كما ىي مبينة في الجدوؿ . من فتًة إبطاء =الصفر ووجود الثابت و الزمن.

ادي، نسبة التشغيل اناث،نسبة المحسوبة لكلا من سلسلة نصيب الفرد من النمو الاقتص ADFلإحصائية 
  ،% 5 ،  معنوية مستوى المجدولة عند ADFالتشغيل ذكور،و نسبة البطالة اناث ىي اكبر  من قيمة 

والتي تقوؿ وجود جذر الوحدة )عدـ استقرارية السلسلة( , H0نرفض   الفرضية الدعدومة  أف يعني ما وىذا
التي تقوؿ عدـ وجود جذر الوحدة )استقرارية السلسلة( وبالتالر كلا من  Hو نقبل الفرضية البديلة 

سلسلة سعر الصرؼ  وسلسلة العرض النقدي  سلاسل مستقرة بعد اخذ الفروؽ الاولذ وبالتالر ىذه 
 .1السلاسل متكاملة من الدرجة 

ر السابق باستخداـ اختبار اما بالنسبة لسلسلة نسبة البطالة ذكور و اجمالر القوى العاملة، فنعيد الاختبا
ADF .للفروؽ الثانية  لذا ،في ظل نفس الفروض السابقة من فتًة إبطاء =الصفر ووجود الثابت و الزمن 

المحسوبة لكلا من ىذه  ADFقيمة الدطلقة لإحصائية  نتائ  الاختبار كما ىي مبينة في الجدوؿ .
نرفض     أف يعني ما وىذا  ،% 5 ،  معنوية مستوى المجدولة عند ADFالسلاسل ىي اكبر  من قيمة 

 Hوالتي تقوؿ وجود جذر الوحدة )عدـ استقرارية السلسلة( و نقبل الفرضية البديلة , H0الفرضية الدعدومة
التي تقوؿ عدـ وجود جذر الوحدة )استقرارية السلسلة( وبالتالر السلاسل اصبحت مستقرة بعد اخذ 

 .2سل متكاملة من الدرجة الفروؽ الثانية وبالتالر ىذه السلا

 والاشكاؿ التالية توضح التمثيل البياني لذذه السلاسل.
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 التمثيل البياني لسلسلة  إجمالي القوى العاملة      التمثيل البياني لسلسلة  النمو الاقتصادي 
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ي لسلسلة  نسبة التشغيل التمثيل البيان            التمثيل البياني لسلسلة   نسبة التشغيل ذكور
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 الارتباط الخطي .2.1
فهل  xحاؿ زيادة قيمة  yويقيس مدى تغير  x , yقوة العلاقة الخطية بين نستعمل ىذا الاختبار لدراسة 

y   تزداد بزيادةx  ارتباط موجب( أو تنقص بزيادتها )ارتباط سالب( أو لا تتأثر بزيادة(x  لا يوجد(
 ارتباط(. نتائ  الارتباط موضحة في الجدوؿ التالر :

 
 

 النمو الاقتصادي و إجمالي القوى العاملةالارتباط الخطي بين 
 مصفوفة الارتباط

 PIBH TRAV 

PIBH  1.000000  0.036512 

TRAV  0.036512  1.000000 

 

 EViews 8 المصدر8من إعداد الباحثة  باستخدام       
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النمو الاقتصادي و  من جدوؿ معامل الارتباط الخطي نلاحظ وجود علاقة ضعيفة وطردية  )موجبة( بين
تدثل الارتباط  1،اما قيمة  0.5و ىي أقل  من   0.036512 تساوي   ثاجمالر القوى العاملة حي
 الخطي بين الدتغير ونفسو.

 

 الارتباط الخطي بين النمو الاقتصادي و نسبة البطالة ذكور
 مصفوفة الارتباط

 PIBH CHOMH 

PIBH  1.000000  0.036512 

CHOMH  0.036512  1.000000 

 EViews 8 المصدر8من إعداد الباحثة  باستخدام                                                            

النمو الاقتصادي و نسبة  وؿ معامل الارتباط الخطي نلاحظ وجود علاقة ضعيفة وطردية  بيندمن ج
تدثل الارتباط الخطي بين 1،  0.5و حيث ىي أقل  من   0.036512تساوي   ثحي البطالة ذكور
 الدتغير ونفسو.

 الارتباط الخطي بين النمو الاقتصادي و نسبة البطالة إناث
 مصفوفة الارتباط

 PIBH CHOMF 

PIBH  1.000000 -0.334293 

CHOMF -0.334293  1.000000 

 EViews 8 إعداد الباحثة  باستخدام المصدر8من                                        
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النمو الاقتصادي و من جوؿ معامل الارتباط الخطي نلاحظ وجود علاقة ضعيفة وعكسية  )سالبة( بين 
تدثل الارتباط الخطي 1،  0.5و حيث ىي أقل  من  0.334293-تساوي  ثحي نسبة البطالة إناث
 بين الدتغير ونفسو.

 الاقتصادي و نسبة التشغيل ذكورالارتباط الخطي بين النمو 
 مصفوفة الارتباط

 EMPLH PIBH 

EMPLH  1.000000  0.195887 

PIBH  0.195887  1.000000 

 
 EViews 8 المصدر8من إعداد الباحثة  باستخدام                                                  

النمو الاقتصادي و نسبة  و طردية بين من جوؿ معامل الارتباط الخطي نلاحظ وجود علاقة ضعيفة
 .تدثل الارتباط الخطي بين الدتغير ونفسو1، 0.195887تساوي  ثحي التشغيل ذكور

 الارتباط الخطي بين النمو الاقتصادي و نسبة التشغيل اناث
 مصفوفة الارتباط

 EMPLF PIBH 

EMPLF  1.000000  0.163193 

PIBH  0.163193  1.000000 

 

 EViews 8 المصدر8من إعداد الباحثة  باستخدام                                                                

النمو الاقتصادي و نسبة من جوؿ معامل الارتباط الخطي نلاحظ وجود علاقة طردية و ضعيفة بين 
 تدثل الارتباط الخطي بين الدتغير ونفسو.1،  0.163193تساوي  ثحي التشغيل اناث
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 « Granger Causality testes ». اختبار السببية 1.1

لدعرفة العلاقة بين معدلات النمو الاقتصادي و الدتغيرات الاخرى الدستعملة في الدراسة قمنا بإجراء اختبار 
 :السببية لجرالصر  والنتائ   الدتحصل عليها مبينة في الجدوؿ التالر

 ملخص السببية8

 ملخص السببية

        عدم وجود سببية                      وجود سببية            
pib من pib من                 الىpib                الىpib 

 X X   اجمالي القوى العملة
 X X   نسبة البطالة ذكور
 X   X نسبة البطالة اناث
 X X   نسبة التشغيل ذكور
 X X   نسبة التشغيل اناث

 

 EViews 8 المصدر8 من اعداد الباحثة باستخدام
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 خاتمة8

النمو في نصيب  من خلاؿ دراستنا لتقييم سياسات التشغيل في الجزائر توصلنا الذ وجود علاقة سببية بين
و نسبة البطالة اناث ،بينما فيما لؼص الدتغيرات الاخرى و الدتمثلة في  الفرد من إجمالر الدخل القومي

اجمالر القوى العاملة،نسبة البطالة ذكور،نسبة التشغيل ذكور و نسبة التشغيل اناث مع نسبة النمو من 
نصيب الفرد من اجمالر الدخل القومي و ىذا راجع إلذ أف سياسة السوؽ الدفتوحة التي طبقت في الجزائر  
كانت لذا أضرار على الطبقة العاملة إذ تنوعت صيغ التعاقد ورافقتها وضعيات لإنهاء علاقات العمل,الأمر 

، إلا أف الوكالات الدستحدثة  1999سنة  % 30الذي وسع من دائرة البطالة والتي وصلت إلذ حدود 
ملايين  4ئيات ما يقارب لتدعيم الشغل أثبتت قدرتها النسبية في التقليل من البطالة حيث قدرت الإحصا

منصب عمل بين دائمة و مؤقتة، و الدستخلص  و من أجل بلوغ توازف معقوؿ في خلق مناصب شغل فإنو 
من الضروري إعطاء ألعية إضافية للفروع الدتواجدة في الجنوب و الذضاب العليا ومن أجل إعطاء الدزيد من 

سات وبرام  تشغيل الشباب خاصة، فإننا نرى الفاعلية لدسالعة مكاتب التشغيل في وضع وتجسيد سيا
 ضرورة

ػ إنشاء بنك معلومات يتوفر على كافة الوسائل البشرية والتكنولوجية التي تسمح بتقديم التوجيو  1
والاستشارة الفعالة للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة بهدؼ رفع قدراتها في التحكم في تنفيذ برام  

 العمل.ومشاريع تشغيل الشباب الباحث عن 

ػ إشراؾ الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة الدتخصصة في لراؿ الدقاولة، خاصة بالنسبة للشباب الدتخرج من  2
الجامعات والدعاىد التكنولوجية العليا، وجعلها مرتبطة بالدؤسسات الصناعية الكبرى، وذلك بإلغاد 

 صيغ للدراسات والتمويل والدتابعة وتصريف الدنتوجات 

سات الصغيرة والدتوسطة الإمكانيات القانونية والدادية التي تدكنها من العمل على توسيع ػ منح الدؤس 3
لراؿ عقود التشغيل الدسبقة، وعقود التدريب والتمهين، ودعم الدؤسسات التي تدارس ىذا النمط من 

قروض  التشغيل بالحوافز الدادية التي تسمح لذا بالتحوؿ إلذ عقود عمل دائمة، كتسهيل الحصوؿ على
بدوف فوائد للاستثمار في لراؿ توسيع النشاط، أو حوافز جبائية، وشبو جبائية، عند اقتناء أو توسيع 
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وسائل الإنتاج، لصالح الدؤسسات الصناعية والدالية والتجارية بهدؼ توظيف أكبر قدر لشكن من 
 اىد الدتخصصة.الشباب الدتخرج حديثاً من الدعاىد الجامعية، ومراكز التكوين الدهني، والدع

ػ توسيع إمكانيات الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة بإعطائها الدزيد من الحوافز التشجيعية للشباب لخدمة  4
الأرض، ومنحها تسهيلات التدخل في لرالات تسوية مشكل العقار، ومنح القروض بدوف فوائد، أو 

يوفر مناصب عمل دائمة وقارة،  فوائد لسفضة، والإعفاءات الجبائية...الخ. باعتبار أف ىذا القطاع
ومستقلة. بهدؼ القضاء أو على الأقل التقليل من النزوح الريفي، من جهة. والدسالعة في ربح معركة 

 الاكتفاء الغذائي من جهة ثانية.

ػ تفعيل دور الدولة في الرقابة على القطاع الاقتصادي الدوازي، ) أو ما يعرؼ بالنشاط غير الرسمي، أو  5
د غير الدهيكل( باعتباره لػتل مكانة فعلية كبيرة في السوؽ، ومصدر ىاـ لتوفير مناصب الاقتصا

العمل، وذلك بالعمل على جعلو يتكيف مع الإجراءات القانونية الاقتصادية والاجتماعية بصفة 
خاصة، حيث يلاحظ عليو لشارسة نوع من الاستغلاؿ لقدرات اليد العاملة في ظروؼ غير مناسبة، 

 زىيدة مستغلاً تزايد نسبة البطالة خاصة لدى الشباب الباحث عن العمل..  وبأجور

ػ إعادة عجلة الاستثمار العمومي الدنت ، ودور الدولة الاقتصادي، سواء من خلاؿ الدشاريع ذات  6 
 الدنفعة العامة، أو بالشراكة مع القطاع الخاص الوطني

 1قائمة المراجع8

                                                           
موجز التقرير العربي الأوؿ لدنظمة العمل العربية حوؿ التشغيل والبطالة في الدوؿ العربية لضو سياسات وآليات فاعلة،  - 1

 منظمة العمل العربية.

 .  2007 و OECD 2006، OECD، 2005 وظائف الاستًاتيجية تقييم إعادة  2

 www.adhwaa.orgتجارب دولية للقضاء على البطالة، مركز أضواء للبحوث والدراسات الإستًاتيجية على الدوقع: 3 
الاجتماعية: دراسات في قضايا التنمية ومشكلات المجتمع، الدكتب الجامعي الحديث،  لزمد شفيق،"التنمية 4

 .13الإسكندرية،ص
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