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 الملخص:
 الخلية البلدية تعتبر الجزائر في لامركزية للدولة، ىيئات خاصة بصفة والبلدية عامة بصفة المحلية الجماعات تعد

لكن ورغم  كل  والدواطن، الإدارة بتُ احتكاؾ كموقع تلعبو الذي الذاـ للدور نظرا للجماعات المحلية، والأساسية الأولذ
المجهودات الدبذولة في ىذا المجاؿ إلا أف واقع التنمية المحلية لا يعكس تداما حجم ىذه المجهودات، وذلك نظرا  للكثتَ من 

 الدعوقات والدشاكل التي تواجهها أغلب البلديات، لشا قلص من فعالية دورىا في إحداث التنمية التي يتطلع إليها الدواطن.         

 التنمية وتفعيل إحداث في البلدية سهاأر  المحلية وعلى الجماعات دور زبراإ حاولنا البحثية الورقة ىذه خلاؿ ومن 
 ،و كذا الدشاريع التنموية التي تقوـ بها البلدية في لستلف لرالات النشاط، مع التًكيز على أىم العراقيل التي تواجهها المحلية،

 قصد ايجاد حلوؿ فعالة مناسبة.
 الجماعات المحلية، البلدية، التنمية المحلية، ىيئات لامركزية: المفتاحيتالكلماث 

Résumé :Les groupes locaux en général et la municipale, en particulier, 

décentralisation des organes de l'Etat, en Algérie  la municipale est la première et 

fondamentale cellule des groupes locaux, Compte tenu du rôle important qu'il  joue 

comme un frottement entre l'administration et les  citoyens, mais malgré tout les efforts 

faits dans ce domaine, la réalité de développement local  ne reflète pas entièrement le 

volume de c’est efforts, et cela à cause des nombreux obstacles et problèmes  qui 

confronte la plupart des  municipalités, qui a réduit l’efficacité de son rôle dans le 

développement qui a attendu  avec impatience  au citoyen. 

Et Grâce à ce document, nous avons essayé de mettre en  évidence le rôle des 

groupes locaux, dirigé par la  municipalité dans la création et l'activation du  
développement local, et de tels projets de développement qui fait par la municipale dans 

diverses domaines d’activité, et concentré sur les obstacles les plus important qui le 

confronté, pour trouvé des solutions efficace et approprié. 

Mots clés : groupes locaux, municipale, développement local, organismes 

décentralisés. 
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  تمهيد:

 إلذ والأمن الدفاع في منحسرة كانت التي الدولة وظائف لتطور حتمية وكنتيجة المجالات مست جميع كبتَة تَاتتغ العالد يشهد
 ومن متطلبات الدواطنتُ، لدختلف للاستجابة جديدة سبل إحداث إلذ بها أدى لشا وحدىا تلبيتها عن الدولة عجزت وظائف جديدة

 تحقيق مسؤولية عاتقها على أخذت التي ىذه الوحدات المحلية بالجماعات يعرؼ ما وىو للتسيتَ المحلية النظم إحداث السبل ىذه
 ىيئات خاصة بصفة والبلدية عامة بصفة المحلية الجماعات وتعدالدخططات،  لستلف خلاؿ من الدولة مع لجنب المحلية، جنبا التنمية

 واختيار المحليةالتنمية  في التي لذا دور معتبر  المحلية الجماعات لتسيتَ التطبيقية والنماذج بتُ الذياكل من وواحدة للدولة، لامركزية

 ىذا ولوج بوابة البلدية واعتبار المحلية التنمية بموضوع الدتزايد للاىتماـ الدواطن، نظرا حاجيات لتلبية الكفيلة والآليات الدلائمة الاستًاتيجية

 نطاؽ مشاركة توسيع وضماف المحلية التنمية لتحقيق الدنتخب و المجلس الإدارية الأجهزة وظيفة لتكامل المحلية الرئيسية والنواة الفضاء،

 جاءت ىذه الدراسة لتعالج الإشكالية الدطروحة كما يلي: الدواطنتُ،
 كيف تساىم بلدية "العفرون" في دعم التنمية المحلية؟الاشكالية:  

 :إف الإجابة على الإشكالية الدطروحة تستدعي طرح عدة أسئلة التي صغناىا على النحو التالرالأسئلة الفرعية: 
 ماذا نقصد بالجماعات المحلية و ما ىو دورىا في التنمية المحلية؟ -
 ما ىي لرالات نشاط التي حددىا الدشرع الجزائري لأداء البلدية دورىا في دعم التنمية المحلية؟ -
 فيما تتمثل العراقيل التي تواجهها بلدية العفروف  لأداء دورىا في التنمية المحلية؟ -

 الفرعية الدطروحة تم الاعتماد على فرضيتن نوجزىا فيما يلي: للأسئلةمنطقية  إيجابو لإيجادو الفرضيات : 
 ها بلدية العفروف لا توفر إلا الدتطلبات و الحاجيات الأساسية فقط للمنطقة.فيلرالات النشاط التي تساىم  -
 التنمية المحليةتشهد مشاريع التنمية المحلية ببلدية العفروف وضعية بطيئة تعرقل من أداء دورىا في  -

 و لبلوغ الذدؼ الدنشود في ىذه الدراسة تم التطرؽ لعدت عناصر، وفق أسلوب منهجي يسلط الضوء على المحاور التالية:
 المحور الاول: الاطار النظري للجماعات المحلية

المحلية وأهميتها، وخصائصها وأىم سنتناوؿ في  ىذا المحور  الاطار النظري للجماعات المحلية من خلاؿ التطرؽ لتعريف الجماعات 
 أىدافها ،وكذا مقومات نظاـ الجماعات المحلية.

 الجماعات المحلية تعريفها و أىميتها-أولا
وحدات إدارية لزلية تتكوف من لرالس منتخبة، لذا  »يمكن أف نعرؼ الجماعات  المحلية على أنها تعريف الجماعات المحلية: -1

 .1«السلطة الدركزية لتتمكن من تحقيق الأىداؼ التي أنشأت من أجلها مع بقاء حق الدراقبة للسلطة الدركزية استقلالية مالية وإدارية عن
 وللجماعات المحلية أهمية كبتَة من خلاؿ الدزايا التي تتمتع بها الدتمثلة فيما يلي: أىمية الجماعات المحلية: -2
شتًاؾ الدنتخبتُ من الشعب في لشارسة السلطة، وىي علامة من علامات تجسيد الديمقراطية على الدستوى المحلي: من خلاؿ ا -

 الديمقراطية.
 الدولة في الدور الدنوط بها. ىياكل تساعد تساعد في تقليل مهاـ الدولة فتنوع نشاط الدولة، كإنشاء -
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رارات التي لذا صلة بالدصالح المحلية تعمل الجماعات المحلية بأسلوب الإدارة المحلية الذي يؤدي إلذ تحاشي البطيء في صدور الق -
 .2وذلك من خلاؿ مشاركة الدواطن في إعداد وإصدار القرارات المحلية بناء على الحاجيات لزلية ومشروعات ذات العائد المحلي

ة إلذ ما يدفعو أىالر تتبتٌ الجماعات المحلية نظاـ الإدارة المحلية في توزيع الداؿ العاـ فيتم بمشيئة أىالر الوحدات الإدارية إضاف -
 الوحدة الإدارية من الضرائب المحلية ، ليتم صرفو على ىذه الدرافق بالذات وفي ذلك يتحقق مبدأ العدالة الاجتماعية.

تقوـ الجماعات المحلية ببسط الإجراءات والقضاء على الروتتُ فالذيئات المحلية تدارس الكثتَ من الشؤوف الخاصة بالسكاف المحليتُ،  -
 .4وبذلك تحل الدشاكل المحلية بدلا من الرجوع إلذ الحكومة الدركزية وفي ذلك اقتصاد للوقت و الجهد والداؿ

 للجماعات المحلية عدة خصائص تدكنها من أداء أىدافها التي نقدمها فيما يليخصائص وأىداف الجماعات المحلية:  -ثانيا
 : خصائص الجماعات المحلية:1

معناه إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات والصلاحيات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بتُ الإداري:  الإستقلال -1.1
، حيث تتحقق 5الحكومة الدركزية والذيئات المحلية الدستقلة وىذا في إطار نظاـ رقابة مشددة من طرؼ الحكومة الدركزية على الوحدات المحلية

 ماعات المحلية من خلاؿ:الإستقلالية الإدارية في الج
 .6وجود مصالح لزلية متميزة عن الدصالح الوطنية -
تدتع الذيئات الإقليمية بالشخصية الدعنوية من خلاؿ إعطاء بعض الأجهزة الإستقلاؿ القانوني حتى تتمكن من القياـ بنشاطاتها بما  -

 يتًتب عن ذلك من حقوؽ ومن التزامات وتحمل للمسؤولية.
الشخصية الدعنوية العامة على الذيئات المحلية يحقق القدر من الحرية في التصرؼ ويدعم الإستقلاؿ الذي يجب أف تدنح  وإف إضفاء   

 .7بو في مواجهة السلطة الدركزية، لشا يؤدي ىذا إلذ تأكيد الشخصية الدعنوية للوحدات المحلية من الناحية الفقهية والقانونية
ب الإنتخاب: لا ينبغي أف تدنع المجالس المحلية الشخصية الإعتبارية لضماف إستقلالذا بل لا بد من تشكيل المجالس المحلية بأسلو  -

 الأخذ بالإنتخاب كطريقة لتشكيل ىذه المجالس أو غالبيتها على الأقل.
 وتتمتع ىذه الاستقلالية بعدة مزايا نذكر منها: 
 ائفها.تخفيف العبئ عن الإدارة الدركزية نظرا لكثرة وتعدد وظ -
 تجنب التواطئ وتحقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية. -
 .8تحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق الدشاركة الدباشرة للمواطن في تسيتَ شؤونو المحلية -

، وإشباع 9مها الدوكلة إليهايعتٍ ىذا توفتَ موارد مالية خاصة للجماعات المحلية تدكنها من أداء مهاالإستقلال المالي:  -3.2
حاجيات الدواطنتُ في نطاؽ عملها وتدتعها بحق التملك للأمواؿ الخاصة، بالإضافة إلذ ذلك فإف الإستقلالية الدالية للجماعات المحلية 

ى لررى نمو النشاط تسمح لذا بإدارة ميزانيتها بحرية وذلك في حدود ما عليها السياسة الإقتصادية الدولة حتى لا يكوف لذلك تأثتَ عل
 .:الإقتصادي

ة كما تخضع ميزانية الجماعات المحلية إلذ قيود مفروضة عليها بموجب قوانتُ تضعها السلطة الدركزية وتتمثل القيود في مبدأ توازف ميزاني
 لشعبيالجماعات المحلية إذ تفرض عليها السلطة الدركزية التوازف الفعلي لديزانيتها خلافا للميزانية العامة للدولة، مثلا يجب على المجلس ا

من الولائي أف يصوت على ميزانية الولاية على أساس التوازف، على ىذا الأساس فإف ميزانية الجماعات المحلية حتى ولو تدت الدصادقة عليها 
ؿ و قبل المجلس الشعبي الولائي أو البلدي لا يمكن تنفيذىا إلا بعد مصادقة السلطات الوصية، السلطة الوصية بدورىا يحق لذا الرفض أو القب
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تنفيذىا فورا أو تعديل النفقات والإيرادات في الديزانية المحلية، في حالة عدـ التصويت على الديزانية بتوازف إيراداتها مع نفقاتها يقوـ الوالر ب
 ىذا التوازف. حيث أف القاعدة العامة تفرض توازف الديزانية المحلية، أما السلطة الرقابية فإف لذا كل الصلاحيات ما يمكنها من فرض احتًاـ

 تسعى الجماعات المحلية إلذ تحقيق عدة أىداؼ، ومن جملة الأىداؼ نذكر ما يلي: : أىداف الجماعات المحلية:2
الأىداؼ السياسية: ترتبط بمقومات الإدارة المحلية والدتمثلة أساسا في مبدأ الإنتخاب لرؤساء المجالس المحلي وأنماط العمل -2.3

 الدبدأ، وفي إطار تلك الأىداؼ يمكن ذكر الأىداؼ الفرعية التالية:السياسي الذي يتبع ىذا 
التعددية: يقصد بالتعددية توزيع السلطة في الدولة بتُ الجماعات والدصالح الدتنوعة وتكوف وظيفة الدولة في ىذه الحالة التنسيق  -

لس المحلية من بتُ أىم الجماعات التي تشارؾ الحكومة الدركزية ووضع الحلوؿ التوفيقية بتُ ىذه الجماعات والدصالح التنافسية، وتعتبر المجا
اختصاصها وسلطاتها، فالتعددية في صنع القرارات تتيح للوحدات المحلية نفذا قويا في الدشاركة في صنع السياسات في ميادين مهمة  

 .21كالتعليم والصحة والإسكاف والثقافة والأمن وغتَىا
ية المجتمعات المحلية في انتخاب لرالسها المحلية ولعل لشارسة الديمقراطية على ىذا النحو تساعد على الديمقراطية: التي تعتٍ حر  -

 :22تحقيق ما يلي
إف لشارسة الديمقراطية على الدستوى المحلي تدفع الدواطن إلذ الإىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيق صلتو بالحكومة، كما أف تلك  -

فراد بالدور الذي يؤدونو اتجاه لزلياتهم وىذا الشعور من شأنو أف يرفع كرامتهم ويزيد في تحسيسهم  بحقوقهم الدمارسة تنمي الشعور لدى الأ
 الوطنية وواجباتهم القومية.

  .23تتيح فرصة تدريب القيادات وإعدادىا لشغل مناصب سياسية أعلى في المجالتُ التشريعي والتنفيذي على مستوى قومي -
لية بتحقيق التنمية السياسية من خلاؿ تقوية الفهم السياسي لدى الدواطن وتدكنو من التميز بتُ الشعارات تسمح الإدارة المح -

 والبرامج الدمكنة لاختيار التكافؤ ومناقشة القضايا الدهمة مثل إيرادات نفقات الديزانية المحلية والتخطيط الدستقبلي.
والدشاركة من خلاؿ الإختيار الحر لدمثلي السكاف على الدستوى المحلي عن طريق  كما أف نظاـ الإدارة المحلية يعزز الديمقراطية  -

بما يكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم وتدريب السكاف المحليتُ لشا يكسبهم خبرة في إدارة الشأف العاـ، لشا يؤدي إلذ تعزيز  الانتخابات
 والاقتصاديالوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي ويحد من احتكار جهات سياسية معينة للعمل السياسي وتقوية البناء السياسي 

 للدولة. والاجتماعي
 ىداؼ الإدارية:  تتلخص الأىداؼ الإدارية للجماعات المحلية فيما يلي:الأ -3.3

 النهوض بمستوى الخدمات وأدائها في المجتمعات المحلية. -
التخفيف من أعباء الأجهزة الإدارية الدركزية والحد من ظاىرة التضخم التي منيت بها تنظيمات الأجهزة الإدارية في ظل الأسلوب  -
 الدركزي.
ة فرص تجريبية نظم إدارية لستلفة على مستوى ضيق وحدود لبحث مدى إمكانية تعميمها في ضوء النتائج في دائرة الدولة إتاح -
 الدتسعة.
تساىم في تحقيق الكفاءة الإدارية خاصة في النواحي الإقتصادية الدلحة والتي غالبا ما تكوف على جدوؿ أولويات لشأف المحلي،  -

ة الإدارات الدركزية الحكومية وخلق جو من التنافس بتُ لستلف الجماعات المحلية وإستفادتها من تجارب بعضها والقضاء على بتَوقراطي
 .24البعض

 نذكر منها: الاجتماعية: يمثل نظاـ الإدارة المحلية فرصة حقيقية لتحقيق جملة من الأىداؼ الأىداف الإجتماعية-4.3
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من الخدمات المحلية، بما يتفق مع ظروفهم، وأولوياتهم، حيث إف وجود لرلس لزلي في  تحقيق رغبات واحتياجات السكاف المحليتُ -
 رقعة جغرافية لزددة يشعر بمسؤولية إجتماعية اتجاه الدواطنتُ.

لذم وارتفاع مستوى الصحة والتعليم واحد من تلوث البيئة،  والاجتماعي الاقتصاديإذ لابد أف يعكس ذلك على زيادة الدستوى 
 والحصوؿ على الخدمات المحلية بيسر وسهولة.

 ارتباطوشعور الفرد داخل الجماعات المحلية بأهميتو في التأثتَ على صناعة وتنفيذ القرارات المحلية لشا يعزز ثقتو بنفسو، ويزيد من  -
 .25ىي خطوط أولية لضو تطوير روح الدواطنة الحرةبالمجتمع المحلي الذي ينتمي إليو، و 

كما تساىم الجماعات المحلية في ربط الحكومة الدركزية بقاعدتو الشعبية، وىو ما ينعكس إيجابيا على السكاف المحليتُ وتلبية 
كما تنمي الإحساس بالإنتماء للوطن حاجاتهم، كما تساىم في ترسيخ الثقة في الدواطن واحتًاـ رغباتو في الدشاركة في إدارة الشأف العاـ،  

 .26لدى الدواطنتُ
إداريا بمقتضاه يقسم إقليم الدولة إلذ وحدات ذات  : يعتبر نظاـ الإدارة المحلية أسلوباثالثا: مقومات نظام الجماعات المحلية

 الدقومات بالتفصيل كما يلي:ويمكن إبراز أبعاد كل مقوـ من ىذه .مفهوـ لزلي، فهذا النظاـ على عدد من الدقومات الأساسية
: يشتَ ىذا الدقوـ إلذ ضرورة وجود تقسيم إداري لإقليم الدولة إلذ وحدات ذات مفهوـ لزلي ولا تقسيم إداري لأقليم الدولة -2

نظاـ تكوف إلا بتوفتَ وحدة الدصلحة لدى سكانها ووحدة الإنتماء يتوقف نوع التقسيم الإداري لإقليم الدولة على ىدؼ الدولة من 
الإدارة المحلية وعلى الظروؼ البيئية السائدة في إقليم الدولة، في ىذا الإطار توجد عدة عوامل تكوف دائما موضع الإعتبار عند تقسيم 

ارد مالية و إقليم الدولة لأغراض الإدارة المحلية، أهميتها: تجانس المجتمعات المحلية والقوة الدالية، أي مدى قدرة الوحدة المحلية للحصوؿ على م
ذاتية تكفي لتغطية جزء كبتَ من نفقاتها، فهذا يتطلب حجما أدنى من السكاف الذين يكلفوف بأداء الضرائب والرسوـ إلذ السلطات المحلية 

 .27الدعنية
تٍ : من الضروري إدارة شؤوف الوحدات المحلية من قبل لرالس منتجة تدثل الإدارة العامة لدواطالمجالس المحلية المنتجة -2

 الوحدة، فالدواطنتُ أدرى بتحديد مشاكلهم والعمل على حلها بالأسلوب الذي يرونو مناسبا.
الأصل أف تشكيل المجالس المحلية الدنتخبة يكوف بالإنتخاب الدباشر، ذلك أف الباعث على نشأة نظاـ الإدارة المحلية باعث سياسي، 

أف الإنتخاب الدباشر ضروري لدعم استقلاؿ السلطات المحلية في مواجهة الحومة  وىي الأقرب إلذ الأىالر ماديا ومعنويا، بالإضافة إلذ
 الدركزية ولأف التنمية الإقتصادية والإجتماعية المحلية تقوـ أساسا على الدشاركة الشعبية في التخطيط والإدارة والتنفيذ.

لية إداريا باستقلالذا الدالر وتباعا لاستقلالذا بموارد يكوف استقلاؿ الوحدات المح التمويل المحلي الذاتي بالموارد المحلية: -3
 على مالية ذاتية تكوف لذا ذمة مالية منفصلة عن ذمة الدولة وبالتالر تتمتع بحرية تامة في إنفاؽ أموالذا، فلا يقتصر دور الإستقلاؿ الدالر

 .28ريق تأكيد الدسؤولية الدالية لدواطتٍ الوحدات المحليةدعم الإستقلاؿ الإداري، لكنو يسهم أيضا في دعم مبادئ الإدارة المحلية عن ط
: تقوـ  على عدت أسس من أهمها أف السلطات المحلية تتفاوت في القوة رقابة الحكومة المركزية على السلطات المحلية -4

أعماؿ ىذه السلطات بالإضافة إلذ أف  الدالية تبعا لدا يأتي لكل منها من حصيلة الدوارد الدالية الدقررة لذا، الأمر الذي يتطلب مراقبة
الجماعات المحلية تتفاوت في أحجامها، طبيعة اقتصادىا ومستوى سكانها الاجتماعي والثقافي. أحيانا قد تغالر بعض السلطات المحلية في 

كزية لتحديد حد أعلى لأسعار أسعار الضرائب المحلية للحصوؿ على تكفي لدواجهة الحاجات المحلية، لشا يستدعي الأمر تدخل الحكومة الدر 
 الضرائب بتُ السلطات المحلية الدختلفة.
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: تعتبر الدشاركة الشعبية أحد الدقومات الأساسية لقياـ نظاـ الإدارة المحلية وبدوف الدشاركة الشعبية في اتخاذ المشاركة الشعبية -5
وحدات الإدارة المحلية عن حقيقة ما يحس بو الدواطنوف  من مشكلات  القرارات بالمجالس المحلية وفي العماؿ الخاصة بالتنمية المحلية تبتعد

وحاجات فالدشاركة الشعبية ىي اشتًاؾ الدواطنتُ أفراد وجماعات وأولويات المجتمع وتحديد أفضل الوسائل لتحقيق ىذه الاحتياجات وتدويل 
 الدشروعات واتخاذ القرارات وتنفيذ السياسات.

: يمكن اعتبار التنمية المحلية على أنها تلك العملية الدخططة للتعبئة الشاملة بين أجهزة التخطيط التخطيط وضرورة التكامل -6
 والاستخداـ الأمثل للموارد والإمكانيات الدتاحة للنهوض بالمجتمعات المحلية في جميع الدستويات.

على الوجو الدطلوب لابد أف تكوف لسططة، أي أف  عند التحدث عن التنمية المحلية كهدؼ أساسي للإدارة المحلية فانو كي تحدث   
 المحلية.  التخطيط ىو أحد الدقومات الضرورية لأي نظاـ للإدارة

فإذا كاف تحديد اتجاىات التنمية فيما يتعلق بالأىداؼ والأولويات العامة تبدأ من السلطة العليا والمجلس الشعبي بها فاف الأىداؼ    
ة ينبغي أف تبدأ من الوحدات الأدنى ولرالسها الشعبية على أف يتم إقرارىا من السلطات العليا والمجلس الشعبي التفصيلية والدنشأة القاعدي

بها ضمانا لواقعية التخطيط. ويلزـ ذلك ربط التخطيط الإقليمي والمحلي بالتخطيط القومي بحيث تتضمن الخطة الوطنية الخطط الإقليمية 
 تصادي والإجتماعي والعمراني وحماية البيئة وىذا يتطلب التنسيق بتُ أجهزة التخطيطي على كافة الدستويات.والمحلية بما يحقق التكامل الإق

: يعمل العنصر البشري على إلصاح التنمية المحلية والتي تعتبر الذدؼ النهائي لنظاـ الإدارة المحلية، فهو توفر العنصر البشري -7
وذلك يجب أف تتوفر لدى  للازـ لإقامة الدشروعات وتنفيذىا،لدتاحة أفضل إستخداـ وتدبتَ التمويل االذي يفكر في كيفية إستخداـ الدوارد ا

إلذ غاية  وحدات الإدارة المحلية للموارد البشرية الدؤىلة فنيا وإداريا بالإضافة إلذ مشاركة الدواطنتُ في جميع عمليات التنمية منذ رسم الخطة
 تنفيذىا وىو عمل إلزامي.

تعتبر مقومات القانونية من أىم الدقومات الأساسية التي تقوـ عليها الإدارة المحلية فيمكن استخلاص أف  مقومات قانونية: -8
الدقوـ الخاص بضرورة ذاتية لدعم استقلالذا الإداري والتقليل من اعتمادىا على الحكومة الدركزية في الحصوؿ على إعلانات حكومية، ىو 

نظاـ إدارة لزلية ناجحة، ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى فإف توافر الدوارد الدالية الذاتية المحلية أمر لابد منو لكي  الركن الأساسي لقياـ
 .29تقوـ الوحدات المحلية بالأىداؼ التي تسعى إلذ تحقيقها

تلخص في السعي إلذ تحقيق كما تجدر الإشارة إلذ أف تلك الأىداؼ الدنوطة بالوحدات المحلية تجتمع كلها في ىدؼ رئيسي ي    
تي التنمية المحلية أكبر درجة لشكنة من الكفاءة وحسن الأداء ذلك أف تحقيق ىذا الذدؼ بالصورة الدطلوبة يتبعو تحقيق الدقومات الأخرى ال

 اح نظاـ الإدارة المحلية الدطبق.تقوـ عليها نظم الإدارة المحلية ومن ثمّ لص
 و دور البلدية في تحقيقها: التنمية المحلية المحور الثاني

سنسلط الضوء في ىذا المحور على التنمية المحلية من خلاؿ التطرؽ الذ تعريفها و أىدافها ، وسنبرز دور البلدية  من خلاؿ أىم برامج 
 التنمية المحلية و التي على رأسها الدخطط البلدي للتنمية الذي سيوضح لنا ذلك بشكل مفصل.

، لد يعد يركز على جانب معتُ بل حلية: تعريف التنمية الم -أولا لقد تعددت الكتابات والتعريفات التي تبحث في ىذا الدفهوـ
أصبح يشكل عملية لرمعة متعددة الأبعاد والجوانب يسعى إلذ إحداث تغتَات ىيكلية وجذرية في الجوانب الإقتصادية والاجتماعية 

لية باىتماـ كبتَ من معظم الدوؿ النامية والتي تعد كوسيلة فعالة لتحقيق التنمية والثقافية والسياسية... إلخ، حيث حظيت المجتمعات المح
 . :2الشاملة على الدستوى الوطتٍ وبالتالر أصبحت التنمية المحلية تأخذ أهمية كبتَة كونها تهدؼ إلذ تطوير المجتمعات المحلية
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لتنويع وإثراء الأعماؿ الإقتصادية والإجتماعية في إقليم  مسار»نها : يمكن أف نعرؼ التنمية المحلية على أ .تعريف التنمية المحلية:1
فالتنمية المحلية ىي عبارة عن إشراؾ الدواطنتُ ، 20« معتُ من خلاؿ تجنيد وربط موارد وثرواتو ومنو يصبح منتوج جهد سكاف الإقليم

 المحليتُ في عملية تنمية الإقليم المحلي.
السياسات والبرامج التي تتم وفق توجهات عامة لإحداث تغيتَ مرغوب فيو في »ويمكن تعريف التنمية المحلية كذلك على أنها:    

 .21« المجتمعات المحلية بهدؼ رفع مستوى الدعيشة وتحستُ نظاـ توزيع الدخوؿ
يد لأسلوب العمل الإجتماعي والإقتصادي في مناطق مفهوـ جد»وفي إطار مفهوـ التنمية المحلية يرى لزي الدين صابر بأنها     

لزددة يقوـ على أسس وقواعد من مناىج العلوـ الإجتماعية والإقتصادية وىذا الأسلوب يقوـ على إحداث تغيتَ حضاري في طريقة 
ة في التفكتَ والإعداد والتنفيذ من التفكتَ والعمل الحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية وأف يكوف ذلك الوعي قائما على أساس الدشارك

 .22«جانب أعضاء البيئة المحلية جميعا في كل الدستويات عمليا وإداريا
 : 23وىناؾ من يرى أف مفهوـ التنمية المحلية يقوـ على عنصرين رئيسيتُ هما

د الدبذولة لتحستُ مستوى معيشتهم الدشاركة الشعبية في جهود التنمية المحلية، والتي تقود إلذ مشاركة السكاف في جميع الجهو  -
 ونوعية الحياة التي يعيشونها معتمدين على مبادراتهم الذاتية.

 توفتَ لستلف  الخدمات و مشروعات التنمية المحلية بأسلوب يشجع الإعتماد على النفس والدشاركة. -
اىيم عديدة يمكن أف نتطرؽ إلذ أهمها وىو مفهوـ كما يرتبط مفهوـ التنمية المحلية كذلك بمف.مفاىيم مرتبطة بالتنمية المحلية: 2

حيث تعتبر ىذا الدفهوـ لراورا لدفهوـ التنمية المحلية، التي تسعى لتحستُ الظروؼ العامة للإقليم، بتلبية احتياجات  التنمية الدستدامة
، ويمكن تعريف التنمية الدستدامة من خلاؿ تقرير 24ومتطلبات الأجياؿ الحاضرة دوف الإخلاؿ بقدرة الأجياؿ الدقبلة على تلبية احتياجاتها

 Brund + Land، والعديد من الدلتقيات الدولية التي اىتمت بموضوع التنمية الدستدامة، حيث تم تعريفها في تقرير 1972نادي روما 
الإخلاؿ بقدرة الأجياؿ تنمية إقتصادية وإجتماعية وبيئية في نفس الوقت، تستجيب لحاجيات الحاضر بدوف  »على أنها ( 1987)

 .«القادمة على تلبية حاجياتهم
يتسم الذدؼ العاـ للتنمية المحلية بالشمولية وتعدد الأبعاد الإقتصادية والإجتماعية والثقافية والسياسية :التنمية المحليةثانيا: أىداف 

 :، فيما يلي25والإدارية والبيئية وغتَىا، ويمكن تلخيص أىم أىداؼ التنمية المحلية
: إف إشباع الحاجات الأساسية للأفراد ىو مطلب شعبي كما ىو واجب على الدولة إشباع الحاجات الأساسية للأفراد -1

الأساسية العلاج والأمن والسكن  لتحقيق إستقرار أفرادىا وإزالة الفوارؽ الإجتماعية بتُ الدواطنتُ داخل المجتمع المحلي لتلبية إحتياجاتهم
 واللباس والدأكل والتعليم والعمل.

: لقد انتشرت في وقتنا  الراىن سلوكات تسود لستلف المجتمعات ذات نمط تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالإنتماء للإنسانية -2
 مع لزلي إلذ آخر.مادي، وىذا بلا شك يؤدي إلذ اختلاؼ طبيعة تقدير الذات وأشكاؿ التعبتَ عنها من لرت

: تعيش معظم البلداف النامية في تدييز وتفاوت كبتَ بتُ أفراد لرتمعاتها ىذا التفاوت الذي أساسو تقليل التفاوت بين الأفراد  -3
غنياء في نصيب الفرد من الدخل والثروة واستحواذ فئة قليلة عليها، فتكونت فئة برجوازية لزلية من المجتمع، فيما تتزايد طلبات فئات الأ

فعلية طلب السلع الكمالية، وىنا تلجأ الدولة إلذ إستتَاد بعض الدستلزمات الكمالية والتي تؤثر على ميزاف الددفوعات، لشا يقلل الدشاركة ال
 التنمية المحلية ونقص التماسك الإجتماعي.التي تدعم 
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كز على خلفية بناء الأساس الدادي للتقدـ والإنطلاقة التنمية المحلية تكوف فعلية حينما ترتبناء الأساس المادي للتقدم:  -4
 الحقيقية لتوسيع القطاعات الإجتماعية والإقتصادية.

: إف زيادة الدخل سواء الدخل المحلي أو الوطتٍ جد مهم لأي تنمية ويعد عصب التنمية ولزركها زيادة الدخل المحلي -5
شاريع وإقامة خطط لذلك فإف الدخل المحلي مرتبط إرتباطا وثيقا بمدى توفر رؤوس الأساسي تلك الدداخيل التي تم على أساسها برلرة الد

وازف الأمواؿ والكفاءات التي تساىم بدورىا بتحقيق نسبة أعلى للزيادة في الدخل الحقيقي المحلي، وتسعى جهود الدوؿ النامية لإيجاد ت
 غرافي وزيادة الدخل المحلي.حقيقي بتُ معدؿ النمو الديمو 

: الدعادلة تقتضي كلما كاف مستوى الدعيشة منخفض كلما كاف في الدقابل معدؿ نصيب الفرد من الرفع من مستوى المعيشة - 6
 الدخل القومي أو الدخل المحلي ىو الآخر منخفض، لذلك من الأىداؼ العامة للتنمية المحلية تحستُ والرفع من مستوى الدعيشة.

: إف التنمية المحلية تهدؼ إلذ التحرر من العادات والتقاليد والدعتقدات التي تقف عائقا في ارإتاحة الحرية والقدرة على الاختي -7
 سبيل التنمية والقدرة على تجاوز العوائق الفكرية والإنسانية لتحقيق حياة أفضل ويتحرر من ذىنيات ضيقة لزلية.

نوعتُ من البرامج التنموية، تتمثل في برامج التجهيز والبرامج  التنمية المحلية من خلاؿيتم تجسيد ثالثا: برامج التنمية المحلية: 
 :26الدرافقة والددعمة للإصلاحات الإقتصادية، وفيما يلي شرح موجز لذما

( ىناؾ نوعتُ من الدخططات تقوـ بها الجماعات 81/380( من الدرسوـ رقم )05: حسب ما قضت بو الدادة )برامج التجهيز-1
. « PSD »يتم على مستوى الولاية  «قطاعي»والآخر  « PCD » يتم على مستوى البلدية «بلدي»المحلية في لراؿ التنمية، أحدهما 

 وسنوضح كلا ىذين الدخططتُ كما يلي:
 بلدي للتنمية:المخطط ال -1.1

مليار دينار(  2.350مليار دولار )أي  30مليار دينار(، منها حوالر  3.700مليار دولار )أي  46استثمار إجمالر بحوالر  - 
 من الإنفاؽ العمومي 

 (.2003في سنة  6,80 %طواؿ السنوات الخمس )نسبة   3,80 %نمو مستمر يساوي في الدتوسط  -
 24 % إلذ 29 %تراجع البطالة أكثر  -
 مسكن. 700.000إلصاز الآلاؼ من الدنشآت القاعدية، وكذلك بناء وتسليم  -

، منعطفا حاسما في مسار التقونً الوطتٍ الذي عكفت الجزائر على انتهاجو. 2004أفريل  8ولقد شكلت الانتخابات الرئاسية لػ   
اصلة وتكثيف الدسار الدتمثل في إعادة بناء الإقتصاد الوطتٍ. وزيادة رية، "عبد العزيز بوتفليقة" بمو ئيس الجمهو حيث سجل التزاـ فخامة ر 

على ذلك، فقد تم تأكيد ىذا الإلتزاـ بالتعليمة الرئاسية التي وجهها للحكومة فور تنصيبها من أجل تحضتَ برنامج تكميلي لدعم النّمو 
 (.2009-2005)البرنامج التكميلي لدعم الإنتعاش الاقتصادي 

وىو برنامج يهدؼ إلذ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات الأساسية بالدناطق الجنوبية بالوطن صندوق الجنوب: برنامج  -2.1
 لتجاوز التخلف الذي تعانيو في ىذا المجاؿ مقارنة بالدناطق الشمالية من الوطن.
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ولايات الوطن الدتخلفة بالدقارنة مع  الصناديق الخاصة: تهدؼ ىذه الصناديق إلذ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات عبر -3.1
الولايات الأخرى في إطار لزاربة الفوارؽ الجهوية بالإضافة إلذ صناديق أخرى نذكر منها: الصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحية، 

 وصندوؽ الكوارث الطبيعية...إلخ.
لوضعيات معينة ، فهي بذلك ترمي الذ التكفل  وىي برامج تستجيبالبرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الاقتصادية :.2

 بتلك  الوضعيات لتجاوزىا ، ومن أىم ىذه البرامج :
-2001وىو برنامج بادر بو رئيس الجمهورية يمتد على مدى أربع سنوات )برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي : 1.2

(،ويتمحور حوؿ الأنشطة الدخصصة لدعم الدؤسسات والأنشطة الزراعية الدنتجة وغتَىا ،والذ تعزيز الدرافق العمومية في ميداف الري 2004
 ة الدوارد البشرية.والنقل  والدنشأت القاعدية وتحستُ ظروؼ الدعيشة والتنمية المحلية وتنمي

 جسد ىذا الانتعاش من خلاؿ نتائج عديدة ىامة ، نذكر منها على الخصوص ما يلي:
مليار دينار(  2.350مليار دولار )أي  30مليار دينار(، منها حوالر  3.700مليار دولار )أي  46استثمار إجمالر بحوالر  - 

 من الإنفاؽ العمومي؛ 
 (.2003في سنة  6,80 %طواؿ السنوات الخمس )نسبة   3,80 %نمو مستمر يساوي في الدتوسط  -
 ؛24 % إلذ 29 %تراجع البطالة أكثر  -
 مسكن. 700.000إلصاز الآلاؼ من الدنشآت القاعدية، وكذلك بناء وتسليم  -

، منعطفا حاسما في مسار التقونً الوطتٍ الذي عكفت الجزائر على انتهاجو. 2004 أفريل 8ولقد شكلت الإنتخابات الرئاسية ؿ   
رية، "عبد العزيز بوتفليقة" بمواصلة وتكثيف الدسار الدتمثل في إعادة بناء الإقتصاد الوطتٍ. وزيادة ئيس الجمهو حيث سجل التزاـ فخامة ر 

بالتعليمة الرئاسية التي وجهها للحكومة فور تنصيبها من أجل تحضتَ برنامج تكميلي لدعم النّمو  على ذلك، فقد تم تأكيد ىذا الإلتزاـ
 (.2009-2005)البرنامج التكميلي لدعم الإنتعاش الاقتصادي 

 وىو برنامج يهدؼ إلذ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات الأساسية بالدناطق الجنوبية بالوطن برنامج صندوق الجنوب: 2.2
 لتجاوز التخلف الذي تعانيو في ىذا المجاؿ مقارنة بالدناطق الشمالية من الوطن.

تهدؼ ىذه الصناديق إلذ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات عبر ولايات الوطن الدتخلفة بالدقارنة مع  الصناديق الخاصة: 3.2
ق أخرى نذكر منها: الصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحية، الولايات الأخرى في إطار لزاربة الفوارؽ الجهوية بالإضافة إلذ صنادي

 وصندوؽ الكوارث الطبيعية...إلخ
 دراسة حالة لبلدية العفرون–المحور الثالث: الاطار التطبيقي للجماعات المحلية 

وف ا نقوـ بتعريف بلدية العفر ف  وىنسنتناوؿ في ىذا المحور الجانب التطبيقي للجماعات المحلية من خلاؿ دراسة حالة لبلدية العفرو 
 ولرالات نشاطها وعرض لستلف احصائيات  الدشاريع التنموية  لمجالات نشاط بلدية العفروف .

 أولا: تعريف بلدية العفرون و مجالات نشاطها
 في النقاط التالية تتميز بلدية العفروف بموقعها الفريد و الدساحة الدعتبرة التي نعرضها بايجازتعريف بلدية العفرون:  -1
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العفروف ىي إحدى بلديات ولاية البليدة تقع غرب سهل متيجة، يحدىا من الشماؿ بلدية الحطاطبة ومن  الموقع الجغرافي: 1.1
 الجنوب بلدية عتُ الرمانة أما شرقا وادي بورومي وغربا وادي جر.

 كلم جنوبا.  19تبعد عن ساحل عتُ تقورايت ب:  -
 كلم غربا.  18البليدة ب: تبعد عن مقر ولاية  -
 كلم شرقا.  69تبعد عن الجزائر العاصمة ب:  -

منها الدساحة الدبينة  2كلم  55،87ىكتار أي ما يعادؿ حوالر  5587تقدر الدساحة الإجمالية لبلدية العفروف ب المساحة:  2.1
 ىكتار. 432

 على مستوى سطح البحر تضاريسيا يمكن تدييز قسمتُ. 100قع بلدية العفروف عن ارتفاع ت التضاريس: 3.1
 قسم جبلي: تابع لسلسلة الأطلس التلي البليدي يقع جنوب مدينة العفروف، تتجو منحدراتو لضو الشماؿ  -

ـ مثلا جبل 500إلذ  200مشكلة أحيانا بعض الدسطحات الدستغلة فلاحيا والبقية تدثل الغطاء الغابي، تصل الإرتفاعات ما بتُ 
 ـ.323ـ وجبل العفروف يبلغ إرتفاعو 489بتٍ مويمن يبلغ إرتفاعو 

 قسم مسطح: يقع من الناحية الشمالية ويمثل الدباني والأراضي الفلاحية. -
 الدناخ: تخضع بلدية العفروف لدناخ البحر الأبيض الدتوسط، حيث تسجل تذبذبات مطرية خلاؿ فصوؿ  -

م، وىو ما يجعل الناحية جافة بالدقارنة مع متيجة الشرقية أين تفوؽ ىذه الكمية مل700 ك تقارب كمية الأمطار سنوياالسنة، لذل
 .م، وقد يرجع ذلك إلذ جبل شنوة بتيبازة الذي يعمل كحاجز أماـ مرور التيارات البحرية الشمالية الغربية بإتجاه منطقة العفروفلم 850

 مجال نشاط البلدية   -2
الخلية الأساسية في النظاـ الجزائري لذا إختصاصات ووظائف سياسية، إقتصادية وإجتماعية، ثقافية أساسية  البلدية بإعتبارىا     

حصرىا في تسعة لرالات أما القانوف الجديد للبلدية و  19/:1الات حددىا القانوف رقم ىذه الإختصاصات أو المج ،على مستوى المحلي
 بعض المجالات إلذ بعضها البعض، وىذه المجالات ىي:فقد حددىا بأربعة بعد أف تم ضم  22/21رقم 

تعد البلدية لسططها للتهيئة والتنمية على الدديتُ القصتَ والدتوسط الدوافق للعهدة الإنتخابية تداشيا مع : مجال التهيئة والتنمية: 1.2
لوطتٍ للتهيئة والتنمية الدستدامة للإقليم وكذا الصلاحيات الدخولة لذا قانونا وفي حدود الإمكانيات الدتوفرة، وىذا في إطار الدخطط ا

الدخططات التوجيهية القطاعية، وللمجلس إختيار الدشاريع التي ينجزىا في إطار الدخطط البلدي للتنمية والتهيئة ويستشار مسبقا المجلس 
ية الأراضي الفلاحية والتأثتَ على البيئة، الشعبي البلدي عل أي مشروع يقاـ على الأراضي التابعة لإقليم البلدية، خاصة إذا تعلق بحما

و لدعرفة دور بلدية العفروف في ىذا 39وإتخاذ كل الإجراءات التي من شانها بعث نشاطات إقتصادية وإستثمارية تتماشى مع طاقات البلدية
 المجاؿ نقدـ الجدوؿ التالر 

 (2116-2111فترة)(: وضعية المشاريع في مجال التهيئة و التنمية خلال ال11الجدول رقم)
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02 دراسة لإلصاز تهيئة حضرية

02 
62 322 03

9,75 
0

% 
1,22

% 
في انتظار اعداد صفقة 

 (EPIC)التسوية 

02 دراسة لإلصاز لزلات تجارية بحي بتٍ مويمن

00 
312 800,0

0 

10

0% 
97,2

 عملية منتهية 5%

02 التهيئة الحضارية بالعفروف

00 
30 000 00
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0% 
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 مغلػػػػق 5%

-لزل تجاري بحي بتٍ مويمن 34إلصاز 
 الشطر الأوؿ

02

04 
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2,50 
40

% 
1,30

% 
الاشغاؿ متوقفة بسبب 

 ctcالدراسة على مستوى 

الطرؽ تهيئة السوؽ الجواري )الصاز 
 والشبكات الدختلفة(

02

03 
556 000,0

0 
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0% 
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 مغلػػػػق 3%

تهيئة وتعبيد الطريق الرابط بتُ الطريق 
لضو حوش بوطاقة، حوش بوزيد  030الولائي رقم

 وحوش عليلي
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03 
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0,00 
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0% 
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 مغلػػػػق 3%

الدراقبة التقنية للهيئة الوطنية الوسط 
CTC للمراقبة التقنية للبناء 

02

01 
3 009 426

,70 
20

% 
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 في طور الالصاز 1%

02 دراسة ومتابعة لالصاز مكتب بريد بالعفروف

01 
800 000,0

0 
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% 
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0% 
الدراسة منتهية و الدتابعة 

 للمشروع انطلقت

تجهيز الدصلحة البيومتًية )جواز 
 السفر+البطاقة الرمادية(

02

01 
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,11 
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0% 
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 عملية منتهية 5%

متابعة الصاز مشروع جدار اسناد على 
والقطب  30الطريق الرابط بتُ الطريق الوطتٍ رقم
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 الجامعي بالعفروف
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الدراسة منتهية في انتظار 

 متابعة الدشروع

تهيئة وتعبيد الساحة بجوار الدكتبة الجهوية 
 بالعفروف
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01 
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4% 
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02 شراء الأراضي
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,96 
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0% 
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 العلمية منتهية 00%

من   ”37/23/3127الوضعية الدادية و الدالية لبرامج الدخطط البلدي للتنمية الدتوقفة الذ نهاية “الدصدر: من اعداد الباحثاف بالاعتماد على وثائق 
 مصلحة المحاسبة لبلدية العفروف.
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مشاريع نظرا للحجم ان المشاريع المتطرق لها في كل جداول الدراسة تمثل بعض أىم ال مفادىانشير الى نقطة جد ىامة 
من جهة، و من جهة أخرى نرى ان التطرق لي بعض المشاريع يكفي للوصول الى الهدف الذي نسعى لابرازه  تأخذهالكبير الذي 

 .11/11و ىو واقع مساىمة بلدية العفرون في مجالات النشاط المحددة من طرف المشرع الجزائري وفق القانون الجديد رقم 
الالصاز  ( وضعية الدشاريع التي تقوـ بها بلدية العفروف، و بالنسبة لسنة تسجيل الدشروع تبقى متابعة في فتًة12يعرض الجدوؿ رقم) 

لكن لد منية طويلة جدا لإتداـ الدشروع و عليو يتضح من خلاؿ  ذلك أف ىناؾ عدت مشاريع أخذت فتًة ز ، و 37/23/3127الذ غاية 
 تها مغلقة بمعتٌ متوقفة عن النشاط .تنتهي بعد أو لصد وضعي

سنة  دراسة إلصاز تهيئة حضريةكما يوضح الجدوؿ الذي أعلاه اف بلدية العفروف تواجو مشاكل في بعض الدشاريع مثل مشروع 
حسب  01/00/0201الذي نلاحظ اف ىيئة اعداد الصفقات العمومية )التسوية( يعيق عملية الالصاز و ذلك الذ غاية  0202

ومات الدصرح بها من مصلحة المحاسبة لبلدية العفروف، كما لصد بعض الدشاريع اخذت فتًة زمنية طويلة لانطلاؽ الالصاز رغم اف الدعل
ىذا ما لصده في الدشروع الدتعلق "بدراسة ومتابعة والدراقبة لأشغاؿ وتهيئة وتعبيد الطريق الرابط بتُ حي بتٍ مويمن والقطب و الدراسة منتهية، 

 .0201بمعتٌ أخذ سنتتُ في الدراسة و لازاؿ ينتظر الدتابعة الذ غاية نهاية سنة  0201بالعفروف" في سنة  الجامعي
 لزل تجاري 34إلصاز مثل مشروع  CTCكما يتضح اف ىناؾ عقبات تواجهها بلدية العفروف تتعلق بمكاتب الدراسة على مستوى 

بلدية العفروف تواجو عدة مشاكل في لراؿ التهيئة و التنمية و ىذا ما يأثر على  ، و بالتالر يمكن القوؿ من خلاؿ ما سبق اف 0204سنة 
 ىذا المجاؿ بصفة خاصة.في التنمية المحلية بصفة عامة و  فعالية دوىا
البلدية مطالبة بأف تتزود بكل وسائل التعمتَ الدنصوص عليها في القوانتُ : مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: 2.2

والتنظيمات الدعموؿ بها بعد الدصادقة عليها بموجب مداولة المجلس الشعبي البلدي، كذلك مطالبة أف تحقق إحتًاـ تخصيصات الأراضي 
ار على البيئة والصحة العمومية ما عدا الدشاريع ذات الدنفعة وقواعد استعمالذا، كما يجب الحصوؿ على موافقة المجلس لكل مشروع لو أضر 

لسكن، الوطنية التي تخضع للأحكاـ الدتعلقة بالبيئة، كما تسهر على الدراقبة الدائمة لدطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز وا
نونية والمحافظة وحماية الأملاؾ العقارية والثقافية والحماية وكذا السهر على إحتًاـ الأحكاـ في لراؿ مكافحة السكنات الذشة غتَ القا

والحفاظ على الإنسجاـ الذندسي للتجمعات السكنية، السهر على المحافظة على الوعاء العقاري ومنح الأولوية في تخصيصها لبرامج 
نشاطات الإقتصادية والتجارية أو الخدماتية: وفي التجهيزات العمومية والإستثمار الإقتصادي، تقوـ بتهيئة الدساحات الدوجهة لإحتواء ال

لتوضيح و . 92لراؿ السكن توفر الشروط التحفيزية للتًقية العقارية، وبالإضافة إلذ ما سبق تقوـ كذلك بالتحضتَ والإحتفاؿ بالأعياد الوطنية
 (  كما يلي13ز نقدـ الجدوؿ رقم )الذياكل القاعدية و التجهيبو من مشاريع في لراؿ التعمتَ و  دور بلدية العفروف ما تقوـ

 (2116-2111(: وضعية المشاريع في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز خلال الفترة )12الجدول رقم)
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أقساـ بمدرسة 4دراسة ومتابعة لإلصاز 
 مزياف

قسما بالطور  02العيد )إلصاز وتجهيز 
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 الإبتدائي(

02

01 
8 550 000,

00 
0

% 
0,0

0% 
 في طور الإلصاز

دراسة وتجهيز لرمع مدرسي صنف د 
 بالعفروف 20بمخطط شغل الأراضي رقم 

02

01 
52 000 00

0,00 
0

% 
0,0

0% 

تم الدنح الدؤقت في إنتظار 
الدراسة التي ىي في مرحلة تقييم 

 العروض
من   ”37/23/3127الوضعية الدادية و الدالية لبرامج الدخطط البلدي للتنمية الدتوقفة الذ نهاية “الدصدر: من اعداد الباحثاف بالاعتماد على وثائق 

 مصلحة المحاسبة لبلدية العفروف.
أغلبية الدشاريع لذا رصيد مالر لدنطقة، و مشاريع تهدؼ الذ احداث تنمية با لبلدية العفروف لذا عدة نلاحظ في الجدوؿ الذي أعلاه اف

الذي ما تم اغلاقو، أي توقف الدشروع رغم اتداـ نسبة الالصاز الدادي ، اذ لصد ما ىو في طور الالصاز و معتبر إلا أف عمليات الالصاز متباينة
مومية بالطريق الدؤدي إلذ الدسبح الاولدبي سنة الدعدات الدطلوبة في الدشروع، كمثاؿ لصد مشروع تدعيم الإنارة العيمتمثل في كل التجهيزات و 

ي يفسر سبب اغلاؽ ىذه الدشاريع يعود بالدرجة الاولذ إلذ نهاية عهدة رئيس المجلس الشعبي البلد  ديةلو حسب الأمتُ العاـ للب 3125
لر الدتفق عليو في دفتً الشروط لداأحيانا يرجع ذلك إلذ مشاكل مع الدقاوؿ الذي يتجاوز قيمة الدبلغ اوبالتالر عدـ وجود متابعة، و 

بالتالر تجد البلدية نفسها في تأخر عن أداء مهامها، كما نظيف في ذات السياؽ حسب تخفيض التكاليف يسحب بعض عمالو و لو 
وىذا عامل آخر  3127أشهر  وىو لد يتم الصازه الذ نهاية  5الوثائق التي اعتمدنا عليها الدذكورة سابقا أف الددة التعاقدية لذذا الدشروع 

 يمكن أف يفسر لنا سبب غلق ىذا الدشروع أو حتى الدشاريع الأخرى.
( او الدذكور في الوثائق الدتحصل عليها نلاحظ فيها أف بلدية 13نشتَ ىنا اف أغلبية الدشاريع سواء الدذكورة بالجدوؿ السابق رقم )

الاداري كدراسات او من الجانب التطبيقي أي الالصاز، و الجدير الذكر أف  العفروف تشهد عراقيل كثتَة في ستَورة عملياتها سواء من جانب
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الجهاز الإداري المحلي الدولة الجزائرية أصدرت أغلفة مالية تغطي كل ىذه الدشاريع، وىذا إف دؿ على شيء إنما يدؿ على عدـ كفاءة 
 ولية الدلقاة على عاتق الدسؤولتُ المحليتُ.لقيامو بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلذ لزدودية وتدني الوعي بالدسؤ 

 :03تتمثل نشاطات البلدية في ىذا المجاؿ فيما يلي: المجال  الإجتماعي: 3.2
طبقا للخريطة الددرسية الوطنية وضماف صيانتها وإلصاز وتسيتَ الدطاعم  تطلع البلدية بإلصاز مؤسسات التعليم الإبتدائي -

 الددرسية وتوفتَ وسائل النقل الددرسي.

ويمكنها في حدود إمكانياتها إتخاذ كل التدابتَ الدوجهة لتًقية تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائق الأطفاؿ والتعليم  -
 التحضتَي و التعليم الثقافي والفتٍ.

همة في إلصاز الذياكل القاعدية البلدية الجوارية الدوجهة للنشاطات الرياضية والشباب والثقافة والتسلية التي يمكنها الدسا -
 الإستفادة من الدساهمة الدالية للدولة.

 تقدنً مساعدتها للهياكل والأجهزة الدكلفة بالشباب والثقافة الرياضة والتسلية. -

الدساهمة في تطوير الذياكل الأساسية الجوارية الدوجهة لنشاطات التسلية ونشر الفن والقراءة العمومية والتنشيط الثقافي  -
 والحفاظ عليها وصيانتها.

 إتخاذ كل التدابتَ يرمي إلذ توسيع قدراتها السياحية وتشجيع الدتعاملتُ الدعنيتُ بإستغلالذا. -

 مناصب الشغل. تشجيع عمليات التمهتُ و إستحداث -

 الدساهمة في صيانة الدساجد القرآنية الدتواجدة على ترابها وضماف المحافظة على الدمتلكات الخاصة بالعبادة. -

تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسلية وثقافة النظافة والصحة ومساعدة الفئات  -
 الخاصة. الاحتياجاتذوي  الإجتماعية المحرومة لاسيما منها

حصر الفئات الإجتماعية المحرومة والذشة أو الدعوزة وتنظيم التكفل بها في إطار السياسات العمومية الوطنية الدقررة في  -
 لراؿ التضامن والحماية الإجتماعية.

فت الذ القياـ بعدت مشاريع ( الذي يظهر من خلالو أف بلدية العفروف  ىد14لستلف ىذه النشاطات نقدـ الجدوؿ رقم ) لإبراز
الرياضية و السياحية ما عدا تلك الدشاريع الدتمثلة شاريع في ىذه الأنشطة الثقافية و ، الا أف الدلاحظ عدـ وجود ماؿ الاجتماعيتخص المج

ليو نقوؿ اف البلدي وكذا الدكتب البلدي، وع الدلحقلدطعم الددرسي وأشغاؿ الددارس والدساجد و في الخدمات الاجتماعية الأساسية فقط كا
كذا عدـ وجود جمعيات تساعد رنة بمواردىا الدادية والدالية و مساحتها مقا لكبرىذا راجع ربما من ناحية المجاؿ الاجتماعي، و  ضعيفةالبلدية 

 على إحداث حركة توعوية نشطة.
من لرمل الدشاريع بما فيها تلك الدشاريع الدذكورة  %211قط بنسبة ( انو تم إتداـ الصاز مشروعتُ ف14كما يوضح لنا الجدوؿ رقم )

عليو ىذا يدؿ على نقص فعالية الادارة المحلية لبلدية العفروف لشا يأدي الذ ضعف دورىا في تحقيق الدعتمد عليها السابقة الذكر، و في الوثائق 
التنمية بالدرجة الاولذ ولراؿ ف لصدىا في الغالب تنتمي الذ لراؿ التهيئة و التنمية المحلية، كما نشتَ اف الدشاريع التي تشهدىا بلدية العفرو 

عليو يمكن القوؿ اف بلدية العفروف في بداية الانشاء فهي تحتاج بشكل كبتَ الذ دعم عدية والتجهيز بالدرجة ثانية، و الذياكل القاالتعمتَ و 
 .بنيتها التحتية، لذلك استهدفت تلك المجالات أكثر من الاخرى

 (2116 -2114(: وضعية المشاريع في المجال الاجتماعي خلال الفترة )13الجدول رقم )
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سنة  عنواف الدشروع
 التسجيل

الغلاؼ الدالر 
 دج الدرصد

 نسبة الإلصاز
 الدلاحظات

الن
 سبة الدادية

النسبة 
 الدالية

دراسة الأرضية لإلصاز مطعم مدرسي 
 سقف جواري + وسقف حظتَة البلدية

02

03 
198 315,0

0 
1

00% 
100,

 عملية منتهية 00%

02 أشغاؿ الدسجد

03 
6 237 561

,98 
5

0% 
47,8

8% 
عدـ التأشتَة على دفتً الشروط 

 من طرؼ لجنة الصفقات البلدية

02 أشغاؿ بالددارس

01 
13 815 55

1,58 

9

0% 

91,5

2% 
 في طور الالصاز

02 دراسة ومتابعة لالصاز ملحق بلدي

01 
2 500 000

,00 
5

0% 
66,3

6% 
الدراسة منتهية في انتظار متابعة 

 الدشروع

02 إلصاز الدكتب البريدي بالعفروف

01 

23 684 00

0,00 

1

0% 
2,90

% 
 في طور الالصاز

اقتناء مكيفات ىوائية للمسجد 

 العتيق

02

01 
1 707 999

,98 

1

00% 

100,

00% 
 عملية منتهية

من   ”37/23/3127الوضعية الدادية و الدالية لبرامج الدخطط البلدي للتنمية الدتوقفة الذ نهاية “الدصدر: من اعداد الباحثاف بالاعتماد على وثائق 
 مصلحة المحاسبة لبلدية العفروف.

تخص بعض  3127استلمت اغلفة مالية معتبرة في سنة  كما نشتَ حسب الوثائق الدعتمد عليها و الدذكورة سابقا اف بلدية العفروف
الدشاريع ذات النشاطات غتَ الدبرلرة من قبل، كمشروع دراسة و الصاز قاعة متعددة الرياضات التي تم رصد لذا مبلغ مالر يقدر بػ 

ا منها بأهميتو في تعزير مداخيلها من خلاؿ تلك الحاصل في ىذا المجاؿ وعي التأخردج، و منو يمكن القوؿ اف البلدية تحاوؿ معالجة  000,93 480 11
 الانشطة الرياضية من جهة، و ما يعود بالفائدة على سكاف الدنطقة من جهة أخرى

التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما  احتًاـتسهر البلدية بمساهمة الدصالح التقنية للدولة على  : مجال الصحة والطرقات البلدية4.2
 :03الدتعلقتُ بحفظ الصحة والنظافة العمومية ولاسيما في لرالات

 توزيع الدياه الصالحة للشرب. -

 صرؼ الدياه الدستعملة ومعالجتها. -

 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها. -

 مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة. -

 ؤسسات الدستقبلة للجمهور.الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والد -

 صيانة طرقات البلدية وإشارات الدرور التابعة لشبكة طرقاتها. -
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كما تتكفل البلدية في إطارات تحستُ الإطار الدعيشي للمواطن في حدود إمكانياتها بتهيئة الدساحات الخضراء ووضع العتاد       
 .الحضري وتساىم في صيانة الفضاءات التًفيهية والشواطئ

 نوجزىا في الجدوؿ التالر:  المجاؿبها بلدية العفروف في ىذا  ساهمتالنشاطات التي  من و 
 (2116-2111(: وضعية المشاريع في الصحة و الطرقات البلدية خلال الفترة )14الجدول رقم)

 عنواف الدشروع
سنة 

 التسجيل
الغلاؼ الدالر 

 دج الدرصد

 نسبة الإلصاز
 الدلاحظات

الن
 سبة الدادية

النسبة 
 الدالية

تجديد وإلصاز شبكة التطهتَ عبر إقليم 
 البلدية

02

00 
3 706 987

,50 
10

0% 
100,

 العملية منتهية 00%

دراسة لإلصاز قنوات الصرؼ الصحي 
 وتهيئة الشعبة للمنطقة العليا ببتٍ جماعة 

02

00 
915 000,0

0 
80

% 
0,00

% 
الدراسة على مستوى 
 مديرية الدوارد الدائية للمصادقة

تجديد وإلصاز شبكة التطهتَ عبر مدينة 
 العفروف

02

03 
35 000 00

0,00 
60

% 
54,2

7% 
تم اعذرا الدؤسسة للمرة 

 الثانية وىو في طور الالصاز

الردـ التقتٍ للنفايات الدنزلية بمفرغة 
 بورومي

02

01 
3 735 435

,60 
10

0% 
100,

 العملية منتهية 00%

توسيع شبكة الدياه الصالحة للشرب بأولاد 
 حميداف 

02

01 
2 100 000

,00 
65

% 
35,6

 مغلػػػػق 1%

 إنجاز الإشاراث الضوئيت
02

01 
7 000 000

,00 

0

% 

0,00

% 

الاتفاقيت لدى المراقب 

 المالي

من   ”37/23/3127الوضعية الدادية و الدالية لبرامج الدخطط البلدي للتنمية الدتوقفة الذ نهاية “الدصدر: من اعداد الباحثاف بالاعتماد على وثائق 
 مصلحة المحاسبة لبلدية العفروف.
ساهمت في تحستُ لراؿ الصحة و الطرقات البلدية، حيث استفادة الدنطقة من الصاز  ( اف بلدية العفروف04يبرز لنا الجدوؿ رقم )

، و كذا تم الردـ التقتٍ للنفايا الدنزلية ، أما بقية الدشاريع فنجد ما ىو في طور الالصاز و ما تم اغلاقو أو في 2011شبكة التطهتَ سنة 
ىذه الدشاريع ذات طابع خدماتي أساسي بمعتٌ تهدؼ الذ تلبية الحاجات الاساسية  انتظار الرد من الذيئة الدكلفة بو، و الجدير بالذكر اف

للسكاف من ماء صالح للشرب و مكاف خاص لردـ النفايات، و ىذا ما لوحظ في لستلف المجالات التي تشغلها لدية العفروف لشا يتثبة أنها 
 بات الدنطقة في إطار ميزانيتها المحدودة.لا تزاؿ في مرحلة بداية الانشاء ، لزاولة توفتَ حاجيات و متطل

 :ثانيا: العقبات التي تواجو بلدية العفرون في تحقيق التنمية المحلية
قياـ البلدية بمهامها والصلاحيات التي خولت لذا من طرؼ الدشرع الجزائري، لشا يؤثر سلبا على تعرقل ىناؾ العديد من العقبات التي 

التي نرى أف لستلف البلديات بالجزائر تعيشها، فمنها ما ىو داخلي ومنها ما و  المحلية، وىذه العقبات متنوعة ومتباينةدورىا في تحقيق التنمية 
:09 ىو خارجي، نوجزىا في أىم العناصر التالية
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 تتًكز في الجوانب التالية:العقبات الاقتصادية:  -1
 قلة ولزدودية الدوارد الدالية. -
 الذياكل القاعدية الدساعدة على التنمية.العزلة وعدـ كفاية  -
 قلة مع عدـ القدرة على الادخار لشا يضعف الاستثمار. -
 وىي ذات طابع وتأثتَ اجتماعي ومعرقلة لعملية التنمية المحلية وىي متنوعة وأبرزىا ما يلي: العقبات الاجتماعية: -2
 ، وعلاقة ذلك بالدوارد الطبيعية أو الثروة الدادية.الدشكلة السكانية وخاصة الدتعلقة بالنمو السكاني الدرتفع -
 تأخر البيئة الاجتماعية من خلاؿ نقص ولزدودية التعليم والتكوين، أي نقص الدهارات التقنية والإدارية على مستوى البلدية -
 ويمكن إيجازىا فيما يلي:العقبات الإدارية: -3
لمحلية، وذلك أف استقلالية الجماعات المحلية تبقى متفاوتة، بحيث كلما كانت البلدية عدـ التجسيد الفعلي اللامركزية والديمقراطية ا -

يعها قادرة على تدويل مشاريعها ذاتيا كالبلديات الكبرى كلما كانت أكثر استقلالية، بينما البلديات غتَ القادرة على التمويل الذاتي لدشار 
 فهي تبقى دائما تابعا للسلطة الدركزية.

اءة الجهاز الإداري المحلي لقيامو بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلذ لزدودية وتدني الوعي بالدسؤولية الدلقاة على عاتق عدـ كف -
 الدسؤولتُ المحليتُ.

سوء تسيتَ الدوارد البشرية، بحيث أدى ذلك إلذ توزيع غتَ منطقي للمستخدمتُ مقارنة بالوظائف بسبب النقص الفادح في التأطتَ  -
لي، وىذا النقص انعكس سلبا على تحقيق التنمية المحلية، وبالتالر لالضراؼ عن الاستغلاؿ الأمثل للأغلفة الدالية الخاصة بالدشاريع المح

 الدمنوحة من طرؼ الدولة للبلديات
 الخاتمة:

 الدولة لزاولة ، و رغم وريفية جبلية بلديات عدة وسط موقعها بسبب تشهده الذي العفروف ببلدية التنمية لوضعية عرضنا خلاؿ من
تباين كبتَ بتُ لرالات  تشهد التنمية وضعية أف إلا المحلية التنمية ودفع اجتماعي لخلق استقرار الضرورية التجهيزات و الدرافق لستلف توفتَ

 بالنتائج التالية:و عليو خلصت ىذه الدراسة  البلدية التي نرى أنها في مرحلة بداية الإنشاء  نظرا لطبيعة نشاطها
الآليات        لغياب نظرا للاستثمار الخاص القطاع يتحرؾ ولد الفلاحي القطاع يدعم بها ولد يعتبر نشاط بلدية العفروف  لزتشم -
 .الدولة ىيئات لستلف مسؤولية من تبقى التي والوسائل
د جمعيات تنموية و بالتالر عدـ امكانية ترقية حسب الدعلومات و الاحصائية الدتحصل عليها من بلدية العفروف، عدـ وجو   -

 المجتمع المحلي أو تدثيلو أماـ السلطات العمومية بتقدنً انشغالاتهم و مشاكلهم.
تساىم في دعم التنمية المحلية في كل لرالات النشاط المحددة لذا بالقانوف  كما خلصت ىذه الدراسة الذ اف بلدية العفروف  -

، الحاجيات الأساسية للمنطقةاريع تهدؼ الذ تلبية الدتطلبات و ، الا اف دورىا يبقى لزتشم في بعض المجالات اذ لصد أغلبية الدش 11/10
 ذلك نظرا لشساعة رقعتها مقارنة مع ميزانيتها المحدودة. و 

كشفت الدراسة اف بلدية العفروف تواجو عدت مشاكل تعرقل من ستَورة عملياتها و التي تحد من أداء دورىا في التنمية كما   -
من بتُ أىم لوؿ فعالة لتلك العراقيل و المحلية، حيث تم حصر بعض أىم تلك العراقيل في العنصر الأختَ من ىذه الدراسة بهدؼ إيجاد ح

 دور الإدارة المحلية بالعفروف ما يلي: الدقتًحات التي نقدمها لتفعيل
 ".الأحياء لجاف "مفهوـ وتعميم أصغر، مستوى على البلدي العمل تفعيل -    
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     التنمية بغية تعزيز الضرورية الدرافق وجميع الأمن توفتَ بعد وىذا والنائية، الريفية الدناطق في البقاء على الدواطنتُ تشجيع -    
 . الددف لضو والذجرة النزوح معدؿ وتقليص والحيوانية، الفلاحية
 .أدوارىا أداء في البلدية لنجاح الأساسي الشرط يعتبر والذي التمويل إشكالية حل -   
لتفعيل دور الادارة المحلية و بلوغ البلدية أىدافها التنموية يجب أف يكوف الأفراد الذين يتًشحوف في انتخابات البلدية حاملتُ  -   

 شهادات عليا، مع تكوين الدستمر.
 ملحق الجداول 

 (2116-2111(: وضعية المشاريع في مجال التهيئة و التنمية خلال الفترة)11الجدول رقم)

 الدشروععنواف 
سنة 

 التسجيل
 الغلاؼ الدالر الدرصد

 دج

 نسبة الإلصاز
 الدلاحظات

النسبة 
 النسبة الدالية الدادية

في انتظار اعداد صفقة التسوية  %1,22 %0 039,75 322 62 0202 دراسة لإلصاز تهيئة حضرية
(EPIC) 

 عملية منتهية %97,25 %100 800,00 312 0200 دراسة لإلصاز لزلات تجارية بحي بتٍ مويمن

 مغلػػػػق %99,95 %100 000,00 000 30 0200 التهيئة الحضارية بالعفروف

الشطر -لزل تجاري بحي بتٍ مويمن 34إلصاز 
 %1,30 %40 102,50 958 11 0204 الأوؿ

الاشغاؿ متوقفة بسبب الدراسة 
 ctcعلى مستوى 

تهيئة السوؽ الجواري )الصاز الطرؽ والشبكات 
 مغلػػػػق %99,83 %100 000,00 556 0203 الدختلفة(

تهيئة وتعبيد الطريق الرابط بتُ الطريق الولائي 
لضو حوش بوطاقة، حوش بوزيد وحوش  030رقم

 عليلي
 مغلػػػػق 85,13% 100% 000,00 000 38 0203

 CTCالدراقبة التقنية للهيئة الوطنية الوسط 
 في طور الالصاز %30,61 %20 426,70 009 3 0201 للمراقبة التقنية للبناء

 %39,50 %50 000,00 800 0201 دراسة ومتابعة لالصاز مكتب بريد بالعفروف
الدراسة منتهية و الدتابعة 

 للمشروع انطلقت

تجهيز الدصلحة البيومتًية )جواز السفر+البطاقة 
 عملية منتهية %99,95 %100 482,11 699 6 0201 الرمادية(



 

 

2016، الجزائر، العدد الأول، مجلة إيليزا للبحوث والدراسات، المركز الجامعي ايليزي  

 دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحلية

94 

جدار اسناد على الطريق متابعة الصاز مشروع 
والقطب  30الرابط بتُ الطريق الوطتٍ رقم

 الجامعي
 عملية منتهية 99,82% 100% 000,00 200 0201

دراسة ومتابعة والدراقبة لأشغاؿ تهيئة وتعبيد 
الطريق الرابط بتُ حي بتٍ مويمن والقطب 

 الجامعي بالعفروف
0201 3 800 000,00 0% 22,13% 

انتظار متابعة الدراسة منتهية في 
 الدشروع

تهيئة وتعبيد الساحة بجوار الدكتبة الجهوية 
 بالعفروف

 مغلػػػػق 77,24% 100% 000,00 700 10 0201

 شراء الأراضي
 العلمية منتهية 100,00% 100% 998,96 798 4 0201

من مصلحة المحاسبة لبلدية   ”37/23/3127للتنمية الدتوقفة الذ نهاية الدالية لبرامج الدخطط البلدي الوضعية الدادية و “الدصدر: بالاعتماد على وثائق 
 العفروف.

 (2116-2111(: وضعية المشاريع في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز خلال الفترة )12الجدول رقم)

 عنواف الدشروع
سنة 

 دج الغلاؼ الدالر الدرصد التسجيل
 نسبة الإلصاز

 الدلاحظات
النسبة 
 الدادية

 النسبة الدالية

إلصاز المجتمعات الرئيسية لتصريف مياه 
الأمطار بمنطقة السكة الحديدية العفروف وما 

 جاورىا
 تم اعذار الدؤسسة للمرة الثانية 82,12% 50% 000,00 244 58 0202

 أقساـ بمدرسة مزياف4دراسة ومتابعة لإلصاز 

قسما بالطور  02العيد )إلصاز وتجهيز 
  الإبتدائي(

 CTCالدراسة لدى  46,67% 0% 000,00 450 0204

الدراسة والدتابعة لإلصاز مطعم مدرسي بمدرسة 
 %45,23 %50 696,84 196 1 0203 مهداوي جيلالر 

الدراسة منتهية في انتظار متابعة 
 الدشروع

تدعيم الإنارة العمومية بالطريق الدؤدي إلذ 
 مغلػػػػق %92,25 %100 000,00 500 1 0203 الدسبح الشبو الأولدبي

 تم الدنح الدؤقت %6,11 %0 000,00 600 16 0201 أشغاؿ ترميم لستلف طرقات البلدية

إلصاز الطريق الإجتنابي بتُ حي بتٍ مويمن 
 في طور الالصاز %0,00 %10 000,00 500 108 0201 وجامعة العفروف

 أقساـ بمدرسة مزياف العيد 4الصاز وتجهيز 
 في طور الإلصاز %0,00 %0 000,00 550 8 0201 قسما بالطور الإبتدائي( 02)إلصاز وتجهيز  
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دراسة وتجهيز لرمع مدرسي صنف د بمخطط 
 %0,00 %0 000,00 000 52 0201 بالعفروف 20شغل الأراضي رقم 

تم الدنح الدؤقت في إنتظار الدراسة 
 التي ىي في مرحلة تقييم العروض

من مصلحة المحاسبة لبلدية   ”37/23/3127الدالية لبرامج الدخطط البلدي للتنمية الدتوقفة الذ نهاية الوضعية الدادية و “الدصدر: بالاعتماد على وثائق 
 العفروف.

 (2116 -2114(: وضعية المشاريع في المجال الاجتماعي خلال الفترة )13الجدول رقم )

سنة  عنواف الدشروع
 التسجيل

الغلاؼ الدالر 
 دج الدرصد

 نسبة الإلصاز
 الدلاحظات

الن
 سبة الدادية

النسبة 
 الدالية

دراسة الأرضية لإلصاز مطعم مدرسي 
 سقف جواري + وسقف حظتَة البلدية

02

03 
198 315,0

0 
1

00% 
100,

 عملية منتهية 00%

02 أشغاؿ الدسجد

03 
6 237 561

,98 
5

0% 
47,8

8% 
الشروط عدـ التأشتَة على دفتً 

 من طرؼ لجنة الصفقات البلدية

02 أشغاؿ بالددارس

01 
13 815 55

1,58 

9

0% 

91,5

2% 
 في طور الالصاز

02 دراسة ومتابعة لالصاز ملحق بلدي

01 
2 500 000

,00 
5

0% 
66,3

6% 
الدراسة منتهية في انتظار متابعة 

 الدشروع

02 إلصاز الدكتب البريدي بالعفروف

01 

23 684 00

0,00 

1

0% 
2,90

% 
 في طور الالصاز

اقتناء مكيفات ىوائية للمسجد 

 العتيق

02

01 
1 707 999

,98 

1

00% 

100,

00% 
 عملية منتهية

من مصلحة المحاسبة لبلدية   ”37/23/3127الوضعية الدادية و الدالية لبرامج الدخطط البلدي للتنمية الدتوقفة الذ نهاية “الدصدر: بالاعتماد على وثائق 
 العفروف.

 (2116-2111(: وضعية المشاريع في الصحة و الطرقات البلدية خلال الفترة )14رقم)الجدول 
 

 عنواف الدشروع
سنة 

 التسجيل
الغلاؼ الدالر 

 دج الدرصد

 نسبة الإلصاز
 الدلاحظات

الن
 سبة الدادية

النس
 بة الدالية

تجديد وإلصاز شبكة التطهتَ عبر 
,987 706 3 0200 إقليم البلدية

50 
10

0% 
100

 العملية منتهية 00%,
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دراسة لإلصاز قنوات الصرؼ 
الصحي وتهيئة الشعبة للمنطقة العليا ببتٍ 

 جماعة
0200 915 000,0

0 
80

% 
0,0

0% 
الدراسة على مستوى مديرية 

 الدوارد الدائية للمصادقة

تجديد وإلصاز شبكة التطهتَ عبر 
00 000 35 0203 مدينة العفروف

0,00 
60

% 
54,

27% 
الدؤسسة للمرة تم اعذرا 

 الثانية وىو في طور الالصاز

الردـ التقتٍ للنفايات الدنزلية بمفرغة 
,435 735 3 0201 بورومي

60 
10

0% 
100

 العملية منتهية 00%,

توسيع شبكة الدياه الصالحة للشرب 
,000 100 2 0201 بأولاد حميداف

00 
65

% 
35,

 مغلػػػػق 61%

 0201 إنجاز الإشاراث الضوئيت
7 000 000,

00 

0

% 

0,0

0% 

الاتفاقيت لدى المراقب 

 المالي

من مصلحة المحاسبة لبلدية   ”37/23/3127الدالية لبرامج الدخطط البلدي للتنمية الدتوقفة الذ نهاية الوضعية الدادية و “الدصدر: بالاعتماد على وثائق 
 العفروف.
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