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  : ملخص

ذ إفريقيا من التجارب العالمية الرائدة في هذا المجال أتعد تجربة منظمة الإيكواس في مجال تسوية النزاعات في غرب 

منية، خاصة لعلاقة هاته القضايا اتها لتشمل القضايا السياسية والأتعتبر أول منظمة ذات طابع اقتصادي عملت على توسيع صلاحي

، وعليه تحاول هاته الدراسة تقييم حدود فاعلية دور الإيكواس في تسوية النزاعات في منطقة غرب افريقيا قتصاديةالابمسائل التنمية 

   بيساو. - زمة في دولة غينياوية الأمنية للمنظمة في تسلال تسليط الضوء على المقاربة الأمن خ

 .غينيا بيساو ؛الانقلاب العسكري ؛الامن ؛التنمية الاقتصادية ؛المنظمات الاقليمية؛ الإيكواس: كلمات مفتاحيةال

 

Abstract: 
      The ECOWAS experience in conflict resolution in West Africa is one of the leading 

international experiences in this field considered the first organization with an economic interest 

that worked to expand its powers to include political and security issues, especially for the 

relationship of these issues to economic development, this study tries to assess the limits of the 

effectiveness of the role ECOWAS in settling disputes in the West African region by highlighting 

the organization's security approach to resolving the crisis in Guinea-Bissau 

 

Keywords:   ECOWAS; regional organizations; economic development; security; military coup; 

Guinea-Bissau. 
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  . مقدمة:1

يشهد العالم في السنوات الأخيرة اهتماماً كبيراً بالمنظمات الإقليمية والفرعية خاصة لما يمكن أن تلعبه هاته      

نتيجة  هتمامالالمناطق بالعالم، ولقد زاد هذا المنظمات من دور هام في عملية التكامل الاقتصادي في مختلق ا

ن تغير أكما   قتصاديالاو أمني سياسي عن الأما هو صبح من الصعب تميز أترابط الكثير من المفاهيم حيث 

كبر عبر توسيع أصبح شاملاً لمختلف المجالات سهل لهذه المنظمات لأداء أدوار أمفهوم الأمن الذي 

  . صلاحياتها

لى تولي قضايا إطار تعتبر الجماعة الاقتصادية لدول غرب افريقيا من بين المنظمات السباقة وفي هذا الإ     

دوار أن ترجع أفريقيا، كما أهم بؤر النزاع في قارة أحدى إفريقيا والتي تعد أمن ومسائل السلم في منطقة غرب الأ

 الاقتصاديةنظمة في القضايا ح عمل هذه المنظمة ساهم بشكل كبير في نجا الدول في المنطقة وهشاشة الأ

    .جل التنميةأمن من قاربة الأممنية وفق والأ

منية في غينيا بيساو زمة السياسية والأضوء على تجربة الإيكواس في حل الأتسلط هذه الدراسة ال: شكاليةالإ

من بإبراز فعالية تدخل المنظمة في مجال الأ لكونه نموذج هام يوضح لحد كبير حدود 2012-2018

طار كيف نقيم دور الإيكواس في حل النزاعات في منطقة غرب وفي هذا الإ نجازات وحتى النقائصليات والإالأ

  افريقيا؟ 

تساهم المنظمات الإقليمية الفرعية بشكل كبير في عملية تسوية النزاعات داخل الإقليم، ويعود ذلك : الفرضية

  .المنطقةالدول في تلك  لمعرفة هذه المنظمة طبيعة ونسق وبناء

قليمية لتفسير موظفا النظرية الإولإثبات ذلك تتبع الباحث الخطوات المنهجية للوصول إلى هدف الدراسة       

الدراسة على منهج دراسة الحالة الذي ساهم  ، كما اعتمدتدور ومهام المنظمات الإقليمية في بناء السلم

  فريقيا.داخل إقليم منطقة غرب إت الأمنية بشكل كبير في إعطاء أمثلة عن بعض الأزما

  :نشأة الإيكواس 1.2

 ،فريقية القديمة وهي مملكة غانامهدا للعديد من الممالك الإ تلالالاحقبل  فريقياإكانت منطقة غرب        

ويو، مملكة بنين، مملكة أ، مملكة  " Jolof "مملكة جولو ،" Songhaï"مملكة سونغاي ،مملكة مالي

ار أنض، وتزخر المنطقة بتنوع ثقافي ولغوي وايكولوجي هام جعلها محط Kanem-Bornou كنم بورنو

نظمة الأ تخذتاالقوى الاستعمارية القديمة البريطاني والفرنسي والبرتغالي، وبالإضافة للغات المحلية فقد 

  .1لها   اية خيارً نجليزية والبرتغالالفرنسية والإ للاستعمار من  اللغات الثلاثة ستقلالالادارية في المنطقة بعد الإ

بتأســيس المجموعــة 1945 فريقيــا الــى ســنةإولــى محــاولات التكامــل الاقتصــادي فــي منطقــة غــرب أوتعــود       

فريقيا وكـان الهـدف مـن هـذا التجمـع ألدول الفرنكوفونية في منطقة غرب والتي جمعت ا CFA فريقيةالمالية الإ



  

  محمد الشريف شيباني 
 

318 

نشـاء إمـرة  فكـرة  أول  "اقترح رئيس ليبيريا "وليام تيبمـان 1964" الفرنك " كعملة موحدة، وفي عام  عتماداهو 

ن هـذه الفكـرة ألا إالسيراليون  ة الكوديفوار، غينيا، ليبيريا و فريقيا تحصل على موافقأتجمع اقتصادي لدول غرب 

 Yakubu  الجنيــرال "يـاكوبو جـوونعلـن  رئيســا نيجيريـا أ 1972رض الواقـع، وفــي سـنة ألـم تجسـد علــى 

Gowon   ورئيس الطوغو  "جاناسـينغابي اياديمـا  Gnassingbé Eyadéma  عـن قياميهمـا بجولـة فـي

وتأسست رسميا  الجماعة الاقتصادية لدول غرب ، 2 فريقيا للترويج للمشروع والعمل على تجسيدهإمنطقة غرب 

) وكــــان  1999بعــــد انســـحاب موريتانيــــا  15الان مــــن دولــــة ( وتتكـــون  16مــــن  1975مـــاي  28فريقيـــا فــــي أ

بمشــاكل التنميــة الاقتصــادية والقضــاء علــى الفقــر والحــد مــن  هتمــامالاساســي مــن تأسيســها آنــذاك هــو الهــدف الأ

 لاغــوس تفاقيــةا، كمــا وقعــت الــدول الاعضــاء علــى 3ليــات جديــدة  لتحقيــق النمــوأيجــاد إالتبعيــة الاقتصــادية و 

Treaty of Lagos  15ن الـدول الاعضـاء وتضـم المجموعـة الأ لـى تحريـر التنقـل والتجـارة بـينإتـدعو التـي 

دولـة هـي البينـين ، بوركينافاسـو، ســاحل العـاج (كـوت ديفـوار)، غينيـا بيســاو، مـالي، النيجـر، السـينغال، الطوغــو، 

     .4غامبيا ، غانا، غينيا، نيجيريا ،سيراليون، كاب فارد، وليبيريا

جمع قادتها على أبالإضافة للعوامل الاقتصادية ساعد التقارب السياسي لدول غرب على قيام المنظمة التي       

وتضـــمنت "اتفاقيـــة لاغـــوس"  ضــرورة تكيـــف السياســـية لخدمــة الاقتصـــاد وفـــق  متطلبــات المرحلـــة والبيئـــة الدوليــة،

المجـــال الاقتصـــادي وخاصـــة فـــي مـــا يتعلـــق  تطـــوير وترقيـــة التعـــاون فـــي"....هـــداف الاساســـية التاليـــة:الأ 1975

بقطاعات الصناعة، النقل  المواصـلات السـلكية واللاسـلكية، الطاقـة، الزارعـة، المـوارد الطبيعيـة، التجـارة ، والنقـد 

والقضايا المالية والاجتماعية والثقافية لترقية حياة شعوب منطقة غرب افريقيا والحفاظ على الاستقرار الاقتصادي 

''5   

: تب�ن الدول الاعضاء �� الإيكواس01طة رقم خر�

 
  http://www.comm.ecowas.int  على الرابط:موقع المنظمة  المصدر:
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 هتمامالانها تناولت فقط الجوانب الاقتصادية والتنموية دون أ 1975الملاحظ من خلال "اتفاقية لاغوس"       

فريقيا فهي تعد من بين بؤر أوالقضايا السياسية رغم  التحديات الكبيرة التي تعيشها منطقة غرب  نيةمالأبالقضايا 

كهشاشــة بعــض الــدول، وتــأجج النزاعــات    نيــةموالأ، كمــا تعــاني مــن عديــد المشــاكل الداخليــة العــالمالصــراع فــي 

كانــت حاســمة بالنســبة للمنظمــة التــي وجــدت نفســها  1990ن ســنة أ لاإالقبليــة التــي قــد تعيــق عملــة التنميــة، 

النزاعات الداخلية في ليبيريا لتجد المنظمة نفسها  نفعأ دحأا في مواجهة ا وسياسيً مجبرة على التدخل دبلوماسيً 

 هم الدول المؤسسة لها.أحدى إمن في مجبرة على المشاركة في عملية لحفظ السلام والأ

همالهـا إ 1993فريقيـا تـداركت المنظمـة فـي سـنة أزمات فـي منطقـة غـرب والأ تنوع المشاكلمن  وانطلاقا       

كمــــة مؤسســــات جديــــدة وهــــي  البرلمــــان المشــــترك ومح ســــتحداثبامنيــــة حيــــث قامــــت للجوانــــب السياســــية والأ

الاعضاء والحفاظ على  بين الدول عتداءالالى العديد من المبادئ كعدم إضافة إالجماعة واللجان  المتخصصة، 

ر، وتسـوية النزاعـات بـين الـدول مـن خـلال تشـجيع وتقويـة روابـط حسـن الجـوا قليميالإ ستقراروالا والآمنالسلام 

لتحقيق المتطلبات اللازمة  منةأبيئة  قامةإوتشجيع  جاورةعضاء بالطرق السلمية والتعاون الفعال بين الدول المتالأ

  .6) 4.5.6مادة الرابعة، الفقرات (ال يةقتصادالالعملية التنمية 

   فريقياأالمبادئ العامة للمجموعة الاقتصادية لدول غرب  2.2

هــداف والمبــادئ التــي تحــدد علاقــة الــدول فريقيــا بمجموعــة مــن الأأتــرتبط الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب      

 تفاقيـاتالاوكافـة تنص الاتفاقية المؤسسة للمنظمـة  فيما بينها والمواطنين وكافة المؤسسات التابعة للمنظمة، كما

بشـكل  عتمادهـااهـداف التـي تـم بـرز هـذه الأأولعـل  هـداف الكبـرىخرى على ضرورة التقيـد بهـذه المبـادئ والأالأ

 : 71993ةالمعتمدة منذ سن من المعاهدة الحالية 03ا المادة نهائي تضمنته

 المساواة والترابط بين الدول الأعضاء   •

 الجماعي الذاتي و  كتفاءوالا التضامن   •

 التعاون بين الدول ومواءمة السياسات وتكامل البرامج   •

 عدم الاعتداء بين الدول الأعضاء   •

 صون السلام والأمن والاستقرار الإقليمي من خلال تعزيز وتقوية علاقات حسن الجوار   •

التسوية السلمية للنزاعات بين الدول الأعضاء والتعاون النشـط بـين الـدول المجـاورة وتعزيـز البيئـة السـلمية    •

 كشرط مسبق للتنمية الاقتصادية 

 احترام وتعزيز وحماية حقوق الإنسان والشعوب وفقاً لأحكام الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب   •

 والاجتماعية والمشاركة الشعبية في التنمية  الشفافية والعدالة الاقتصادية  •

 القواعد والمبادئ القانونية للجماعة  حتراماو  عترافالا  •



  

  محمد الشريف شيباني 
 

320 

تعزيز وتوطيد نظام حكم ديمقراطـي فـي كـل دولـة عضـو علـى النحـو المنصـوص عليـه فـي إعـلان المبـادئ   •

 .في أبوجا 1991يوليو  6السياسية المعتمد في 

  التوزيع العادل والمنصف لتكاليف وفوائد التعاون والتكامل الاقتصادي.   •

هــداف فــأن البروتوكــول الحــالي للجماعــة والأوبــالرغم مــن وضــع المنظمــة وتحديــدها لمجموعــة مــن المهــام       

السـلع الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشـأن حريـة الحركـة وحقـوق الإقامـة الـذي يضـمن تنقـل  الأشـخاص وتـداول 

داخـل المجموعـة  دون عوائــق  ممـا تقـرر عنــه إلغـاء تأشـيرات الــدخول والتصـاريح لمـواطني الجماعــة وكـذا مواءمــة 

استمارات الهجرة و ومخطط البطاقـة الخضـراء للجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا ومـع ذلـك فـإن بروتوكـول 

ماثلــة فــي تنفيــذها، بصـرف النظــر عــن الإيــرادات تواجــه مشـاكل م ت جميعهــاحريـة الحركــة مثــل الآخــرين قريبـا بــدأ

التي ستخسرها الدول الأعضاء من خلال إلغاء جوازات السفر الوطنية،  كما  لا توجد لدى الجماعة الاقتصادية 

فعالة كما تفتقر إلى القوة السياسية اللازمة لاتخاذ القرارات  جماعيةلدول غرب أفريقيا حتى الآن سياسة استثمار 

في الإيكواس  للاتفاقيـة  عضاءالأالملاحظ من خلال تعديل الدول و  ،8ية والاجتماعية الضرورية  للتنميةالاقتصاد

كثـــر ووســـع مـــن مجـــالات تـــدخلها حيـــث أدوار أداء أن هـــذا التعـــديل قـــد ســـاعد  المنظمـــة علـــى أ 1993ســـنة 

فريقيـا   إفـي منطقـة غـرب  يـةمنوالأكثر قدرة على التعـاطي مـع مختلـف المتغيـرات السياسـية والاقتصـادية أصبحت أ

فريقيا لازالت تحافظ على نفس التسمية المتفق عليها  فـي المعاهـدة أالمجموعة الاقتصادية لدول غرب  نأكما 

قليمـــي فـــي العـــالم، ولعـــل ولـــم تغيـــر الاســـم علـــى عكـــس الـــبعض مـــن تجـــارب التكامـــل الإ 1975التأسيســـية ســـنة 

منية في ظل عدم قدرة بعض الدول بمفردها على مواجهة السياسية والأزمات مواجهة هذه الجماعة للكثير من الأ

  ر اخرى غير الاقتصاد . ادو أداء أهذه التحديات  هو ما فرض عليها 

 : فريقياإمن والسلم في غرب لى مهمات الأإمن الاقتصاد .  الإيكواس 3

  من جهود الإيكواس في حفظ الأ 1.3

فــي الحفــاظ علــى   Sub-regionalوالفرعيــة    regional  الاقليميــةول واقــع تــدخل المنظمــات تحــ      

مــــر فــــرض نفســــه فــــي العلاقــــات الدوليــــة  ويــــرجح الدارســــون ألــــى إخيــــرة العــــالمين فــــي الســــنوات الأ نمــــوالأالســــلم 

لى معرفة هذه المنظمات لواقع الدول المتشابهة الخصائص السياسية إمر يعود ن الأأفريقي والمهتمون بالشأن الإ

و مـا بـات أمنية الحرب الباردة  نتجه جملة جديدة من التحديات الأ نتهاءامنية، ومع والاقتصادية والجغرافية والأ

ن بعض الدول في منطقة غرب أرهاب والجريمة المنظمة، كما منية اللاتماثلية كالهجرة والإيعرف بالتهديدات الأ

 . ثنيةوالأهلية دخلت الدول في ما يعرف بالحروب الأأ يالت زمات الداخلية المعقدةتعيش على واقع الأ فريقياإ

لـــى أول منظمـــة اقليميـــة فـــي هـــذا المجـــال رغـــم الكثيـــر مـــن إطـــار تحولـــت منظمـــة الإيكـــواس ووفـــق هـــذا الإ      

ول تجربة وجهد من قبل منظمة أنها تظل ألا إداءها لمهامها الاقتصادية والتنموية أليها في إالموجهة  تعتقاداالا

هــو مــا يعكــس محاولــة ريقيــا و إفقليميــة فرعيــة للقيــام بمجهــودات عســكرية للحفــاظ علــى الســلم فــي منطــق غــرب إ
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فريقية للتصدي لحالة النزاعات التي تعرفها الكثير من دول المنطقـة مـن دون انتظـار المسـاعدة مـن رعـاة السـلام إ

ز أكثـر علـى محدوديـة فعاليتـه، فانـه يجـب مم المتحدة ) ولتجاوز موقف المتشائمين الذي قد يركالخارجيين (الأ

 .  9فريقياإمن في المطروحة على الأ ةلذي يعد بمثابة حلول بديلة لبعض المشاكل الملحاهذا التدخل  لىإالنظر 

ن تغيـر مفهـوم ألا إتو، امنـي علـى غـرار حلـف النـقليمية تهتم فقط بالجانـب الأإوبالرغم من وجود منظمات       

والمتــــرابط   Interlacedدوار الدولــــة ومــــع توســــع  لمفهــــوم الجديــــد  للأمــــن  المتــــداخل  أمــــن التقليــــدي و الأ

interconnected  والمعقدcomplex   كواس بمهام جديدة تفترضها متغيرات البيئات الثلاث  بادرت الإ

ووقفت الدراسة على مدى التداخل  internal  والداخلية regionalقليمية  والإ Internationalالدولية 

وعليـه فـان  ،فريقيـاإمنـي فـي مختلـف النزاعـات التـي تعيشـها منطقـة غـرب أالكبير بـين مـا هـو اقتصـادي وسياسـي و 

تتـدخل فـي  ولى من نوعها لمنظمة ذات طابع اقتصادي تجاري وتنمويتجربة الإيكواس في هذا المجال تعد الأ

  . قضايا الأمن

السياســة وزوال الأنظمــة  طالبــت بالتعدديــةفريقيــا الغربيــة التــي إظــاهرات الشــعبية التــي عرفتهــا الم بعــد موجــةو       

إعـــلان المبـــادئ السياســـية حيـــث أعـــاد  1991جويليـــةالـــدول والحكومـــات فـــي جمـــع مـــؤتمر رؤســـاء أ، الشـــمولية

 مــن الاتفاقيــة 58مــا تضــمنت المــادة المــؤتمر التأكيــد علــى الحقــوق والحريــات الأساســية غيــر القابلــة للتصــرف ك

  . 10التعاون في الأمن الإقليميالتكفل بقضايا  1993بكوتونو سنة الموقعة 

 11الإطار القانوني للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا للأمن 

 بروتوكول عدم الاعتداء 1978 

 بروتوكول المساعدة المتبادلة في مسائل الدفاع 1981

 إعلان المبادئ السياسية للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 1991 

 معاهدة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا المنقحة 1993 

 وقف استيراد وتصنيع الأسلحة الصغيرة 1998 

 بروتوكول آلية الوقاية والإدارة والتنظيم الصراعات، وصون السلام والأمن  1999 

 بروتوكول الحكم الرشيد والديمقراطي  2001 

 قرار بإنشاء القوة الاحتياطية للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 2004 

 إنشاء برنامج الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا للحد من الأسلحة الصغيرة2006

   اعتماد إطار للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا لمنع الصراعات 2008 

نـــه قـــد مـــر أفريقيـــا للأمـــن أطـــار القـــانوني للجماعـــة الاقتصـــادية لغـــرب مـــا يمكـــن استخلاصـــه مـــن خـــلال الإ      

السياسة الدفاعية وعدم التدخل فـي الشـؤون الداخليـة للـدول  عتماداب ىولساسيتين، وتتعلق المرحلة الأأبمرحلتين 

اعتمــاد المســاعدة المتبادلــة فــي مســائل الــدفاع  1981و  عتــداءالاالمتمثــل فــي برتوكــول عــدم   1978مــن ســنة 
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عـلان السياسـة المشـتركة للجماعـة، امـا المرحلـة الثـاني فتعـد نقلـة إخل وصولا الى تعزيز ذلك من خـلال دون التد

تحولـت مهـام الجماعـة كليـا فـي  1993كوتونـو المنقحـة سـنة   تفاقيـةاهامة في تـاريخ المؤسسـة مـن التوقيـع علـى 

سياســة دفاعيــة وهجوميــة فــي نفــس الوقــت وهــو مــا تعــزز علــى مــدار الســنوات  تخــذتامــن حيــث ع والأمــور الــدفا أ

  .2008وصولا لسنة 

صـــبحت أزمـــات و منيـــة والأيكـــواس القـــدرة علــى التـــدخل فـــي القضـــايا الأمنحـــت المعاهـــدة الجديـــدة للإلقــد       

منيــة، كمــا غيــرت هــذه ل فــي القضــايا الأفريقــي فــي التــدختمتلــك نفــس الغطــاء القــانوني الــذي يمتلكــه الاتحــاد الإ

مفوضًا  13هناك  صبحأواليوم مفوضين  7ففي البداية كان يوجد  ليات عملهاأالاصلاحات من شكل المنظمة و 

 غـرار تضـم هـذه المندوبيـة ثـلاث إدارات علـىون السياسـية والسـلام والأمـن و للشـؤ  بما في ذلـك المفـوض السـامي

  .  12الشؤون السياسية قسم السلام والأمن؛ دائرة قسم الإنذار المبكر

  فريقيا إالاكواس لمواجهة التحديات الامنية في منطقة غرب ليات آ 2.3

 دول أعضاء 9الوساطة والأمن من يتألف مجلس  :) الهيئة المنفذة لـآليةCMSأ. مجلس الوساطة والأمن (

الاخرين الأعضاء الذين هم رئيس المؤتمر  ثنينالامنها تنتخب من قبل مؤتمر رؤساء دول وحكومات الإيكواس  

لمـدة عـامين قابلـة  نتخـابهمايـتم  ،والرئيس السابق مباشرة هم أعضاء بحكم المنصب في مجلس الوسـاطة والأمـن

نيابة عن مؤتمر رؤساء دول غرب أفريقيا قرارات بشـأن قضـايا السـلام والأمـن فـي غـرب  CMSتأخذ  ;للتجديد

، ويقـوم  المجلـس 13البروتوكـول آليـة لمنـع النزاعـات وإدارتهـا وحلهـا والسـلام والأمـنأفريقيا ويضـمن تنفيـذ أحكـام 

بالعديد من الوظـائف الأخـرى التـي تخـص جميـع المسـائل المتعلقـة بالسـلام و الأمـن كمـا ينفـذ سياسـات الوقايـة 

البعثـــات والإدارة والتســـوية وحفـــظ الســـلام والأمـــن كمـــا يجيـــز جميـــع أشـــكال التـــدخل ويقـــرر بشـــكل خـــاص نشـــر 

والاختصاصـات لهـذه البعثـات  ويسـتعرض بشـكل دوري هـذه  ( المدة ) السياسية والعسكرية كما يوافق الولايات

التفويضــات والاختصاصــات وفقــاً لتطــور الوضــع؛ بنــاء علــى توصــية مــن يعــين رئــيس الهيئــة الممثــل الخــاص لــرئيس 

ثـة مسـتويات: علـى مسـتوى رؤسـاء الـدول علـى ثلا CMS، بالإضافة إلـى ذلـك  يـتم عمـل 14اللجنة وقائد القوة

يجتمعـون ، علـى مسـتوى رؤسـاء الـدول  والحكومـات  والحكومـات، علـى مسـتوى الـوزراء وعلـى مسـتوى السـفراء

مــرتين علــى الأقــل فــي الســنة فــي جلســة عاديــة  يجــوز للــرئيس الحــالي عنــد الضــرورة أو بنــاء علــى طلــب الأغلبيــة 

ورات استثنائية ويجتمع مرة واحـدة علـى الأقـل كـل ثلاثـة أشـهر لمراجعـة أعضاء المجلس العادي المنعقد، عقد د

ن يجتمعوا أيضا حسب  الظروف ومتطلبات الاوضاع يقدم أالوضع السياسي والأمني العام في المنطقة و يمكن 

 .  15لى رؤساء الدول والحكوماتإفي كل مرة توصياتهم  المجتمعون

مسـؤولو وزارتـي الداخليـة والأمـن  رؤسـاء أركـان الجيـوش أو مـا يعادلهـا مـنوتتألف مـن  :ب. لجنة الدفاع والأمن

علــى البنــود المدرجــة فــي جــدول الأعمــال للجنــة الــدفاع  اعتمــادا ،وزارة الشــؤون الخارجيــة لكــل دولــة خبــراء مــنو 

لحـدود درات اوالأمن أن تتلقى من بين مسؤوليها الأجهـزة الأمنيـة الهجـرة والجمـارك ومكافحـة المخـدرات والمخـ
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لجنــــة الــــدفاع والأمــــن هــــي المســــؤولة عــــن دراســــة التقنيــــة و المــــوظفين الإداريــــين لتحديــــد ، أو الحمايــــة المدنيــــة

فــي صــياغة تفــويض قــوة الصــيانة الســلام ؛  CMSكمــا أنهــا تســاعد ،  لوجســتية لعمليــات الســلامالاحتياجــات ال

 .16اتوضع اختصاصات القوة عند التعيين قائد القوة أو تحديد تكوين الوحد

فريقيـا قائمـة بأسـماء الشخصـيات إية الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب ضع رئـيس مفوضـي: ج. مجلس الحكماء

، اسـتخدام مســاعيها فريقيـاإاعـة الاقتصــادية لـدول غـرب البـارزة كـل عـام الشخصـيات التــي يمكنهـا نيابـة عـن الجم

الشخصــيات يمكــن أن تــأتي مــن مختلــف الحميــدة ومهــارات لعــب دور الوســيط أو الموفــق أو المحكــم و هــذه 

  موافقة على هذه القـائمطبقات المجتمع بما في ذلك  النساء، القادة السياسيين والزعماء العرفيين والتقليديين، ال

ويـتم  17يجـب أن تكـون محايـدة وغيـر متحيـزة الأهـداف ;تكون من قبل على مستوى رؤساء الدول والحكومـات

للتعامل مع حالة صراع  cmsو رئيس أيكواس ضرورة من قبل رئيس مفوضية الإد الالاتصال بهذه الشخصيات عن

  معينة.

فريقــي الأ تحــادالاه مــا يمتلكــه بفريقيــا نظــام يشــألــدى الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب  :د.نظــام الإنــذار المبكــر

في غرب افريقيا  ومع  ةمنيوهو نظام إنذار مبكر يهتم بجمع البيانات والمعلومات حول المخاطر والتهديدات الأ

ذلــك  فــي بعــض الأحيــان تكــون مكاتــب المنطقــة غيــر قــادرة علــى الوفــاء بالمهــام الموكلــة إليهــا بشــكل خــاص إذا  

علـــى ســـبيل المثـــال  والتــي تغطـــي غانـــا  ليبيريـــا  3كانــت تغطـــي فقـــط أربعـــة إلــى خمســـة بلـــدان بالنســـبة للمنطقــة 

ما يكفي من الموظفين لتغطية أكبر عدد ممكن من البلدان أيضـا  وسيراليون وغينيا ومقرها في مونروفيا  لا يوجد

) للتوجــه الجماعــة CMSوالــذين  يرســلون تقــارير الحــوادث  كــل أســبوع يقومــون الــى مجلــس الوســاطة والأمــن (

دة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا انتباهها إلى الوضع الأمني في المنطقة واتخاذ تدابير  وقائية استباقية ، تمويله عا

) والاتحاد USAIDمن ميزانية الإيكواس  ولكنه دعم من شركاء خارجيين مثل الوكالة الأمريكية وكالة التنمية (

  .  AfDB(18الأوروبي والبنك الأفريقي التنمية (

أنشـــأت الجماعـــة الاقتصـــادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا وحـــدة  :الوحـــدة الانتخابيـــة ونـــزع فتيـــل العمليـــات الفوضـــوية

منيـــة لتقـــدم تقــارير إلــى قســم الشــؤون السياســـية حــول علاقــة المشــمل الأ 2006بيــة فــي جويليــة للشــؤون الانتخا

مـن لمنـع الصـراعات وإدارتهـا وحلهـا الانتقال الديمقراطي والتسليم الأفريقيا و أبالأوضاع السياسية في منطقة غرب 
19. 

تفـــرض بنيـــة تتكـــون مـــن عـــدة وحـــدات متعـــددة  :فريقيـــاإيـــة للجماعـــة الاقتصـــادية لـــدول غـــرب القـــوة الاحتياط

مثــل المراقبــة للقيــام بعمليــات  الأغــراض مــدنيين وجنــود علــى أهبــة الاســتعداد فــي بلــدانهم الأصــلية وعلــى اســتعداد

، الوقـــائي نتشـــارالا، تطبيـــق العقوبـــات بمـــا فـــي ذلـــك الحظـــرالســـلام، دعـــم الأعمـــال الإنســـانية  ســـتعادةاو صـــون و 

سـيما مكافحــة الاحتيـال والجريمــة تتكـون هــذه ة الشـرطة ولاداء مهـام أنشــطأعمليـات بنـاء الســلام ونـزع الســلاح، 

 .  20جندي 5000القوة من 
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مـن وهندسـة  عمليـات أتيحت للجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا فـرص عديـدة للحفـاظ علـى السـلم والأ   

النيجــر حيــث تعــد فريقيــا كــإدارة الصــراع فــي غينيــا ومــالي وتوغــو وغينيــا بيســاو و أالســلمي فــي دول غــرب  نتقــالالا

نظمة الإقليميـة أثبتت المالمسلحة حيث  السياسية والصراعاتزمات فريقيا بؤرة نشطة للكثر من الأأمنطقة غرب 

، رغــم   2014، كمــا هــو الحــال فــي بوركينــا فاســو فــي عــام ل أزمــات مؤسســية محتملــة الانفجــارحــفعاليتهــا فــي 

تقدم هذه  يهعل، و خطرأوضاع ألى حد كبير في تجنيب البلاد إفقد نجحت الإيكواس   2015انقلاب سبتمبر 

بيســاو ومــالي وبوركينــا فاســو كمــا تســليط الضــوء علــى نقــاط القــوة  -غينيــا ا لتــدخل الإيكــواس فــي  الدراســة عرضًــ

 والضعف في نموذج حل الأزمات للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا .

 . 2018-2012بيساو  -دور الإيكواس في عمليات بناء السلام في غينيا  1.4

عـادة العمليـة السياسـية فـي غينيـا إمن و فرض الأفريقيا جاهدة على أعملت الجماعة الاقتصادية لدول غرب       

تعــد تجربــة الإيكــواس فــي غينيــا  ا، وعليــهسياســي يفــوق العشــرين عامًــ ســتقرارابيســاو هــذا البلــد الــذي يعــيش عــدم 

 .منفي الأ اقتصادية ول التجارب لمنظمة فرعيةأا لكونها لى حد كبير نظرً إبيساو تجربة هامة 

 بيساو  -غينيا نبذة عن الصراع في 2.4

بما في ذلك أرخبيـل  2كم   36120تقع غينيا بيساو على الساحل الغربي لأفريقيا وتغطي مساحة قدرها        

بيجاجوس المكون من حوالي ثلاثين جزيرة، يحد البلد من الشمال السنغال  ومن الشرق والجنوب الشرقي غينيا 

ـــة غي21ومـــن الجنـــوب الغربـــي المحـــيط الأطلســـي ـــا ، توضـــح حال بيســـاو التـــي واجهـــت سلســـلة مـــن الأزمـــات  –ني

السياسية والأمنية منذ منتصف العقد الأول من القرن الحادي والعشرين ، نقاط القوة والضعف للتدخل الإيكواس 

، ولكـن 1999-1998في تسوية الصراع هناك  وقد تدخلت المنظمة بالفعـل فـي البلـد خـلال الحـرب الأهليـة 

عـــدة ســـنوات لـــتعلن  ســـتغرقتاا، وقـــد نتهـــى ســـريعً أد بـــين أطـــراف النـــزاع كـــان فاشـــلاً و النشـــر المرتجـــل لفريـــق الرصـــ

لـى التــدخل فـي غينيــا بيسـاو  علـى أعقــاب تمـرد مــن قبـل القــوات المسـلحة  مــع إعودتهــا  2004الإيكـواس فـي  

 2004.22تعيين ممثل خاص لرئيس اللجنة في بيساو في عام 

 1999دائم في الميدان هذه المرة والذي تداركت فيه فشلها سـنة المنظمة أن يكون لها وجود  ستطاعتا      

شـادة الفـاعلين السياسـيين والعسـكريين فـي الـبلاد كمـا لـم يتوقـف إسـاو  علـى يلى غينيا بإحيث تحصل  وسيطها 

فريقيـا السـريع لبعثـات المسـاعي الحميـدة إلدول غـرب  قتصاديةالالى  إيفاد الجماعة إ متداهنا فحسب بل  رمالأ

حد على الأقل من دولة عضـو  والـذي يعـد أرفيعة المستوى  التي تتألف في معظمها من رئيس المفوضية ووزير و 

، كانــــت المســــاعدة الطارئــــة التــــي 2014و  2009و  2008و  2005أمــــر حاســــم فــــي الحــــد مــــن الأزمــــات 

حاسـمة فـي تسـهيل إجـراء فريقيا وبعض أعضائها  وفي مقدمتها نيجيريـا إها الجماعة الاقتصادية لدول غرب قدمت

تـدخل عبـر سـنوات فـي التمكنت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا مـن  كما ،انتخابات مرضية وغير عنيفة
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فـي غينيـا بيسـاو هـذه المسـتعمرة البرتغاليـة السـابقة   يكثر معرفة للتراث السياسي والمجتمعـأ صبحتأغينيا حيث 

  .23الوحيدة في المنطقة التي حاربت من أجل الاستقلال

وقــدمت  2006بيسـاو فـي مـاي  –إنشـاء مجموعـة اتصــال دوليـة حـول غينيـا كمـا عملـت الإيكـواس علـى       

ن هـذا لـم يمنـع حـدوث ألا إلى حلول مبدئية في البلاد إالمساعدات لتعبئة المجتمع الدولي وبالرغم من التوصل 

ادة إطــلاق عمليــة مجبــرة علــى إعــلتجــد المجموعــة نفســها هــذه المــرة  2010انقــلاب عســكري جديــد فــي عــام 

و  2004بــين عــامي و ) ولا ســيما أنغــولا. CPLPبالاشــتراك مــع مجموعــة البلــدان الناطقــة بالبرتغاليــة ( الســلام

فاشــــل (أوت  نقــــلاباو ) 2004بيســــاو تمــــردًا مــــن قبــــل القــــوات المســــلحة (أكتــــوبر  –، شــــهدت غينيــــا 2012

) وانقلابان فاشلان (أفريل 2009و  2005الثانية كانت ناجحة ضد الرئيس فييرا ( غتيالا) و محاولتي 2008

 ).2012ريل فميز جونيور (أ) و انقلاب ناجح ضد رئيس الوزراء كارلوس غو 2011وديسمبر  2010

 بيساو  -ليات تدخل الإيكواس في غينياأ 3.4 

صـبحت أفريقيا مـن تـدخلاتها السـابقة فـي ليبيريـا وبوركينافاسـو، و أالجماعة الاقتصادية لدول غرب  ستفادتا     

ن الخصـائص ألا أفريقيا، وبالرغم مـن التقـارب الجغرافـي أمنية في غرب كبر في مواجهة التحديات الأأعلى قدرة 

نظمـــة السياســـية فـــي تلـــك البلـــدان والطبيعـــة ا لطبيعـــة الأفريقيـــا لا تتشـــابه نظـــرً أالداخليـــة للـــدول فـــي منطقـــة غـــرب 

قوة عسكرية لمنظمة  ولألية مهمة قد تكون أالإيكواس قد رصدت  لكنخرى أ تصاديةاقسوسيو الجغرافية وعوامل 

 يكوميب.فرعية وهي الإ

 وعملية بناء السلم في غينيا بيساو ECOMIBقوات    4.4

أفريــل  26) فــي ECOMIBفريقيــا فــي غينيــا بيســاو (أتــم تفــويض بعثــة الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب      

. 2012ريل فأ 12من قبل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في أعقاب الانقلاب الذي وقع في  2012

، مهامهــا الرئيســية هــي المســاعدة فــي ، نيجيريــا والســنغال وتوغــوديفــوار فــرد مــن كــوت  500وتتــألف مــن حــوالي 

ـــــ  ــــه ل ــــي. يبلــــغ القــــوام المــــأذون ب ــــة الانتقــــال السياســــي والمســــاهمة فــــي عمليــــة إصــــلاح القطــــاع الأمن تــــأمين عملي

ECOMIB   جندي وشرطي، معظمهم من نيجيريا والسنغال  وتولت  500تحتوي هذه المهمة اليوم حوالي

لى غينيا بيساو إدوار وهام هذه البعثة أوبالرغم من تعزيز ، 24رجال 205الية جديدة قوامها فرقة سنغ 2019سنة 

ساســيتين وهمــا عــدد أليــة انطلاقــا مــن مشــكلتين ن الدراســة وقفــت علــى مــدى الضــعف الموجــود فــي هــذه الأألا إ

لـثمن التـي تواجـه مثـل هـذه لـى مـن يقـوم بالتمويـل ودفـع الكلفـة العسـكرية الباهظـة اإالجنود المبعثين هناك وصولا 

تدخل المنظمات نجاح ا امام ن الكلفة قد تكون عائقا كبيرً أثبت أن التجارب الدولية السابقة أ، خاصة و البعثات

 الدولية.

لزاميـــة الحـــل إقنـــاع قـــادة الانقـــلاب العســـكري بضـــرورة نـــزع الســـلاح و إا هامـــا جـــدا فـــي لعبـــت الإيكـــواس دورً       

مـــن قبـــل  2012إدارة الأزمـــة السياســـية فـــي أفريـــل ن أفريقـــي مـــن المهتمـــين بالشـــأن الإ، و يـــرى الكثيـــر السياســـي
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بيســاو مختلفــة بشــكل واضــح عــن إدارة الانقــلاب فــي مــالي -فريقيــا فــي غينيــاأالجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب 

ينيا  وترى بعض في غ والانقلابين الإيكواسمر يعود لصفقة معينة بين ن الأأ عتقادهماخلال الفترة نفسها ويرجح 

 Internationalعدادها مـن قبـل " مجموعـة الازمـات الدوليـة " إمنية الدولية خاصة تلك التي تم التقارير الأ

Crisis Group  الـذي يعتبـر أقـرب إلـى ود علـى إسـقاط غـوميز جونيـورالجنـالمنظمـة  شـجعت  2016فـي ،

مــر .  وهــو الأ25الإنجليزيــة الناطقــة بالفرنســية غــرب أفريقيــاالشــبكات الناطقــة بالبرتغاليــة منــه إلــى القــادة مــن اللغــة 

ليـات الوسـاطة والحـل ولكـن وبـالرغم أزمـة الفعليـة ومـدى نجـاح لكثير من التساؤلات حول طبيعة الأالذي يبعث ا

ن الوضـــع ألا إزمـــة فـــي غينيـــا بيســـاو بعـــض خيـــوط حـــل الأ افريقيـــأمـــن امـــتلاك الجماعـــة الاقتصـــادية لـــدول غـــرب 

 ا.كبيرً   تأزمالبلاد يشهد الداخلي في 

أدى التوتر بين الفاعلين الدوليين في نهايـة المطـاف إلـى نـوع مـن التسـوية المرضـية إلـى حـد مـا وقـد أتاحـت      

البعثــات المشــتركة للجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة المهتمــة التوفيــق بــين 

الانتقال عامين، لكن الحكومة الجديدة في بيساو وجدت نفسها مجبرة على التفاوض  ستمراوجهات النظر إن 

شــريعية ). تــم إجــراء انتخابــات تPAIGCمـع حــزب غــوميز جونيــور الأفريقــي لاســتقلال غينيـا والــرأس الأخضــر (

 فشــلت فــي  Ecomibن مهمــة ألا إ. ورغــم هــذه الانجــازات 201426فريــل ومــاي أورئاســية مرضــية أخيــراً فــي 

زمـة أتجـددت  2015منع عمليات العنف ضد قـادة الانقـلاب البـارزين خـلال الفتـرة الانتقاليـة  ومـع حلـول سـنة 

سياســية جديــدة فــي غينيـــا عنــدما أقــال الـــرئيس رئــيس وزرائــه "دومينغـــوس ســيمويس بيريــرا "فـــي منصــبه منــذ يونيـــو 

ون الجاريـة وأطلـق اتهامـات بالفسـاد نتقد الرئيس رئـيس وزرائـه لعـدم إبقائـه علـى علـم بكـاف الشـؤ أحيث  2014

 . 27ضده 

ن سـماح الجماعـة أحول فعاليته، كما  نتقاداتالالى جملة من إ زماتنذار المبكر للألقد تعرض جهاز الإ      

ن عـدم أ، كمـا ة الحـل النهـائي للصـراع فـي الـبلادمكانيـإلبعض الدول التصرف بمفردها في غينيا بيساو حـدد مـن 

بـالانقلاب العسـكري فـي غينيـا هـو مـا زاد الشـكوك والمخـاوف حـول عمليـات التـدخل  النبـأقدرة الإيكواس علـى 

علـى التـدخل  طمـر يقتصـر فقـن الأأوالجدير بالملاحظـة ، صة لما ترسخ من تجربة السيراليونالعسكري هناك خا

فريقيـــا مـــن أتمكنـــت الجماعـــة الاقتصـــادية لـــدول غـــرب  2016ومـــع حلـــول ســـنة ، ووقعوهـــا بالأزمـــات تنبـــؤالدون 

رئـيس وزراء ن يعـين الـرئيس أل حـلـى حـل مبـدئ للازمـة هنـاك عـن طريـق فريـق الوسـاطة  ويقتضـي هـذا الإالوصـول 

مــع القــوى السياســية فــي الــبلاد وتشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة ووضــع حــل للازمــة السياســية فــي  تفــاقبالاتــوافقي 

مـن  نتخابـاتالالمسـاعدة بعـد   ECOMIBتمثلـت مهـام بعثـة   28الـبلاد وتمثـل هـذا فـي" اتفـاق كونـاكري "

خلال ضمان حماية منازل ومباني رئيس الوزراء الـوزير والرئاسـة ولهـا تـأثير رادع قـوي ، تثبـيط أي تـدخل عسـكر، 

بـــالرغم مـــن الســــياق السياســـي الصــــعب ســـاعد فــــي دعـــم الســـلطات الجديــــدة المشـــاركة فــــي طريـــق الإصــــلاحات 

بناء القدرات من  ،، مع ضمان أمن سكان البلادالإنسان وسيادة القانونامل حقوق الك حترامالاالديمقراطية مع 
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خـــلال خطـــة تـــدريب للجـــيش والشـــرطة تهـــدف أيضـــا إلـــى التســـريح  إعـــادة التحـــول وإعـــادة الإدمـــاج الاجتمـــاعي 

وتـــم ارســال وحـــدات  ECOMIBمليــون يـــورو لبعثــات  15والاقتصــادي لقـــوى الأمــن.  وتـــم تخصــيص مبلـــغ 

ECOMIB  احـــــــل: علـــــــى ثـــــــلاث مرECOMIB I  2016 جويليـــــــة 30 – 2015 جـــــــوان    ،

ECOMIB II 2017ديســمبر  31 – 2016 جويليــة ECOMIB III    3 – 2018جـــانفي 

 .201829سبتمبر 

فـي غينيـا  سـتقراروالامـن لـى تحقيـق الأإمـام جهـود الإيكـواس الراميـة أا لقد شكل هاجس التمويل عـائق كبيـرً       

ن ألا إمــم المتحــدة والتنديــد الــدولي بــالانقلاب فــي الــبلاد مــن الدوليــة والأبيســاو، وبــالرغم مــن قــرارات مجلــس الأ

كينافاسـو ر مـن قبـل السـينغال وبو  المبذولةن الجهود أ، كما الصراعهذا  دارةإيكواس وجدت نفسها بمفردها في الإ

 الإيكـواسمـر قـد يعيـق عمـل أدولـة فـي المنظمـة وهـو  15واجـه الكافيـا مقارنـة بالتحـديات التـي ت  تا ليسيونيجير 

يــة وقــت نظــرا أزمــة فــي أع و ن طبيعــة النظــام السياســي الغينــي وتركيبتــه السياســي تحتمــل وقــأفــي هــذا البلــد، كمــا 

 .بالفشلاو الحكم عليها  الإيكواس تدخلفانه من الصعوبة بمكان الحكم على فعالية  هعلي و للتجارب السابقة،

  .خاتمة  5

قحــم أفريقيــا هــو مــا أن طبيعــة الــدول المعقــدة والمركبــة فــي غــرب ألقــد تبــين جليــا مــن خــلال هــذه الدراســة       

ن مقتضـــيات الســـاحة الدوليـــة عجلـــت مـــن أفريقيـــا، كمـــا أمـــن فـــي غـــرب الإيكـــواس فـــي عمليـــة هندســـة الســـلم والأ

فريقيا نتيجة ازمات في غرب غلب الأألى كون إزمات في المنطقة، بالإضافة تدخلات المنظمة في الكثير من الأ

الســـلمي والســـلس للســـلطة، ضـــف لهـــا ســـيطرة الطغمـــة العســـكرية علـــى مفـــاتيح  نتقـــالالاليـــات أو غيـــاب الشـــفافية 

المعقـدة تحـول فـي كـل مـرة دون  جتماعيةالان طبيعة الدول وتركيبتها أالحكم في مختلف دول غرب أفريقيا كما 

 يجاد حلول دائمة.إ

لتي بادرت بتولي اولى المنظمات الفرعية داخل القارة الأفريقية وحتى العالم أوبالرغم من كون الإيكواس       

خاصة لضعف نظمة لمثل هذه العمليات النوعية يطرح الكثير من المشاكل الم توجه أن لاإمن والدفاع مسائل الأ

فريقية إحلول أفرقيه لمشاكل  يجادإن الحديث عن أب الدول في منطقة غرب افريقيا، كما أغلاقتصاديات 

African solutions to African problems الحلول  رتباطلار حوله الكثير من الجدل خاصة ثاي

لوقت كما كان عليه من والقوى الكبرى التي تمتلك مفاتح الازمة والحل في نفس ادائما بمجلس الأالحقيقية 

ن المجموعة الاقتصادية لدول غرب إبيساو مختلف عن مالي فن نموذج غينيا أوبالرغم من ، الحال في مالي

زمة السياسية ن تعقد الأأوفرض حلول بشكل دوري، كما  الغينيةزمة الأ دارةإ منلى حد كبير إفريقيا قد تمكنت أ

تحاول جاهدة بذل المزيد من الجهد وهو  الإيكواسن ألا إيجاد حل دائما إمنية في البلاد هو ما صعب من والأ

 لزامية. ما تعزز من خلال جملة القرارات واللوائح الإ

  الهوامش
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