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  الملخص:

تهدف الدراسة بشكل رئيس لتحليل أثر التمويل الخارجي المشروط سياسياً على المنظمات غير الحكومية الفلسطينية 

وقد اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي والمنهج التاريخي. وتتبعت الدراسة المنظمات  ،م1993بعد اتفاق أوسلو 

، الحكومية الفلسطينية والتمويل الخارجي الغربي وشروطه، وموقف المنظمات غير الحكومية من التمويل المشروط وأثره عليها غير

سياسياً له أجندات خاصة استجابت له المنظمات غير الحكومية خلصت الدراسة إلى أنّ التمويل الخارجي المشروط وقد 

المتساوقة مع الشروط السياسية للممولين، أكثر من تلبيتها لاحتياجات وأولويات تنمية المجتمع الفلسطيني، مما أثر على طبيعتها 

  ودورها ومهامها ومجالات عملها.

  . الممولون؛ شروط التمويل؛ التمويل الخارجي ؛دنيالمجتمع الم؛ المنظمات غير الحكوميةكلمات مفتاحية: ال

     

Abstract:  
The study mainly aims to analyze the impact of politically conditional external funding on 

Palestinian NGOs after the 1993 Oslo Agreement. The study relied on the descriptive, analytical 

and historical method. The study tracked Palestinian NGOs and Western external financing and its 

conditions, and the NGOs' position on conditional funding and its impact on them. 

The study concluded that politically conditional external funding has special agendas, to 

which NGOs that are consistent with the political conditions of the funders have responded more 

than they meet the needs and priorities of the development of Palestinian society, which has 

affected its nature, role, tasks and fields of work. 

Keywords: Non-Governmental Organizations; Civil Society; External Financing; Financing 

Conditions; Funders. 
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  مقدمة:  .1

يعتبر التكامل بين أداء الحكومة والمنظمات غير الحكومية ضرورة حتمية، في ظل قيام المنظمات غير 

المنظمات غير الحكومية تهدف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية. و الحكومية بالدور التنموي في المجالات 

   .1أو ذاتياً  الأفراد والحكومات والوكالات سواء من هاوتتعدد مصادر تمويل ،لإحداث تحول إيجابي في المجتمع

المنظمات غير الحكومية الممولة من  أنالدراسات  العديد من أظهرتحينما  ،الصورة الإيجابيةتدهورت 

هذا الفشل بطبيعة نظام  الجهات المانحة م تكن قادرة على تلبية هذه التوقعات. علاوة على ذلك، ربطوا

في الدول  وأولوياته ر المنظمات غير الحكومية بالضرورة عن احتياجات المجتمع وقيمهلا تعبّ  ، إذالمساعدة

التي تم التعبير عنها في مؤتمرات  والبرامج ان تعكس الاحتياجات والقيمالنامية، ولكن في كثير من الأحي

كونه يعتبر غير محايد؛   إذ، استقلال المنظمات للخطرض يعرّ  التمويل الخارجيبأن يجادل البعض و  .2المانحين

 تفتقرظهور منظمات وشجع  ،إضعاف المجتمع المدنيب وأسهم، 3هايمتد إلى محاولة للسيطرة على سلوك

العديد منها كأولويات البقاء للطبقة  ئنشوألقطاعات التي يعملون لصالحها. لممثلة غير شعبية و القاعدة لل

   .4المتوسطة المهنية

 لإسكوبار وفقا، فأسئلة السلطة داخل نظام المساعدة الدولية في معالجةنظرية ما بعد التطوير تشير 

)Escobar فإن مصطلح "التنمية" هو استمرار للخطاب الاستعماري الذي يميز بين عالم متطور حديث ،(

المفاهيم هذا الشكل من الاستعمار الجديد يخدم بشكل خاص في فرض  متخلف غير متطور. وآخر

ت يخفي خطاب التنمية "حقبة تدخل أكبر من جانب الوكالاو الأيديولوجيات الغربية على الدول النامية. و 

   .5من خلال برامج ليست ذات أولوية للدول النامية الدولية في الشؤون الداخلية للدول النامية"

 الوطنية السلطة قيامو توقيع اتفاقية أوسلو  الفلسطينية بعدظهرت قضية المنظمات غير الحكومية 

من اعتماد هذه ، وأسهمت بمهننة بنُاها، وزادت التمويل ضخ م، حيث بدأت عملية1994 عام الفلسطينية

يمثل التمويل الخارجي وتحديداً الغربي للمنظمات غير الحكومية ، حيث 6المنظمات على الوظائف والرواتب

 .الممولين ومعاييرتخضع عمليات التمويل لشروط و عصب وجودها وديمومتها، 

 الحكوميةللمنظمات غير قضية التمويل الخارجي الغربي المشروط سياسياً  فيالبحث مشكلة  تتحدد

مما كان له الأثر في الاعتماد عليه كمصدر رئيس لتنفيذ برامجها وأنشطتها، وارتباطها  ،بعد اوسلو الفلسطينية

باستراتيجيات وأهداف الممولين الخارجيين المتمثلة بدفع عملية السلام، وليس تحقيق التنمية بكافة مجالاتها، 

سؤال كيف  على الإجابة الدراسة ولاتحبموضوع البحث  اطةوللإح. هاومهام تهاوهذا بدوره انعكس على طبيع

ما هو حجم التمويل و  ،أثر التمويل الخارجي المشروط سياسياً على المنظمات غير الحكومية بعد أوسلو؟

   .؟ما هي مصادرهو  ،الخارجي المقدم للمنظمات غير الحكومية؟
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سياسياً المقدم من الجهات المانحة  للتمويل الخارجي المشروط: مفادهامن فرضية  وينطلق الباحث

أجندات خاصة تستجيب لها المنظمات غير الحكومية أكثر من تلبيتها لاحتياجات وأولويات تنمية المجتمع 

الفلسطيني، وتغيب البرامج الوطنية تجاه أولويات التمويل من برامج المنظمات غير الحكومية مما أثر على 

 ."عملهاطبيعتها ودورها ومهامها ومجالات 

عالج قضية محورية ملازمة لركيزة من ركائز المجتمع المدني متمثلة في ي كونه  البحثأهمية  وتعود

المنظمات غير الحكومية التي ينظر اليها كشريك في عملية التنمية، فتبني هذه المنظمات لأجندات الممولين 

التمويل الخارجي المشروط سياسياً  دراسة ضرورة برزت يحرفها عن مسارها الوطني المناط بها، لذلك

المنظمات، في ظل شروط التمويل  هذا التمويل على تلك أثر للمنظمات غير الحكومية الفلسطينية، وتحليل

 .م2019وروبي نهاية العام السياسية التي وضعها الاتحاد الأ

الوصفي  المنهجسيتم الاعتماد على  كوْن الدراسة تنتمي إلى الدراسات الوصفية التحليلية وانسجاماً مع

لإجابة عن ل السابقةالعلمية ستقراء نتائج بعض الدراسات كما لجأ الباحث إلى ا،  التحليلي والمنهج التاريخي

  .الدراسة التساؤلات التي طرحتها

  واقع المنظمات غير الحكومية الفلسطينية .2

  :نظرة تاريخية 1.2

ن خارج الدولة، في حين أن المجتمع المدني الفلسطيني تكوْ نشأت منظمات المجتمع المدني في ظل 

خ نشوء العمل الأهلي الفلسطيني لمنتصف القرن سياق الدولة وفي ظل غياب الاستقلال والسيادة الوطنية. ويؤرّ 

) جمعية فلسطينية خيرية وأدبية. وفي ظل الاحتلال البريطاني شهدت نمواً 15التاسع عشر، حيث تم تأسيس (

راً ونشطت في المجال السياسي وتعزيز الوعي الوطني ومقاومة الاستعمار البريطاني والمشروع الاستيطاني وانتشا

م انقطعت عملية التراكم للمراحل الماضية، وانحلت 1948ونتاج تهجير الشعب الفلسطيني عام  .7الصهيوني

. ومع 8ة المجتمعية لوجودهام لغياب القاعد1948أو جمد نشاط المؤسسات تلقائياً التي ظهرت قبل عام 

تأسيس منظمة التحرير وانطلاق الثورة الفلسطينية، أولت المنظمة أهمية للاتحادات والنقابات كنوع من ترسيخ 

الهوية الوطنية وحماية الشعب من الاندثار، واستطاعت الحركات الفلسطينية بدعم منها من تحويل المنظمات 

  . 9من خلالها عملها التنظيمي وحملت على اكتافها المهمة الوطنيةالأهلية إلى مكاتب سرية لها تمارس 

م وتزامناً مع مؤتمر مدريد للسلام أنشئت المراكز الممولة من الخارج والموجهة نحو 1991بحلول عام 

الوطنية السلطة  إنشاء معو  .10التنمية، بالإضافة إلى عشرات المراكز البحثية التي تدعمها الجهات المانحة

غير  منظماتالشكلت و الفلسطينية  الأراضي إلىالمساعدات الدولية  تدفقت م1994عام  طينيةالفلس

مما استدعى ضرورة تنظيم هذا  ،11سريعة بوتيرة التزايد في أعدادها بدأتو ، لجلبهاهامة  قناة الحكومية
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لتنظيم قطاع الأهلية  والهيئات الخيرية الجمعيات م بشأن 2000) لسنة1رقم ( وصدر قانونالقطاع، 

 التنفيذية اللائحة م بشأن 2003لسنة )9( رقم الوزراء مجلس ، وتبعه قرار12المنظمات غير الحكومية

لمساهمة في وضع ل هيئة شؤون المنظمات الأهلية م2012وأنشأت السلطة في العام للقانون المذكور. 

 إنشاء "مفوضية . كما تم هات الحكوميةالوطنية بالمشاركة بين المنظمات الأهلية وكافة الج وتحديد الأولويات

 الخاص والقطاع العام القطاع بين التواصل بهدف تحسين م2014عام المدني"  المجتمع منظمات

) منظمة غير حكومية على إعداد "مدونة سلوك" 200من جانب آخر عمدت أكثر من ( .13المدني والمجتمع

رفض التمويل  :ومنها لها الامتثال الحكومية غير المنظمات من التي يتوقع للمنظمات حددت فيها المبادئ

  .14المشروط سياسياً 

  عدد المنظمات غير الحكومية 2.2

مؤسسة مسجلة لدى وزارة  )3400م حوالي (2020بلغ عدد المنظمات غير الحكومية في العام 

الضفة الغربية وقطاع غزة ) منظمة، تتوزع ما بين 3600(بلغت  م2016في العام ، و 15الفلسطينية الداخلية

تنتشر في و ) منظمة. 261م بلغ عددها (1999أما عام  .16) منظمة على التوالي800) و(2800بواقع (

ب ومقرات المانحين ومكاتب السلطة تمن مكا هاقربلوالقدس وغزة،  هرام اللالمناطق الحضرية الفلسطينية ك

  . 17منظمات المسجلةالمـن ) %25( ام الله وحدها تقريباً ، ويقع في مدينة ر الفلسطينية

  قطاعات وبرامج العمل للمنظمات غير الحكومية 3.2

: بالآتي المنظمات غير الحكومية فتعرّ م 2003) لسنة 9قرار مجلس الوزراء الفلسطيني رقم (حسب 

الجمعية: شخصية معنوية مستقلة تنشأ بموجب اتفاق بين عدد لا يقل عن سبعة أشخاص لتحقيق أهداف "

الأعضاء أو لتحقيق منفعة  نمشروعة تهم الصالح العام دون استهداف جني الربح المالي بهدف اقتسامه بي

شخصية. ويدخل ضمن تعبير الصالح العام أن تهدف الجمعية إلى خدمة شريحة أو فئة اجتماعية أو مهنية 

  .18"الحكومية معينة، ويشمل تعبير الجمعية الهيئة الأهلية والجمعية الخيرية والهيئة غير

في ظل تضاؤل  ،لى تقديم الخدمات الاجتماعيةع فلسطين فياهتمام المنظمات غير الحكومية ينصب 

 رسالتهان هناك فجوة ما بين أويلاحظ  ،واضحة المعالم غير بهوية تتسم. و التدخل في قضايا السياسة العامة

. وتتنوع البرامج محدودة المنظمات لهذه الفعلية التخصصية باتتو وأهدافها ووظيفتها وبين دورها الفعلي، 

. وتمارس المنظمات عملها في غالبية 19والقطاعات التي تقوم بها، وتعمل بأكثر من برنامج في ذات الوقت

 حقوقو  الحوكمة،والصحة، و  والطفولة، والنوع الاجتماعي،، والرياضة والشباب افة،ثقوال القطاعات كالتعليم
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 غالبيةالانتشار الواسع للندوات والمؤتمرات والمحاضرات التي تعقدها ويلاحظ  .وغيرها والديمقراطية الإنسان

  ، حيث تستحوذ تلك القطاعات والبرامج اهتمام الممولين.المنظمات في المجالات المختلفة

  التمويل الخارجي للمنظمات غير الحكومية الفلسطينية .3

 نشاطها. ويلعب التمويل من وتحد عمل المنظمات تعيق التي العوامل أهم من التمويل قضية تعتبر

بجدول أعمال الجهات  التمويل على قضية الحصول وتتأثر اتجاهاتها، تحديد في محورياً  دوراً  المالية

 .20الحكومية للمنظمات غير والمالي الفني الدعم تقديم على تحرص التي وأهدافها، المانحة واستراتيجيتها

  درهحجم التمويل ومصا 1.3

 الأراضي في الأموال تدفق تضاعف السلام عملية بدفع المانحين واهتمام الفلسطينية السلطة إنشاء مع

 من الأولى التسعة الأشهر خلال الحكومية غير المنظمات حصلتو  المنظمات. أو للسلطة سواء الفلسطينية

 وحسب دولار، مليون )800( مقداره أجنبي تمويل على رسمية حكومية لتقديرات وفقاً  م2015 العام

 ،21دولار مليار )1.6( على سنوياً  المنظمات تلك تحصل الفلسطينية الأهلية المنظمات شؤون هيئة تقديرات

 م1994 بين الفترة خلال فلسطينية لمؤسسات دولار مليار )34( بحوالي الممولون قدمه ما رويقدّ 

، ولا الحكومية من قبل الجهات المانحة من ميزانية المنظمات الفلسطينية غير )%80(موّل تو   .22م2017و

  .23سيما الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية

حيث لا تستطيع الحفاظ على ديمومتها بدون تتعدد مصادر تمويل المنظمات غير الحكومية، و 

 ، والتمويل الحكوميباعتماد المنظمة على ذاتها التمويل الذاتية مصادر: بثلاث هاجمالإويمكن المصادر المالية، 

  كانت الجهة المانحة دولاً أو منظمات.  والتمويل الخارجي سواءً الذي تقدمه الحكومة للمنظمات، 

 دول ومنظمات، منالفلسطينية  للمنظمات غير الحكومية الغربي  التمويل الخارجي مصادروتتنوع 

الحكومية الغربية  الوكالات، و الأوروبيةمريكية، والمنظمات والولايات المتحدة الأروبي، الاتحاد الأو دول ومنها: 

 .24إلخ )،(ECالأوروبي  للاتحاد الأوروبية ، والمفوضيةUSAID)الدولية ( للتنمية الأمريكية الوكالةك  الرسمية

 تتلقى التي للمنظمات المئوية النسبة ارتفعت قدف واحد، آن في مصدر أكثر من تمويلها المنظمات وتتلقى

وانخفضت  م،2008 العام في )%46.8( إلى م2000 عام )%38.9( من خارجية صناديق من الدعم

عام الفي  )%13.4 ( إلى م2000عام الفي  )%29.2(من  للمنظمات غير الحكوميةالسلطة حصة تمويل 

 .25م2006

  :معايير التمويل وشروطه 2.3
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 القانونية للتشريعات وفقاً  الممولون يضعها التي والشروط المعايير من لمجموعة الأجنبي التمويل يخضع

 شروط وفق التمويل ويقدم وتوجهاتهم. يتلاءم وبما وأهدافهم مصالحهم عن لتعبّر تمويلية،ال والبرامج الناظمة،

   التبعية. ثقافة وترسيخ والمحاسبة، الشفافية وتحقيق الممول للمشروع السليم التنفيذ إلى تهدف

    :26بالآتي حصرها ويمكن تتطابق أنها إلا وآخر، ممول بين ما وشروطه التمويل معايير وتتفاوت

  النماذج الإدارية و  التوظيف،منهجية و  المشروع،مقترح آليات واجراءات كتابة مثل في تتو إدارية مالية: معايير

 .بهذه الجوانب أساسياً  الجهة الممولة اهتماماً  توليالمستخدمة، و 

  كأن يشترط ،  الخدمة المقدمة للمستفيد/في السلعة هاالشروط التي يطلب الممول تواجد : وهيفنيةمعايير

 .، بهدف ضمان رجوع العائد إليهسالفاً في الخدمة المقدمةمواصفات محددة الممول 

 الانتماء وتتخذ هذه المعايير عدة أشكال منها: تحديد الفئة المستهدفة ك سياسية وقطاعية: معايير

مناطق للعمل وقطاعات و تحديد مجالات " وتجريم المقاومة وفصائلها، و الإرهاب، وتضمين بند "نبذ السياسي

ومنع طق (ج) الخاضعة للسيطرة الأمنية والإدارية الإسرائيلية، لتمويل عن أنشطة معينة في منامنع اكدون غيرها:  

، ورفض تمويل مشاريع ومؤسسات تدعم حركة مقاطعة إقامة مشروعات بنية تحتية في مخيمات اللاجئين

لتعاون مع كما حدث في مشروعات ا  ،اشتراط التعاون مع مؤسسات دولية تعمل في نفس المجالإسرائيل، و 

، المرأة وتمكين ،كالدمقرطةوالتركيز على قطاعات محددة   ،مؤسسات إسرائيلية بهدف تسريع وتشجيع التطبيع

 وغيرها. 

 على والتركيز السلام" "عملية دفع في المتمثلة الممول أهداف بتنفيذ الشروط هذه تحقيق ويرتبط

 مع وانسجامها ملاءمتها بمدى يتحدد التمويل ومعايير شروط رفض أو قبول فمعيار التنموية. غير الأنشطة

 التي والمالية الإدارية والمعايير فالشروط التمويل، ومتلقي الممولين بين المتبادلة والمصالح والحقوق الحاجات

 غير المنظمات على وأخلاقية سياسية شروطاً  تفرض لا كونها  مقبولة تعتبر الجهات كلا  بين ما العلاقة تنظم

 السياسة الشروط بعكس الشفافية، لضمان والمتابعة المشاريع تنفيذ تقارير تقديم قبيل من تتحددو  الحكومية،

 الاحتلال ضد والوطني النضالي العمل وتجريم الوطنية سمة الحكومية غير المنظمات عن تنزع التي

    .27الإسرائيلي

تشترط  (USAID)مية الدولية فالوكالة الأمريكية للتنوتنسجم شروط التمويل الأمريكية والأوروبية، 

، وكذلك شروط الاتحاد الأوروبي للتمويل 28تقديم المنح والتمويل بعدم دعم المنظمات المتلقية للإرهاب

ولا  ،سياسات الاتحاد الأوروبيبمتلقي التمويل  دوالتي تقيّ ، م2019المعدلة الصادرة في كانون الأول عام 

المسبقة على تلك الشروط الواردة في اتفاقيات التمويل. فقد نصت يمكن الاستفادة من المنح إلا بالموافقة 

يجب على المستفيدين من المنح ": أنه ) مكرر على1.5) بند (II) ملحق (Gتلك الشروط في الملحق (
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و اشراك متعاقدين من الباطن والأشخاص الطبيعيين، بمن فيهم المشاركون في أوالمقاولين ضمان عدم استفادة 

العمل و/أو التدريب والمستفيدون من الدعم المالي لأطراف ثالثة، في قوائم التدابير التقييدية للاتحاد حلقات 

المستفيد مسؤولاً عن احترام التدابير التقييدية يكون "): 1) بند (IV) ملحق (G. كما نص الملحق ("الأوروبي

  .29"للاتحاد الأوروبي في منح العقود

مكافحة ، بم15/6/2009للاتحاد الأوروبي التي تم تبنيها من مجلسه بتاريخ  وتتعلق التدابير التقييدية

، إذ حددت الأشخاص والكيانات والجماعات الذين تورطوا في أعمال إرهابية. وأدرجت فصائل من الإرهاب

اح (الجن شهداء الأقصىية وهي: كتائب الإرهابالمقاومة الفلسطينية وأذرعها العسكرية ضمن قوائم الكيانات 

، حركة المقاومة الاسلامية حماس وذراعها العسكري كتائب الشهيد عز الدين القسام، العسكري لحركة فتح)

الجبهة الشعبية لتحرير ، و الجبهة الشعبية لتحرير فلسطين، و الجهاد الإسلاميوجبهة التحرير الفلسطينية، و 

  .  30فلسطين القيادة العامة

قررت ويستوجب وقف وسحب التمويل من الجهة المتلقية، فقد  من الممول " مرفوضالإرهابفدعم "

اعتقال موظفان من الاتحاد اتهما  إثرالفلسطيني  الحكومة الهولندية وقف دعم اتحاد لجان العمل الزراعي

مليون دولار في العام  20بمقاومة الاحتلال الإسرائيلي، علماً أن الحكومة الهولندية دعمت الاتحاد بـ 

  .31 م2017

  موقف المنظمات غير الحكومية من التمويل المشروط 3.3

) 32م، المادة (2000للعام  قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهليةمع يتعارض التمويل المشروط 

ردود فعل ". إلا أن يحق للجمعيات والهيئات تلقي مساعدات غير مشروطة لخدمة عملهاالتي تنص على أنه: "

مرونة في  هاإذ أظهرت بعض ،لاتحاد الأوروبي للدعمعلى الشروط السياسية لتباينت المنظمات غير الحكومية 

، ورفض التمويل سيؤدي إلى لهاالاتحاد الأوروبي يعد أكبر جهة مانحة مبررة بأن  مواجهة التمويل المشروط،

م كفاح الشعب الفلسطيني هذه الشروط تجرّ  كوْن ،الرافضة للتمويل المشروط ها. في مقابل المنظماتانهيار 

  .32في المقاومة هوينزع الشرعية الدولية والقانونية عن طبيعة حق

رت فيها على رسالة موجهة للاتحاد الأوروبي، عبّ  م2019نهاية عام  مؤسسة )132(وقعت فقد 

في أصدرت الحملة الوطنية الفلسطينية و  .33رفضها لتلك الشروط، وإعلانها عن حملة رفض التمويل المشروط

، مهما بلغ جملة وتفصيلاً  مبدئياً مرفوض التمويل المشروط سياسياً بياناً أكدت فيه أن  م30/12/2019

،  34داء عملها الحيويأوتوقفها عن  المؤسساتانهيار إلى حجمه ومهما كانت مبرراته حتى لو ادّى ذلك 

الأوروبي بقيمة  تحادالامع  المواطنة واللاجئين (بديل) مشروعاً  د المركز الفلسطيني لمصادر حقوقجمّ   كما
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كما   .35الإرهابللاتحاد يتعلق بمكافحة  ، بعد رفض المركز شرطاً م2020مليون يورو مع بداية العام  )1.2(

مؤسسة كلها  )400(منسقة الائتلاف الفلسطيني للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية "عدالة"، إنّ عبرت 

  . 36رافضة للتوقيع على الشروط الأوروبية للدعم وغالبيتها ستخسر القيمة المالية من الاتحاد

أكدت على ضرورة فقد ، )مؤسسة 133تضم الشبكة في عضويتها ( شبكة المنظمات الأهليةأما 

تقتصر على البعد المالي  مسألة الشروط كوْنالتفاوض والجلوس والحوار بين الاتحاد الأوروبي والمجتمع المدني  

الذي تغير وضعها في و ، م2001 العام الشروط موجودة منوأشارت أن  .في العقود، وليس السياسي

الملحقات الفنية للعقد، التي تتضمن الشروط المالية للمنحة نفسها، بمعنى أنه يمنع تحويل الأموال للأحزاب 

، وتم التوصل إلى الحد الأدنى المقبول ودراستها بمراجعة الشروط الأوروبية الشبكة قامت.  كما 37السياسية

وروبي تؤكد على المبادئ الرئيسية للشعب مرحلياً. وأكدت أن هناك رسالة توضيحية وصلت من الاتحاد الأ

ويل أو لتماالفلسطيني، وتطلب أن لا يذهب التمويل المالي للأحزاب، وقامت الشبكة بتخيير المؤسسات بقبول 

  .38رفضه

 التساوق بشكل مبدئييرفض  :ثلاثة؛ الأولالمنظمات غير الحكومية تجاه التمويل المشروط  مواقفف

ن كوْ   الوطنية الفلسطينية لرفض التمويل المشروط، يتمثل في الحملة ويدعو إلى مقاومتها وإبطالها للشروطقاطع و 

والجلوس والحوار بين الاتحاد الأوروبي والمجتمع  لتفاوضيدعو ل؛ والثاني الشروط سياسية في المقام الأول

ويمثله شبكة المنظمات غير  السياسيت ذات علاقة بالشأن الشروط تقتصر على البعد المالي وليس نكوْ المدني  

يمثل و ، أو أوروبية أميركيةالمنظمات المتساوقة مع شروط التمويل سواء كانت والثالث يتمثل بموقف  ،الحكومية

  .39في المجتمع المدني الفلسطينيقلة قليلة 

السلطة الوطنية الفلسطينية ومنظمة التحرير الفلسطينية الاتحاد الأوروبي بإعادة النظر في شروط وطالبت 

 .40التمويل الجديدة التي وضعها على مؤسسات المجتمع المدني

  الحكومية غير المنظمات على التمويل أثر 4.3

في تمويل برامجها  المشروط سياسياً  على التمويل الخارجيالمنظمات غير الحكومية عتماد أثرّ ا

 لبرامج امتثالاً  تأتيوأنشطتها عليها، ووضعها في دائرة الاتهام، فالبرامج التي تنفذها والقطاعات التي تعمل فيها 

أولويات التنمية الفلسطينية، تأتي استجابة لحاجة المجتمع الفلسطيني ولا تقع ضمن ولا  الممولين وشروطها،

المحلي. ولا نضع كافة المنظمات غير الحكومية في سلة  بالمجتمع علاقات وروابط تلك المنظمات ويُضعف

أثر التمويل  فيما يأتين . وسنبيّ تي تقبل التمويل السياسي المشروطال واحدة، إنما التركيز على المنظمات

حيث علاقاتها مع البيئة الداخلية والخارجية وأدوارها لسطينية من الف الحكومية غير الخارجي على المنظمات

  ومهماتها:
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 والخارجية الداخلية بالبيئة الحكومية غير المنظمات علاقة  .أ 

  الفلسطينية الوطنية السلطة مع العلاقة مستوى على )1

 طينية،الفلس الوطنية السلطة مع المنظمات علاقة على عليه الحصول وتنافس الخارجي التمويل أسهم

 أشكال تعددت وقد وأنشطته. برامجه لتمويل أساسي كمصدر  الخارجي التمويل على يعتمد كلاهما  أن خاصة

 المنظمات أنشطة بين والتعاقد والتنسيق التكامل فمن المنظمات ووظائف أنماط لتعدد وفقا بينهما فيما العلاقة

 منظمات خاصة ،والتصارع والانتقاد الضغوطك عدة أوجه اتخذت التي مواجهةال لىإ المختلفة، والوزارات

  .42التمويل على الصراع وسببها الخدمات، تقديمو  والمجال الدور على التنافسيةو  ،41الإنسان حقوق

بين المنظمات والسلطة مثالاً على الصراع بخصوص التمويل أدت لإنشاء  م1999وتمثل أزمة عام 

الموالية للسلطة في الصحافة . وكمثال على العلاقة المتوترة، شنت بعض الجهات 43وزارة المنظمات الأهلية

بها  المنظمات غير الحكومية والتشهيرفي النصف الثاني من تسعينيات القرن المنصرم حملة ضد المحلية 

لى وعوأطلقت عليها ألقاب من قبيل "القطط السمان" تحت ذريعة استغلال أموال المانحين للثراء الخاص 

اعتبرت السلطة الفلسطينية منظمات حقوق الإنسان التي تنشر معلومات حول و  ،حساب السكان المعوزين

 .44وخارجياً  لصورتها محلياً  وتهديد انتهاكات حقوق الإنسان على أنها خدش

 الممولين مع العلاقة مستوى على )2

مما خلق تبعية ، التمويل تقديم في مهماً  سبباً  المصالح تلاقيل شكّ التنموية،  لأولوياتاغياب في ظل 

للممولين وتؤثر على بقاء واستدامة المنظمات نفسها وتجعلها مرتهنة  "وكلاء محليين"شريحة  وبروزللممول 

رفض منظمة ما  نكوْ الممولين،   أمام إضعاففي عدد المنظمات عامل  زديادالا، وشكل 45لمواقف الممولين

   .  46بل هناك منظمات عدة ستقوم بتلقيه من الممول، فلسطينياً ه رفض يلبرنامج ممول لا يعن

 المحلي المجتمع مع العلاقة مستوى على )3

 ، في تقليلالتمويل الخارجي وتحديداً من الجهات الغربية كمصدر رئيس لتنفيذ البرامج والأنشطةيسهم 

استطلاع  نتائج وبينّتاعتماد المنظمات غير الحكومية على قاعدتها المحلية، مقابل تقوية روابطها مع الممول. 

من المستطلعة آراؤهم  %57: 47لآتياحول المنظمات غير الحكومية الفلسطينية  م2006للرأي أجري عام 

بوجود الواسطة والمحسوبية في  يعتقدون %95يعتقدون بوجود فساد في المنظمات الأهلية الفلسطينية، و

 %89يعتقدون بوجود محاباة في تقديم المساعدات والخدمات للأقارب والمعارف، و %94التوظيف، و

 %86يعتقدون بأن القائمين على المؤسسات يستخدمون موارد وممتلكات المؤسسة لأغراضهم واحتياجاتهم، و

قاضون رواتب مالية عالية لا تتناسب مع الوصف الوظيفي يعتقدون بأن كبار الموظفين في المنظمات الأهلية يت

  .يعتقدون بأن القائمين على المؤسسات يكتسبون امتيازات مالية مخالفة للقانون %83وما يتطلبه من جهد، و
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 ولديها واسع، مكاني نطاق على نشاطها تمارس التي الكبيرة المنظمات تجاه المجتمع رأي ويتشكل

 مع تتفاعل وهي مختلفة، ممولة جهات مع واسعة علاقات في وتدخل ،ةمتعدد وبرامج نسبيا، كبير  نشاط حجم

 حول الجمهور انطباعات كانت  وربما الأهلية، المنظمات بعمل العلاقة ذات والإقليمية الدولية التغيرات

 عن مبتعدةوال الممولين، مع خارجية بأجندات المرتبطة المنظمات هذه إلى بالأساس موجهة الأهلية المنظمات

  .48الإسرائيلي حتلالبالا المتعلقة القضايا بشأن واضح موقف هااتخاذ وعدم الفلسطيني، النضال

 بينها فيما العلاقة مستوى على )4

 التمويل في الكبير النمو ظل وفي اوسلو، بعد الحزبي العمل ترهل أجواء في المنظمات عملت

 لتجاوزها، محاولات جرت التي البرامج في الازدواجية ووجود المنظمات بين التنافس استمر فقد الخارجي،

 من متباينة أنماطا وبلورت منظمات،ال أوساط في العلاقات وطبيعة شكل على كبير تطور معها وترافق

 التمويل على التنافس أن إلا تطويرها، إلى الماسة  والحاجة جهة، من الغني بتنوعها تميزت التي العلاقات،

 مخاطبة واتقنت بناها بمهننة امتازت التي تلك وخاصة ،49المنظمات هذه بين العلاقة هوّ ش للمنظمات الخارجي

 لعدم التمويل شح من وتعاني الشعبية القاعدة مع المنسجمة وتلك لأجندته، واستجابت الممولين قطاع

 من عدداً  تضم التي الشبكات تكوين من الرغم وعلى .50بها اقتناعه عدم أو الممولين لأجندات استجابتها

 لتفادي ضئيلا بقي بينها فيما والتشبيك التنسيق أن إلا برامجها، تنسيق في أسهم مما الحكومية غير المنظمات

 إلى والتسابق الشريفة غير المنافسة روح العلاقة هذه على غلب وقد ،51النشاطات تنفيذ في والتكرار التداخل

 التمويل على واضح وتصارع الحكومية، غير للمنظمات مةس العمل على فالخلاف المتوفرة، التمويلية المصادر

وكشفت عن ضعف التعاون  المجتمعي العمل طبيعة حول اتفاق المختلفة المنظمات بين يوجد ولا الخارجي،

. وأسهم تمويل المانحين إلى مزيد من الانقسامات، 52بين المنظمات على مستوى التخطيط أو بناء البرامج

  .هات الموجودة بينوحتى تغذية الاختلافا

 الحكومية غير المنظمات ومهمات أدوار  .ب 

كوسيط التي توصف بالمهنية والاحترافية والكفاءة الإدارية والتنظيمية،  تعمل المنظمات غير الحكومية 

يؤثر التمويل في أجندات المنظمات غير الحكومية لأن المانحين يأتون و بين المستويين العالمي والمحلي، 

التي استجابت لشروط أثره على المنظمات  المشروط سياسياً  وأولوياتهم. وكان للتمويل الخارجيبأجنداتهم 

  :، ويمكن تناول ذلك من حيثخطورة التمويل الأجنبيمما شكل الممولين 

  المعولمة البرامج )1

شطة على المنظمات غير الحكومية، من خلال أنواع الأن ةالمانحين الغربيين الليبراليانعكست سياسات 

  وبما يتناقض مع الثقافة الوطنية.  بحيث أصبحت المنظمات جزءاً منها ،جنداتهموامتثالها لأ التي تشارك فيها



  

 نضال ماجد أبو عيشة
 

22 

تمثل عمل المنظمات غير الحكومية ما قبل اوسلو في تدعيم صمود الشعب الفلسطيني في أرضه 

موال المانحين، أفضت إلى أالوطنية الرافعة لعملها. وبعد اوسلو وتدفق  البرامج تالوطنية، وشكّل الهوية وترسيخ

، وغدت البرامج والقطاعات التي تعمل 53توجهات جديدة كجزء من جهود المانحين لدعم وبناء عملية السلام

أوسلو.  عمل إطار المانحين المشروطة ولكي تتوافق مع لأهدافوفقها المنظمات غير الحكومية استجابة 

 الأكثر المشاريع من متنوعةً  طائفةً  تنفذ فأخذت ،"السلام عملية" لخدمة برامجها المنظمات تلك توغير 

 الفلسطينية ةدار الإ غيابوبدا واضحاً  .54بالغًا تأثيراً الوطنية البرامج في أثَّرت النزاع التي بعد ما لسياقات ملاءمةً 

 الجهة استشارة دون المشاريع وتحديد الدعم سياساتالممولون  رسمحيث  الدعم، أولويات تحديد في

 .55وأولوياته الفلسطيني للمجتمع الحقيقية الحاجات الاعتبار بعين الأخذ ودون المستهدفة

، وتنفيذ البرامج وفق المسوغات الخارجية الإرهابشروط الممولين وخاصة المتعلقة منها بنبذ ولعبت 

وتحديداً مع انتفاضة عام والحركات الشعبية في فلسطين،  الحكوميةغير انقطاع الصلة بين المنظمات دورا ب

وأهداف منظماتهم المهنية والتنموية  الحاجاتغير قادرين على التوفيق بين النشطاء فيها  وتبين أنم، 2000

، ومن جانب آخر تقترب برامج معظم المنظمات غير الحكومية من البرامج المعولمة في الوطنيةالبرامج  وبين

اختيار الأولويات ضمن قطاعات العمل فتركز على الأسرة والسياسات الجندرية دون التركيز على خدمات القطاع 

مقابل المؤسسات التي كانت بالتالي و . 56، والتمحور حول الفرد على حساب المجتمعوالتعليمي الصحي

ة المجالات التي يتوفر فيها تعمل وفق أجندة الممولين وفي كاف منظماتتحافظ على هويتها الوطنية نشأت 

مؤسسات  نشأتولذلك ، التمويل، وهذا الموضوع يندرج في عملية "اللاّتَسْييس" للمجتمع والإنسان الفلسطيني

  .57لا علاقة لها بالأجندة الوطنية

   والاحترافية المهننة )2

وبات بمقدور هؤلاء  المنظمات غير الحكومية،معظم وفَّر التمويل الخارجي رواتب عالية وامتيازات لقادة 

، 59، مما أدى لبروز مفهوم "النخبة المعولمة"58القادة أن ينسجوا علاقات مع الفاعلين المحليين والدوليين

فتحول قادة المنظمات من مناضلين يمثلون الفصائل في اللجان الشعبية إلى موظفين مهنيين يمثلون منظمات 

ض الحدود الجديدة لعمل هؤلاء المناضلين وتشكل المشهد غير حكومية قطاعية، فعملية إنشاء المنظمات تفر 

. وأضحت سمة 60الجديد وتعطي معنى لنشاطاتهم، حتى باتت بعض المنظمات تعرف باسم رئيسها لا بذاتها

في   والمهارةتلك المنظمات الاحترافية وإضفاء الطابع المهني المتجسد في قدراتها التنظيمية والكادر المهني، 

 المشاريع وتنفيذها، لتصبح جهات فاعلة في سعيها للحصول على التمويل.  كتابة مقترحات

 ةياللاسياس )3
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المشروطة المساعدات تقدم ف، والسياسي المدني بين هوة أسهم التمويل الخارجي المشروط، في خلق

 يتمو  ،61عليهم من الممولين ةمفروض لبرامج والخضوع الإذعان للمنظمات غير الحكومية بهدف سياسياً 

 الممولون، يبعثها التي للتنمية السياسية والمناهضة الرسائل إنتاج لإعادةوالقبول بها  البرامجالتساوق مع هذه 

 لإعادة موجهةعملية  خلال من فلسطيني مدني مجتمع عزيزلت وقومية وطنيةمزاعم تحت  نشرها وإعادة

، 62السياسية التوجهات المجردة من الإدارية الحكومية غير المنظمات من جديد لجيل الثقافي التأهيل

فالبرامج والأنشطة والمشاريع التي نفذت في مجال تعزيز الديمقراطية كمثال شكلت خطراً على الديمقراطية 

ذاتها ويكمن ذلك بقيام الممولين بدعم المنظمات غير الحكومية على حساب الأحزاب السياسية والنقابات 

السياسات النيوليبرالية التي انطلقت من كوْن السوق محور التغيير وساحة والاتحادات، وانسجام هذه المشاريع ب

الدفاع عنه، والذي أدى بالنهاية الى تراجع العمل السياسي مجتمعياً وسيادة مفهموم "التمكين" واضعاف 

إلى الجهات  موجهةال المنظماتهذه قارير توغالبية  .63الأحزاب والانخراط المدني في العمل السياسي

يغلب عليها الطابع المهني والفني وغياب الايديولوجيا والشأن  باللغة الانجليزية المكتوبةالمانحة خارجية ال

   .السياسي

  

  الهوية في التغيير )4

 المعرفي الإنتاج مع أجندات الممولين في تحول وتساوقهاالحكومية،  غير المنظمات شكل نمو أعداد

 المعرفة من الجديدة الأشكال هذه وتقوم الليبرالية، الغربية المؤسسات تروجها التي والمعارف لينسجم اً جذري

 والسيطرة الهيمنة بغرض الاجتماعية والعلاقات الهياكل تغيير إلى تهدف التي الجديد الاستعمار مفاهيم على

واستهلاكهـا، وهي  وتسويقها المعرفة نقل في بشكل كبير الفلسطينية الحكومية غير المنظمات ، وتسهم64عليها

الوعي الفلسطيني الهوية و عادة تكوين إبذلك تدفع باتجاه التغريب الذي يمثل صورة من صور الاستشراق بهدف 

بالتناغم مع يتم ذلك و . ببذر مفاهيم الديمقراطية والعقلانية والحداثة والحكم الرشيد والحوكمة واللاعنف

المنظمات غير الحكومية الفلسطينية نتاج  أضحتف .65سطينالمنظمات غير الحكومية الدولية العاملة في فل

 مع ومتينة حسنة علاقة نسجت فيما خدمته إلى تسعى أو تمثله الذي المجتمع عن غريبةالتبعية المالية 

  . 66التمويل عواصم

 المعلومات جمع )5

أضحت المنظمات غير الحكومية  انسجاما مع صيغ عقد التمويل الموقع ما بين الممول ومتلقي التمويل

تتناول الظروف المعيشية والاجتماعية والسياسية والاقتصادية واستطلاعات رأي أبحاث ودراسات بما تنتجه من 
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والصحية وغيرها للمجتمع الفلسطيني، إلى جانب المؤتمرات وورش العمل، مصدراً رئيساً للمعلومات حول الواقع 

  الممولين.  إلى مجتمع الفلسطيني وتوجه تلك المعلومات

تلك المعلومات في رصد حركة الشارع الفلسطيني ومعرفة اهتماماته وتوجهاته ورسم  الممولونويستخدم 

    .67وتشخيص مواطن قوته وضعفه سيناريوهات مستقبله

  التطبيع )6

مع برز في أدوار ومهام المنظمات غير الحكومية تجاوز الحدود الوطنية والتشبيك تعد التغيرات الأ

التطبيع مع إسرائيل، . والتي تؤدي الى سرائيليةالمنظمات غير الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية الإ

قامة مشاريع وبرامج إخلال ، ومن 68وغيرها ةأو الصحي ةالبيئي توذلك من خلال مؤسسات تتعاون في المجالا

قيادات شابة تجمع بين شباب فلسطينيين  برامجك ،مشتركة كالمؤتمرات والندوات وتشكيل الوفود المشتركة

سرائيليات إنسوة  فيها التي شارك م2017، ومسيرة نداء السلام النسوية في أريحا تشرين أول وإسرائيليين

رامج الممولة خارجياً والتي تقوم وغيرها من الب .الإسرائيلية" نساء يصنعن السلام" ها حركةتلتي نظما وفلسطينيات

يصبح التطبيع ل اسرائيل في المنطقة، لنتاج الهوية الفلسطينية وتقبّ إعادة إو  ،أساساً على تدعيم عملية السلام

 الحوار قاعدة، انطلاقا من جزءاً أساسياً من برامج التمويل والذي تتساوق معه المنظمات غير الحكومية

  .69والتطبيع والتسامح

الممولون  نإلى أ"بديل"  المركز الفلسطيني لحقوق المواطنة واللاجئينن مدير هذا السياق يبيّ وفي 

يحاولون في بعض الأحيان فرض التطبيع مع الاحتلال عن طريق تصميم وتمويل مشاريع مشتركة مع  الأوربيون

كبير النيولبرالية التي يتم تشجيع مؤسسات مندمجة في التطبيع، ومتورطة في مشاريع عنوانها الو الإسرائيليين 

  .70تحتها ضرب الأحزاب السياسية وفكرة المقاومة

 والهيمنة التبعية )7

أدى الامتثال والاستجابة لشروط التمويل لتبعية المنظمات غير الحكومية الفلسطينية للجهات المانحة، 

تركيزها على أولويات المانحين ل ذلك تغيرا بالمفاهيم التي تتداولها المنظمات غير الحكومية من خلال وشكّ 

  ق على أنها برامج فلسطينية والنضال من أجلها نضال وطني.التي تسوّ 

ومع محاولات تلك المنظمات أن تنأى بنفسها عن الارتباط بأية جهة داخلية فلسطينية، أسهم التمويل 

شروط و وأهداف لأجندات وفقاً  ،والمنح الأجنبية لتنفيذ الأنشطة والبرامج وتسيير أعمال تلك المنظمات

السعي للحصول على  هايحفز  عملية ذاتية التعزيز وأضحت، 71التبعية منغمسة في مشكلةلتجد نفسها ، الممولين

معايير المانحين، كلما أصبحت منظمة ل منظمة أكثر امتثالاً الكلما كانت التمويل وفق أجندات الممولين، و 

  .72""جديرة بالثقة
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   . الخاتمة4

 قضية بروز معه وترافق وجيزة، زمنية فترة خلال فلسطين في الحكومية غير المنظمات عدد تضاعف

 تراجع جانب إلى الخارجي للممول منها الأكبر النصيب كان  والتي لها، الدعم تقدم التي والمصادر تمويلها،

 ظل في الشكوك سياسياً  المشروط الخارجي التمويل حول وأثير الفلسطيني، الرسمي وغير الرسمي التمويل

 بعض اشتراط جانب إلى السلمية، العملية تخدم التي والقطاعات البرامج دعم صريح بشكل الممولين علانإ

 بين ما متوترة علاقات التمويل على التنافس عن ونتج ،الإرهاب ونبذ مكافحة وثيقة على التوقيع الممولين

 السلطة مع العلاقة توتر جانب إلى تنفذها، التي والأنشطة امجالبر  في التنسيق عنها غاب التي ذاتها المنظمات

للتمويل الخارجي و  مجتمعيا. الرضى عدم بعين اليها نظر والتي جنداتهاأو  الخارجي التمويل بسبب الفلسطينية

المشروط سياسياً أجندات خاصة استجابت لها بعض المنظمات غير الحكومية أكثر من تلبيتها لاحتياجات 

التمويل من برامج المنظمات  أولويات تجاه ت تنمية المجتمع الفلسطيني، في ظل غياب البرامج الوطنيةوأولويا

 مما أثر على طبيعتها ودورها ومهامها ومجالات عملها. غير الحكومية

 ويمكن حتمية، ليست أنها إلا سياسياً  المشروط الخارجي التمويل على المترتبة الآثار من الرغم علىو 

  ومنها: الإجراءات من مجموعة خلال من تجاوزها

 التمويل حول رسمية سياسة اعتماد يتم بحيث واشتراطاته الخارجي التمويل من الموقف تحديد -

   الحكومية. غير والمنظمات الرسمي الجانب صياغتها في يشارك الخارجي،

 الرسمي الجانب بين ما والشراكة وبالتنسيق للتنمية الوطنية تولوياالأ دتحد وطنية استراتيجية اعتماد -

 الرسمي. وغير

  التمويل. لطلب الفلسطينية للقضية المناصرة والدولية والإسلامية العربية المنظمات نحو التحول -

 الحكومية، غير المنظمات مع جنب إلى جنباً  الأجنبي التمويل علاقات وأسلوب شكل في النظر عادةإ -

 حسب الثنائية الأنشطة ومتابعة وتخطيط تصميمب الممولين مع الشراكة من حقيقي شكل وبناء

 الوطنية. الأولويات

  .الذاتية الاستدامة فرص توفير على والقادرة الإنتاجية المشاريع في الاستثمار -

 على والتركيز البرنامج، ذات تمارس والتي المتشابهة الحكومية غير المنظمات دمج آليات في البحث -

 التنمية. تحقيق في تساهم التي الأمد طويلة المشروعات تنفيذ
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