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 :الملخص

مػغفت آلُاث و زصاةص جؼبُم الدؿُير االإيزاهُاحي في الجؼاةغ مً زلاٌ الؤصلاح الجضًض وفم هضفذ الضعاؾت ئلى 

الظي يهضف ئلى اغخماص غضة ػغق وئحغاءاث حضًضة جمثلذ في حملت االإخػلم بلىاهين االإالُت، 15-18اللاهىن الػظىي 

م الؤصلاخاث االإيزاهُاجُت االإخػللت بدؿُير االإالُت الػمىمُت وئبغاػ آلُاث  وزصاةص حؿُير االإيزاهُت الػامت للضولت غً ػغٍ

الاهخلاٌ مً ميزاهُت الىؾاةل ئلى ميزاهُت الىخاةج اللاةمت غلى مجمىغت مباصب مخػللت باالإؿاءلت والشفافُت واالإؿاهمت في ػغح 

 أهماغ حضًضة في الدؿُير االإيزاهُاحي غلى أؾاؽ كُاؽ الىخاةج وفم مإشغاث جلُُم الأصاء.

ت ئلى وحىص غضة زصاةص و آلُاث جؼبُم وحؿُير الىظام الجضًض اللاةم غلى الاهخمام بالىخاةج أهثر جىصلذ الضعاؾ

اث،هضفها الأؾاس ي جىظُف االإىاعص الػمىمُت بأهثر هجاغت  مً الىؾاةل،أهمها االإخػللت بهُيلت الأهضاف والبرامج وجدضًض الأولىٍ

 وفػالُت للمدافظت غلى االإاٌ الػام .

 ،ميزاهُت الىخاةج.15-18الؤصلاخاث االإيزاهُاجُت،الدؿُير االإيزاهُاحي،االإالُت الػمىمُت،اللاهىن الػظىي  يت:الكلماث المفخاخ

 JEL :H680 ،H720جصييف 

Abstract:  
The study aimed to know the mechanisms and characteristics of the application of budgetary management 

in Algeria through the new reform in accordance with Organic Law 15-18 related to financial laws, this aims to 
adopt several new methods and procedures represented in the budgetary reforms related to the management of 
public finances and to highlight the mechanisms and characteristics of managing the state's general budget by 
moving from the means budget to the results budget based on a set of principles related to accountability and 
transparency, and contributing to introducing new patterns in budgetary management based on measuring results 
according to performance evaluation indicators. 

The study concluded that there are several characteristics and mechanisms for applying and managing the 
new system based on interest in results more than means the most important of which are related to structuring 
goals and programs and setting priorities. Its main objective is to employ public resources in the most efficient and 
effective way to preserve public money. 

Key Words : budget reforms, budget management, public finance, organic law 18-15 , results budget. 

JEL Classification: H680 ،H720 
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 :ملذمت .1

م غضة ؾُاؾاث مالُت زاصت   في ظل غصغ اكخصاص الػىالإت ،حؿعى مػظم الضوٌ ئلى جدلُم جؼىع وهمى غً ػغٍ

االإخػللت باليشاغ الاكخصاصي الإا لها مً جأزيراث اًجابُت في جدلُم الاؾخلغاع الاكخصاصي والحض مً الازخلالاث 

االإالُت بشليها الىفلاث والؤًغاصاث مغهىن  وبالغغم مً هظا فان هجاح الؿُاؾت،الاكخصاصًت والبؼالت والخطخم 

ت واالإالُت واالإاصًت مً زلاٌ  خىهمت الؤهفاق الظي ٌػىـ جىحهاث  ئلى خض هبير بىفاءة وفػالُت االإىاعص البشغٍ

 وزُاعاث الضولت  .

لجأث الجؼاةغ هغيرها مً أهظمت الػالم ئلى الاهخلاٌ مً الدؿُير الخللُضي لدؿُير االإيزاهُت الػامت ئلى الدؿُير 

الحضًث اللاةم غلى هظام ميزاهُت البرامج والأصاء مً زلاٌ جبني ئصلاح ميزاهُاحي الظي صزل خيز الخىفُظ ؾىت 

لأؾاؽ ئلى جدضًث مىؼلم الىؾاةل بالأزظ بىهج حؿُير وأػلم غلُه غصغهت الأهظمت االإيزاهُاجُت،يهضف با 2023

ميزاهُت الىخاةج اللاةم غلى مإشغاث الأصاء مً أحل جدلُم الأهضاف االإغحىة واالإؿؼغة غلى االإضي االإخىؾؽ مً 

أحل جغشُض هفلاث الضولت بالاغخماص غلى مجمىغت مباصب مخػللت باالإؿاءلت والشفافُت واالإؿاهمت في ػغح أهماغ 

مً زلاٌ غغض الدؿُير االإيزاهُاحي بخؼبُم حملت مً الخصاةص والُاث حؿُير وغصغهت االإىاػهت الػامت  حضًضة في

ؾبخمبر 2االإىافم لـ1439طي الحجت غام20مإعر في15-18بغامج الؤصلاح االإيزاهُاحي وفم اللاهىن الػظىي أهم 

 ،االإخػلم بلىاهين االإالُت.2018ؾىت

حابت غلى الؤشيالُت الخالُت:ما هي آلُاث وزصاةص الدؿُير االإيزاهُاحي وفم بىاءا غلى طلً جأحي هظه الضعاؾت لل 

 الؤصلاح الجضًض في الجؼاةغ؟ 

 : هؼاق ئصلاح االإىاػهت الػامت مً زلاٌ ما ؾبم ًمىىىا جلؿُم صعاؾدىا هظه ئلى مبدثين،جىاولىا في االإبدث الأوٌ

هىم اللاهىوي للمىاػهت الػامت في الجؼاةغ وهؼاق االإفخُث ؾيخؼغق في هظا  االإبدث  15-18وفم اللاهىن الػظىي 

بالإطافت ئلى صواعي جبني هظا الؤصلاح االإيزاهُاحي الجضًض وأهم مداوعه  15-18ئصلاخها وفم اللاهىن الػظىي 

زصاةص جؼبُم الدؿُير االإيزاهُاحي اللاةم غلى واالإباصب الجضًضة للمىاػهت التي حاء بها،زم في االإبدث الثاوي: 

اث أما في الثاوي  الىخاةج مً زلاٌ  زلار مؼالب،جىاولىا في االإؼلب الأوٌ هُيلت الأهضاف و البرامج وجدضًض الأولىٍ

حػغطىا لخصيُف ئًغاصاث وهفلاث الضولت أما في الثالث جؼغكىا ئلى جغميز الىظام االإضمج للدؿُير االإيزاهُاحي 

يالُت الغةِؿُت  حػخمض غلى االإىهج الىصفي الخدلُلي واالإداؾبتي بالاؾدىاص غلى ملاعبت مىهجُت للحابت غلى الؤش

االإخػلم  15-18وبالأزص ما حاء به اللاهىن الػظىي ،الظي ٌػخمض غلى جدلُل مظمىن الىصىص اللاهىهُت 

 بلىاهين االإالُت.

 :15-18المبدث الأول:هطاق إصلاح المواسهت العامت وفم اللاهون العضوي  .2

ف اللاهىوي للمىاػهت  15-18ت وفم اللاهىن الػظىي الإػغفت هؼاق ئصلاح االإىاػهت الػام لابض مً الخؼغق ئلى الخػغٍ

،مؼ مغاغاة 15-18واللاهىن الػظىي  17-84الػامت للضولت وفم ما حاء به االإشغع الجؼاةغي مً زلاٌ اللاهىن 

 .أهم مداوع الؤصلاح ،وأؾباب اهتهاحه واالإباصب الأؾاؾُت للميزاهُت ػبلا لهظا الؤصلاح الجضًض

 :المفهوم اللاهووي للمواسهت العامت في الجشائز 1.2

له مً غلاكت بؿُاؾت  االػامت، الإٌػخبر مصؼلح االإىاػهت الػامت مً بين االإصؼلحاث الأهثر شُىغا في االإالُت 

ؼ الجؼاةغي هظهغ: فاتها خؿب الدشغَ  ووظاةف الضولت االإالُت، مً بين حػغٍ
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مىه هما ًلي:"جدشيل االإيزاهُت الػامت للضولت 06للضولت مً زلاٌ هص االإاصة االإيزاهُت الػامت 17-84غغفها اللاهىن 

ػُت و  مً الؤًغاصاث والىفلاث النهاةُت للضولت االإدضصة ؾىىٍا بمىحب كاهىن االإالُت واالإىػغت وفم الأخيام الدشغَ

مىه: 14في االإاصة 15-18،باالإلابل فلض غغفها اللاهىن الػظىي (1984، 17-84)اللاهون ركم  الخىظُمُت االإػمىٌ بها"

ضع مــىاعص مــُــؼاهـُـت الـضولـت وأغـبـاؤهـا وجبين في االإيزاهُت غلى شيل ئًغاصاث وهفلاث.وُجدّضص هظه االإىاعص وا
ّ
غباء لأ"جــلــ

ا بمىحب كاهىن االإالُت،وجىػع خؿب ا غزص بها ؾىىٍ  لاهىن.خيام االإىصىص غليها في هظا اللأوٍ

ُـــض مـــجــمــىع الإجظمــً مــجــمــىع ا
ّ
ًــغاصاث والــىــفــلــاث طمــً خؿاب وخــُــض لإًــغاصاث جــىــفــُــظ مــجـمـىع الـىـفـلـاث،وجـــلـــ

 (2018، 15-18)اللاهون العضوي ركم ٌشيل االإيزاهُت الػامت للضولت"

فين الؿابلين هي الخسلي غً مصؼلحي الؤًغاصاث و الىفلاث النهاةُت و التي ًلصض ما هى ملاخظ مً  زلاٌ الخػغٍ

بهما :فالإًغاصاث النهاةُت :هي الؤًغاصاث االإدصلت فػلا  و طلً صون اخدؿاب أوامغ الخدصُل التي لم ًخم جدصُلها 

ً ...الخ( أي فػلا،أما الىفلاث النهاةُت :هي الىفلاث التي صفػذ فػلا ئلى مؿخدليها) مىظفين، مىعصًً ،مؿدثمغٍ

 صون اخدؿاب أوامغ الضفؼ التي لم جضفؼ فػلا لؿبب أو لآزغ.

غحؼ طلً ئلى الاهخلاٌ مً مداؾبت الصىضوق أو هظام الدؿُير الظي ٌػخمض غلى ئغضاص خؿاب الؿىت االإالُت  وٍ

بالفػل زلاٌ الؿىت االإالُت بغع الخخامي غلى أؾاؽ الىفلاث التي صغفذ بالفػل والؤًغاصاث التي خصلذ 

لت ًىظغ ئلى  ش وشأة خلها في الخدصُل،فؼبلا لهظه الؼغٍ ش وشأة التزام الضولت بالضفؼ أو جاعٍ الىظغ غً جاعٍ

ىت،خُث جيىن وحهت الىظغ االإالُت هي الغالبت.   .(327، صفدت 2015)مدزسي،  االإيزاهُت باغخباعها خؿاب للخؼٍ

 :دواعي جبني الإصلاح الميزاهياحي  وأهم مداوره2.2

حؿعى الجؼاةغ وهغيرها مً صوٌ الػالم ئلى مؿاًغة الاججاهاث الحضًثت  زاصت منها االإخػللت باصلاح هظام االإىاػهت 

الػامت أو ما ًصؼلح غلُه بالإصلاح االإيزاهُاحي مً زلاٌ غضة أؾباب للاهخلاٌ مً االإىاػهت الخللُضًت ئلى مىاػهت 

 ضاف.  الأصاء والبرامج ومىاػهت الخسؼُؽ والبرمجت والأه

 دواعي جبني الإصلاح الميزاهياحي  1.2.2

ئصضاع كاهىن االإالُت الػمىمُت الجضًض ججؿض مً زلاٌ  م، ج17-84االإسجلت غلى اللاهىن  لجملت الىلاةصهظغا 

 االإخػلم بلىاهين االإالُت.    15-18اللاهىن الػظىي 

بمجاٌ حؿُير االإالُت الػمىمُت مً هىدُجت للمؿاع الؤصلاحي الظي اهخهجخه الؿلؼاث الػمىمُت في الجؼاةغ 

،والتي جم 2016مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت141حهت،وهظا هدخمُت كاهىهُت جبرػ في طغوعة اخترام هص االإاصة

ولابض وان (2020)دسخور الجمهوريت الجشائزيت الذًموكزاطيت الشعبيت،  ،2020مً صؾخىع 123الخأهُض غليها في االإاصة

االإخػلم بلىاهين  15-18مً ئصلاح للمىظىمت االإالُت وبالأزص منها االإيزاهُت مً زلاٌ ئصضاع اللاهىن الػظىي 

 ، مً  زلاٌ أهم  زلار مغاخل:2023االإالُت والظي صزل خيز الخىفُظ ؾىت 

ان اللاهىن -  ؛15-18ؾىت ئصضاع اللاهىن الػظىي  2018ختى 1984:امخضث مً  17-84مغخلت ؾغٍ

 وطلً مً زلاٌ: 18-15مً اللاهىن الػظىي  89(وطلً بخؼبُم االإاصة 2023-2018مغخلت الخجغبت:)-

  االإخػلم بلىاهين االإالُت؛15-18:صضوع اللاهىن الػظىي عكم  2018ؾىت 

  االإشغوع الأوٌ للاهىن االإالُت غلى همؽ اللاهىن الػظىي االإخػلم بلىاهين االإالُت.  2021ؾىت: 

مً 15-18مً اللاهىن الػظىي  89: وطلً بخؼبُم االإاصة 2026ئلى ؾىت  2023اءا مً ؾىت مغخلت الخىفُظ ابخض-
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  اهىن الػظىي مؼ مىاكشاث بغالإاهُت بالإطافت ئلى :ػغح كاهىن االإالُت الأوٌ غلى همؽ الل2023ؾىت

ت االإيزاهُت )ن  ؛2025-2024-2023(باليؿبت للؿىىاث 2-ئصضاع كاهىن حؿىٍ

 ت االإيزاهُت )ن2025ؾىت غ الىػاعي خىٌ االإغصوصًت وكاهىن حؿىٍ  (؛2-:الخلغٍ

  ت االإيزاهُت )ن2026ؾىت غ الىػاعي خىٌ االإغصوصًت وكاهىن حؿىٍ  (.1-: الخلغٍ

 هظهغ: 15-18الأؾباب التي أصث ئلى  غصغهت أهظمت االإيزاهُت باهتهاج اللاهىن الػظىي  مً  حملت

الخجاعب الىاجحت للػضًض مً الضوٌ في ئصلاح االإىظىمت االإالُت مً زلاٌ اللىاهين االإخػللت باالإالُت، هظا ما ألؼم -

 ؛2023الجؼاةغ جبني هظا الؤصلاح و جؼبُله ابخضاء مً ماعؽ 

،  20للميزاهُت في ظل ئػاع مخػضص الؿىىاث كض ًصل مضاه ئلى غُاب الخسؼُؽ - ؾىت باليؿبت ئلى بػع الضوٌ

لت االإضي؛  ؼ الؼىٍ ت للضولت لا ًخماش ى مؼ االإشاعَ  باغخباع هظام االإيزاهُت الؿىىٍ

 وهظا جماشُا مؼ الأخيام 17-84طغوعة جدُين وجدضًث اللىاهين االإخػللت بلىاهين االإالُت، وبالأزص اللاهىن -

ت فُما ًسص اللىاهين االإخػللت  ؼ البرالإان للىاهين غظىٍ الجضًضة التي حاء بها الضؾخىع زاصت مً زلاٌ حشغَ

 باالإالُت؛

طغوعة حغُير الىظام االإالي بالاهخلاٌ مً الدؿُير اللاةم غلى الىؾاةل الظي لم ًدلم الىفاءة والفػالُت في حؿُير -

 الإغحىة مً الأهضاف االإؿؼغة مً زلاٌ الاغخماص غلى مإشغاث الأصاء؛الىفلاث ئلى الدؿُير اللاةم غلى الىخاةج ا

غ أوٌ صًىاع للميزاهُت هاػاع الإخابػت الىخاةج؛-  ظهىع مصؼلح جبرً

اؾخدضار وزاةم حضًضة وىن أن الىزاةم االإخػللت بلىاهين االإالُت واالإيزاهُت الػامت للضولت لا جلضم مػلىماث -

 ىطػُت االإالُت؛وافُت مً خُث الىطىح والحلُلت لل

ؼ فىغة االإؿير االإؿإوٌ في الؤصلاح واوػضامها في الىظام الؿابم اللاهىن -  االإخػلم بلىاهين االإالُت؛ 17-84حػؼٍ

غ الىػاعي؛ - اث والخلغٍ غ الخسؼُؽ والأولىٍ غ هاػاع الإخابػت الأصاء مثل جلغٍ  الاغخماص غلى هظام ئغضاص الخلاعٍ

ب االإيزاهُت -  باؾخدضار بغامج  وبغامج فغغُت وأوشؼت ،أوشؼت فغغُت غىض الاكخظاء؛ئغاصة الىظغ في جبىٍ

ؼ هظام الخيبإ مً زلاٌ الخسؼُؽ و الأولىٍاث والاغخماص غلى الأهضاف االإؿؼغة مؿبلا؛- ت وحػؼٍ  جلىٍ

 ئًجاص غلاكت الاعجباغ بين االإيزاهُت والؿُاؾاث الػامت للضولت؛-

ؼ هظام الاؾدشاعة و الغكابت غلى غغاع - االإغاكب االإالي الظي جم ئغؼاءه صلاخُاث ومهام أهثر مً الؿابم وحغُير حػؼٍ

 اؾمه مً مغاكب مالي ئلى مغاكب ميزاهُاحي.

 :أهم مداور الإصلاح الميزاهياحي2.2.2

الؤصلاح هى الاهخلاٌ مً خالت ئلى خالت أفظل وأخؿً، فلض جم الاهخلاٌ مً ميزاهُت الىؾاةل ئلى ميزاهُت 

 لىفلاث مً زلاٌ الػضًض مً االإخغيراث أهمها :الأهضاف في حؿُير ا

 ػغق وهُفُاث ئغضاص االإىاػهت الػامت باؾخدضار وزاةم حضًضة غلى غغاع : -

 ؛ ئػاع ميزاهُاحي مخىؾؽ االإضي 

 ئػاع الىفلاث مخىؾؽ االإضي؛ 

 غ الخسؼُؽ والأولىٍاث  ؛ جلغٍ

 .غ الىػاعي للمغصوصًت       الخلغٍ
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لت جىفُظ االإيزاهُت -  غلى غغاع: بغامج وبغامج فغغُت وأوشؼت، أوشؼت فغغُت؛اؾخدضار ػغٍ

 : 15-18مً اللاهىن الػظىي  65اؾخدضار جؼبُم هؼاق االإداؾبت الػمىمُت ػبلا للماصة -

  االإداؾبت االإيزاهُاجُت:التي جبين ػغق جىفُظ االإيزاهُت مً زلاٌ الخىحه ئلى ميزاهُت كاةمت غلى أؾاؽ

 الأهضاف والبرامج؛

 ت؛االإداؾبت الػامت  :جبُان الىطػُت االإالُت وممخلياث الأشخاص االإػىىٍ

 .مداؾبت جدلُل الخيالُف للأوشؼت في ئػاع البرامج الػمىمُت 

ئكامت هظام االإػلىماث االإضمج للدؿُير االإيزاهُاحي واالإداؾبي:يهضف ئلى عبؽ حمُؼ االإخضزلين في حؿُير االإىاػهت -

 الػامت بشبىت مػلىماجُت أهبر فػالُت وهفاءة؛

 :المبادئ الأساسيت للميزاهيت طبلا للإصلاح الجذًذ 3.2

لا ًمىً أن ًلىم الؤصلاح االإيزاهُاحي غلى وحىص زلل في الىظام اللضًم بل هىان جؼىعاث جفغطها جؼىع الىطؼ  

وجؼىعاث غلى الؿاخت الضولُت والخجاعب الضولُت حؿخضعي أن مغاحػت االإماعؾاث واالإباصب التي كض جيىن غير 

 ئغضاص االإيزاهُت وجدلُم هخاةج أفظل. مىحىصة في

واالإباصب الجضًضة التي أطافها  17-84مً زلاٌ الشيل االإىالي وؿخػغض أهم مباصب االإىاػهت الػامت وفم اللاهىن 

 فُما ًلي: 15-18اللاهىن الػظىي 

 الأؾاؾُت للميزاهُت وفم الؤصلاح الجضًضاالإباصب :1الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 17-84واللاهىن  15-18مً ئغضاص الباخثين بالاغخماص غلى اللاهىن الػظىي المصذر:

زم الجضًضة  17-84االإىاػهت الػامت اللضًمت االإخػللت باللاهىن االإالُت مً زلاٌ الشيل أغلاه هلىم بشغح مباصب 

 .15-18 االإظافت خؿب الؤصلاح الجضًض

 :17-84مبادئ المواسهت العامت خسب اللاهون الماليت 1.3.2

 التي حاء بها هظا اللاهىن هظهغ: مً أهم االإباصب 

ت- .خُث حػخبر مضة الؿىت االإالُت 1984ً كاهىن االإالُت لؿىت م 6و 3جم الؤشاعة ئلى هظا االإبضأ في االإاصجين  :الؿىىٍ

عزصت لخىفُظ االإيزاهُت الػامت هظغا ليىنها أهثر ملاةمت وجىُفا مؼ جىكػاث الهُئاث والأحهؼة االإيلفت باغضاص 

 مبادئ

 الميزاهيت

 اللذًمت 

 الجذًذة 

ت  الشمىلُت وخضة االإيزاهُت غضم الخسصُص الخىاػن  الؿىىٍ

 الأصاء الشفافُت الاؾخلغاع االإؿإولُت
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وجدظير االإيزاهُت،طلً أن مضة الؿىت االإالُت حؿمذ بخجؿُض حُض للىفلاث والؤًغاصاث االإخىكػت وهظا االإصاصكت 

  .(François c. , 2007, p. 26) .غليها مً حهت أزغي وئغؼاء فػالُت للغكابت غليها مً حهت أزغي 

ًلصض بمبضأ وخضة االإىاػهت طغوعة أن ًخم ئغضاص وجدظير االإىاػهت الػامت للضولت وىخضة واخضة  وخضة االإيزاهُت:-

مخياملت جخظمً وافت الؤًغاصاث والىفلاث االإلضعة الإسخلف الىخضاث الحيىمُت، بمػنى طغوعة أن ًخظمً 

 (596، صفدت 2008)سعيذ،  مشغوع االإىاػهت وافت هفلاث وئًغاصاث الضولت االإلضعة جفصُلُا في وزُلت واخضة

ًلصض بلاغضة شمىٌ االإيزاهُت ئظهاع وافت الؤًغاصاث الػامت والىفلاث الػامت للضولت في وزُلت االإيزاهُت :الشمىلُت-

 ,François & jacques) بشيل ًظهغ فُه بىطىح ول مً الغصُض الؤحمالي للىفلاث والغصُض الؤحمالي للًغاصاث

2001, p. 83) 

الخىاػن:ًلصض به أن جدؿاوي حملت الؤًغاصاث الػامت التي جخىكؼ الحيىمت جدصُلها مؼ حملت الىفلاث الػامت -

 .(197، صفدت 2004)مىصور،  التي جخىكؼ الحيىمت صغفها زلاٌ ؾىت مػخبرة

جأؾِؿا الإبضأ الخىاػن لا حػخبر االإيزاهُت مخىاػهت ئطا وان ئحمالي الىفلاث الػامت ًفىق ئحمالي الؤًغاصاث الػامت، لأن 

اصة ئحمالي الؤًغاصاث الػامت غً ئحمالي الىفلاث الػامت  طلً ٌػبر غً خالت العجؼ في االإيزاهُت، وباالإلابل فان ػٍ

 .(302، صفدت 2000)سوسي،  ٌػبر غً خالت فاةع في االإيزاهُت

ًلصض بهظه اللاغضة ألا ًسصص ئًغاصا مػُىا لخغؼُت هىع مػين مً الىفلاث ،وبػباعة أزغي :غضم الخسصُص-

فان حمُؼ الؤًغاصاث ججمؼ وجلابل بمجمىع الىفلاث الػامت،فالإًغاصاث الػامت ًجب أن جدصل لصالح الضولت 

لخىػع غلى حمُؼ أوحه الؤهفاق،صون جدضًض أو جسصُص ،مىعص مػين مً مىاعص الؤًغاصاث لخغؼُت )بىحه غام( 

هفلت مػُىت مً أهىاع الىفلاث،ولا ًجىػ بمىحب هظه اللاغضة )كاغضة غضم الخسصُص(،جسصُص خصُلت 

بت غلى الؿُاعاث مثلا لإوشاء ػغق حضًضة أو لصُاهت الؼغق االإىحىصة  .(66، صفدت 2008)عصفور،  الظغٍ

 :15-18مبادئ المواسهت العامت التي جاء بها الإصلاح الجذًذ  2.3.2

 أعبػت مباصب حضًضة غلى االإباصب الؿابلت والتي هظهغها فُما ًلي: 15-18للض أطاف اللاهىن الػظىي 

ت جضفم االإػلىماث ؾىاء االإخضزلين : الشفافُت- في االإىاػهت أو اػلاع االإجخمؼ االإضوي واالإىاػىين غلى االإلصىص بها خغٍ

جصىع الضولت فُما ًخػلم باصاعتها للمىاعص االإالُت مً زلاٌ جىفير االإػلىماث والىزاةم االإالُت الضكُلت واالإىزىكت 

ىاؾب والآهُت االإخػللت باليشاػاث والؤحغاءاث واللغاعاث والؿُاؾاث االإالُت التي جخسظها الحيىمت في الىكذ االإ

وطمان الىصىٌ ئليها بشيل ٌؿمذ بؿهىلت الغكابت وغغطها أمام البرالإاهُين للمصاصكت خىٌ مشغوع االإيزاهُت 

 . 87و 75و  28في مىاصه  15-18،هظا ما حاء به اللاهىن الػظىي 

حاءث به الأصاء:ًخمثل في اللضعة غلى جدلُم الأهضاف االإؿؼغة بىفاءة وفػالُت وبأكل الخيالُف غلى غغاع ما -

 مً: 15-18مً اللاهىن الػظىي  36االإاصة 

 جدؿين الىجاغت الاكخصاصًت و الاحخماغُت للبرامج الػمىمُت؛ 

 صغم فػالُت الخصغف الػمىمي؛ 

 جأمين حىصة الخضماث االإؿضاة؛ 

فغض الاؾخلغاع:ٌػض الاؾخلغاع ئخضي الؿماث الاًجابُت للىمىطج االإيزاهُاحي و الاكخصاص الىػني غمىما،مً زلاٌ -

مً  االإغؾىم  9( و)االإاصة 15-18مً اللاهىن الػظىي  5ئغضاص االإيزاهُت في الؤػاع االإخىؾؽ االإضي.)خؿب االإاصة 

 .(2020، 403-20)المزسوم الخىفيذي (403-20الخىفُظي 
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ً في الدؿُير والخصغف :االإؿإولُت- ت للمؿيرً ض مً الحغٍ غ مً زلاٌ جلضًم االإؼٍ ملابل االإؿاءلت وطلً بغفؼ جلاعٍ

غ مالُت صوعٍت وفغض الػلىباث غلى مً اؾخسضمىا االإىاعص غير جلً التي واهذ مسصصت لها.  أصاء وجلاعٍ

 :خصائص جطبيم الدسيير الميزاهياحي اللائم على الىخائج .3

الىؾاةل،ٌػخمض بالأؾاؽ غلى مجمىغت جؼبُم و حؿُير الىظام الجضًض اللاةم غلى الاهخمام بالىخاةج أهثر مً  ئن

مً الخصاةص التي ًمىً طهغها مً زلاٌ االإؼلب الأوٌ واالإخػلم بهُيلت الأهضاف والبرامج وجدضًض الأولىٍاث،أما 

االإؼلب الثاوي فخىاولىا فُه جصيُف ئًغاصاث وهفلاث الضولت ،أما الخاصُت الثالثت أو االإؼلب الثالث فخؼغكىا فُه 

 االإضمج للدؿُير االإيزاهُاحي و االإداؾبتي. ئلى جغميز الىظام

 :هيكلت الأهذاف و البرامج  وجدذًذ الأولياث1.3

، وطلً لغغض 15-18الأهضاف والبرامج وفم كىاغض غامت ومىخظمت مً زلاٌ جؼبُم اللاهىن الػظىي  ئن هُيلت

 .جدلُم الأهضاف والبرامج االإؿؼغة بما ًخىافم مؼ الؿُاؾاث الػامت

 :هذاف وجدذًذ الأولياثهيكلت الأ  1.1.3

 حػخمض هُيلت الأهضاف وجدضًض الأولُاث غلى غضة زصاةص هظهغها فُما ًلي: 

جلضًم مػلىماث ومػؼُاث أهثر هىغُت خىٌ الىخاةج االإؿؼغة وهظا بما ًخػلم بمبضأ الشفافُت خىٌ  -

 الأصاء، مً زلاٌ ئغؼاء االإىاػً أفظل عؤٍت خىٌ االإيزاهُت؛

ٌػؼي للمؿير صوعا حضًضا مً زلاٌ جدؿين كضعاجه مً أحل اجساط اللغاعاث  ئن جؼبُم الىظام الجضًض -

ت في الدؿُير  الؤؾتراجُجُت الىاضحت،فالآمغون بالصغف ومؿإولى البرامج ًخمخػىن بلضع أهثر مً الحغٍ

 واجساط اللغاع بملابل جدمُلهم مؿإولُت أهبر في جدلُم الأهضاف االإؿؼغة ؛

اةج صوع البرالإان بغغفخُه في مجاٌ جضكُم االإالُت الػمىمُت، مً زلاٌ جدضًض ًبرػ الدؿُير اللاةم غلى الىخ -

ذ غلُه وهظا  ش ئًضاع مشغوع كاهىن االإالُت أمام الجهاث االإسخصت مً أحل االإىاكشت والخصىٍ جاعٍ

ذ غلى كاهىن طبؽ االإيزاهُت؛  الخصىٍ

يها غلى جلضًم ميزاهُت الضولت في ٌػخمض هظا الدؿُير الظي ًترحم الؿُاؾاث الػمىمُت واالإهام االإىولت ئل -

شيل خافظاث )مهماث(بغامج،بغامج فغغُت،وشاػاث،وشاػاث فغغُت غىض الظغوعة ،بدُث ٌػين غلى 

ت واالإاصًت واالإالُت االإسصصت له كصض جدلُم  عأؽ ول بغهامج مؿإوٌ ًلىم بالخصغف في االإىاعص البشغٍ

 مإشغاث كُاؽ الأصاء االإدضصة ؾلفا؛الأهضاف االإؿؼغة والىخاةج التي ًخم جلُُمها غلى طىء 

ت واالإاصًت واالإالُت االإسصصت للبرهامج  - ٌػين مؿإوٌ غلى ول بغهامج ًلىم بالخصغف في الؤمياهُاث البشغٍ

 كصض جدلُم الأهضاف االإؿؼغة واالإدضصة والىخاةج التي ًمىً جلُُمها غلى أؾاؽ مإشغاث الأصاء؛

 جدضًضها ومخابػتها وهظا مً أحل جىحُه اليشاغ هدى الأصاء؛الاغخماص غلى االإإشغاث االإىزىكت مً زلاٌ  -

 جغشُض الىفلاث الػامت وفم االإباصب االإيزاهُاجُت الجضًضة؛ -

ؼ والػملُاث صازل هفـ  - ت جامت في جىػَؼ الاغخماصاث بين االإشاعَ اؾخفاصة مؿإولي البرامج مً خغٍ

لاث وهلل الاغخماصاث ملابل   االإؿاءلت في ئػاع مخدىم فُه بشيل حُض؛البرهامج هما ًمىنهم اللُام بخدىٍ

االإؼالبت بالىخاةج مً زلاٌ عبؽ الىفلت الػمىمُت بخدلُم الىخاةج باهتهاج ؾُاؾت هُيلت االإيزاهُت خىٌ  -

 البرامج مؼ طبؽ أهضاف ومإشغاث كُاؽ الأصاء؛
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غ أهثر صكت غً الأصاء بىاءا غلى مإشغاث اللُاؽ االإدضصة ؾلفا؛ -  طغوعة ئغضاص جلاعٍ

ل  -  غملُت صغف الاغخماصاث مً غاًت ئلى وؾُلت وفم الىظام الجضًض اللاةم غلى الىخاةج ؛جدىٍ

 اغخماص الدؿُير اللاةم غلى الىخاةج غلى زلار أهىاع مً االإداؾبت : -

 مداؾبت الالتزاماث التي جدُذ جدبؼ جىفُظ االإيزاهُت؛ 

 االإداؾبت الػمىمُت التي حؿمذ بخلؿُم الىطػُت االإالُت للضولت؛ 

 جدلُل الخيالُف التي جمىً مً مػغفت الخيلفت الفػلُت للؿُاؾت الػامت للضولت. مداؾبت 

 :هيكلت البرهامج وعلاكتها بالأهذاف ومؤشزاث الأداء2.1.3

حػىـ ميزاهُت الضولت االإبيُت خىٌ البرامج الؿُاؾاث اللؼاغُت الىبري مؼ جىحُه وجدؿين فػالُت جىفُظ ميزاهُت 

بػض جدضًض مىهجُت أصاء حشمل ئؾتراجُجُت البرهامج وأهضاف الأصاء التي جىبثم مً الضولت،باليؿبت ليل بغهامج 

هظه الؤؾتراجُجُت وهظلً مإشغاث الأصاء بالأعكام التي جمىً مً كُاؽ مضي جدلُم الأهضاف االإغحىة،وبالخالي:لا 

مبرعة ومدضصة الىم بغهامج بضون أهضاف ئؾتراجُجُت التي تهضف ئلى جدلُم االإهمت ،ولا أهضاف بضون مإشغاث 

 وكابلت لللُاؽ.

اث االإسخاعة واالإدضصة هىخاةج مغحىة ،أما أهضاف  ًغجىؼ البرهامج بالؿُاؾاث الػامت التي ًخم جىظُمها وفلا للأولىٍ

البرهامج فخدضص وفلا للفػالُت الاكخصاصًت والاحخماغُت ولجىصة الخضمت الػمىمُت مً أحل جدؿين االإىاعص 

الأهضاف ًجب أن جيىن واضحت ،جمثُلُت ومخىاؾلت مؼ االإداوع الىبري للبرهامج )لا جلخصغ غلى والىؾاةل،وبالخالي 

ت أو غامظت( هما جيىن كابلت لللُاؽ بىاؾؼت مإشغاث الأصاء ليل ؾىت مالُت طمً ئػاع مخىؾؽ  أهضاف زاهىٍ

 )زلار ؾىىاث( هما جيىن مدضصة الػضص ومخىافلت .

مخغيراجه الىمُت أو الىىغُت اللابلت للاخدؿاب )أعكام وؿب جلضم أو حغير  ػبر غًأما باليؿبت الإإشغ الأصاء الظي ٌ

الىطػُت( ٌؿمذ بلُاؽ صعحت جدلُم الهضف االإػين بلضع هبير مً االإىطىغُت الإؿخىي جدلُم  الأصاء مً أحل 

ؾىىاث(،بدُث 3)االإؿاغضة في اجساط اللغاعاث االإىاؾبت ؾىاء غلى االإضي اللغٍب)ؾىت واخضة( أو االإضي االإخىؾؽ 

جيىن مخابػت ومغاكبت االإإشغ وفم حضوٌ ػمني مً أحل االإلاعهت والخدلم مً جلضم البرامج وملاعهتها باللُم 

 االإيشىصة للهضف،وفم الجضوٌ االإىالي:

 حضوٌ ػمني الإغاكبت الاهجاػاث الؿابلت باللُم االإيشىصة.:01الجذول 

الاهجاساث   البيان

 السابلت

الليم    

 الميشودة

 

 3ن+ 2ن+ 1ن+ ن 1-ن 2-ن 3-ن السىواث

        1المؤشز 

        2المؤشز 

 15-18مً ئغضاص الباخثين بالاغخماص غلى اللاهىن الػظىي المصذر: 

 مً بين زصاةص مإشغاث الأصاء التي لابض مً الالتزام بها هظهغ: 

 ًيىن مغجبؽ بالهضف وطاث مػنى وكُمت؛ -
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 لللُاؽ واالإلاعهت؛جيىن بؿُؼت ومفهىمت وكابلت  -

 جيىن كلُلت في خضوص زلار أو أعبؼ مإشغاث مً أحل االإخابػت؛ -

مىً الخدلم منها؛ -  جيىن غملُت واضحت ومىزىكت طاث مصضاكُت وٍ

 ؾىىاث(؛ 5و 4أن جيىن مؿخلغة الإضة مػلىلت، ولا جخغير بؿغغت )مً  -

 مغافلت ول مإشغ لخؼىع االإىهجُت؛ -

 كابلُخه للخضكُم والخدبؼ. -

 لشيل االإىالي ًمىىىا ػغح مسؼؽ بىاء مإشغاث الأصاء.مً زلاٌ ا

 مثاٌ جىطُحي الإسؼؽ بىاء مإشغاث الأصاء.:02الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 15-18مً ئغضاص الباخثين بالاغخماص غلى اللاهىن الػظىي المصذر:

مً زلاٌ الشيل أغلاه ًدبين لىا بأن الحافظت جخيىن مً غضة بغامج،وليل بغهامج واخض غضة أهضاف وليل هضف 

غلى  غضة مإشغاث في خضوص زلار أو أعبؼ مإشغاث هظا مً أحل ؾهىلت االإخابػت و لػلاكخه الاعجباػُت مؼ الهضف

 .االإضي االإخىؾؽ

 :أهميت خوار الدسيير في هيكلت البرامج3.1.3

اث  خىاع الدؿُير هى مجمىع الؤحغاءاث والىظم التي جدضص أؾالُب وػغق جباصٌ االإػلىمت بين مسخلف االإؿخىٍ

ت )االإخضزلين في االإيزاهُت( كصض جدلُم الأهضاف االإبرمجت واالإؿؼغة ،يهضف خىاع الدؿُير  ئلى ئغضاص االإهىُت والؤصاعٍ

 وجىفُظ ميزاهُت البرامج غلى أخؿً وحه .

ئن مؿئىٌ البرهامج ًيشؽ خىاع الدؿُير مؼ مؿئىلي الأوشؼت والأوشؼت الفغغُت غىض الاكخظاء جدذ ئشغاف 

يىن مً زلاٌ:  الىالي، وٍ

البرمجت:ول غلى مؿخىاها الخاص،مً زلاٌ مىافلت مؿإولي البرهامج غلى البرمجت الػملُاجُت االإىجؼة  -

 مً ػغف مؿإولي الأوشؼت ومؿإولي الأوشؼت الفغغُت غىض الاكخظاء ؛

غ الػملُاحي:مؿإوٌ اليشاغ زلاٌ الخىفُظ والاهتهاء مً  االإيزاهُت،ًيىن ملؼما باغلام مؿإوٌ  - الخلغٍ

 البرهامج .

 :جصييف إًزاداث وهفلاث الذولت 2.3

 3.2الهذف  1.2الهذف  2.2الهذف 

 المدفظت: الوسارة

 2البرهامج  3البرهامج  1البرهامج 

 1.3.2المؤشز

 2.3.2المؤشز
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غلى جصيُفاث الإضوهت الؤًغاصاث والىفلاث هظا 15-18جخجؿض االإىاػهت الػامت للضولت مً زلاٌ اللاهىن الػظىي 

 ما ؾِخم الخؼغق ئلُه في هظا االإؼلب.

 :جصييف إًزاداث الذولت 1.2.3

 غلى اهه:جخظمً مىاعص ميزاهُت الضولت ما ًأحي: 15-18مً اللاهىن الػظىي  15جىص االإاصة 

 اصل الغغاماث؛الؤًغاصاث االإخدصل غليها مً الازظاغاث مهما واهذ ػبُػتها وهظا مً خ -

 مضازُل الأملان الخابػت للضولت؛ -

 مضا زُل االإؿاهماث االإالُت للضولت وهظا أصىلها الأزغي؛ -

 االإبالغ االإضفىغت ملابل الخضماث االإلضمت مً كبل الضولت وهظا الأجاوي؛ -

 مسخلف خىاصل االإيزاهُت؛ -

 الحىاصل الاؾخثىاةُت االإخىىغت ؛ -

 ىصاًا؛الأمىاٌ االإسصصت للمؿاهماث والهباث وال -

 الفىاةض والحىاصل االإخدصل غليها مً اللغوض والدؿبُلاث وجىظُف أمىاٌ الضولت. -

م الخىظُم و بمىحب كاهىن االإالُت للؿىت.  هظا وجدضص الػىاصغ االإيىهت لخصيُف الؤًغاصاث غً ػغٍ

)المزسوم الخىفيذي  الظي ًدضص الػىاصغ االإيىهت لخصيُف ئًغاصاث الضولت 353-20خؿب االإغؾىم الخىفُظي عكم 

(2020، 353-20ركم
 ًمىً أن هلخصه خؿب الشيل االإىالي:،

 جصيُفاث ئًغاصاث الضولت:03الشكل 

 

 

   

 353-20الباخثين بالاغخماص غلى االإغؾىم الخىفُظي عكم مً ئغضاص المصذر:

الظي ًدضص الػىاصغ االإيىهت لخصيُف ئًغاصاث الضولت، والتي  353-20بالاغخماص غلى االإغؾىم الخىفُظي عكم 

 جصىف هما ًلي:

 : جصييف الإًزاداث خسب الطبيعت1.1.2.3

الخصيُف خؿب ػبُػت الؤًغاصاث ئلى زمان فئاث االإظوىع أغلاه،ًىلؿم  353-20وفلا للمغؾىم الخىفُظي عكم 

 هما ًلي:

:الؤًغاصاث االإخدصل غليها مً الازظاغاث مهما واهذ ػبُػتها وهظا خاصل الغغاماث الفئت الأولى-

 وحشمل:الؤًغاصاث الجباةُت والجباًت البترولُت.

هاجج الخىاػٌ ،ًجاع والاؾخغلاٌمضازُل الؤ ،الفئت الثاهُت:مضازُل الأملان الخابػت للضولت وحشمل:خلىق وأجاوي -

ت ت،غً الأصىٌ االإىلىلت الػلاعٍ  خلىق ومضازُل أزغي.،هاجج الخضماث الؤصاعٍ

 جصىف اًزاداث الذولت خسب:

 للإًزاداث الخدميل المداسبي )خؿب الىحهت(جخصيص الإًزاداث طبيعت الإًزاداث
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هاجج أعباح ،االإؿاهماث االإالُت للضولت ،وحشمل:هاجج أعباح البىىن واالإإؾؿاث االإالُت الفئت الثالثت:مضازُل-

 اكخؼاغاث وغىاةض أصىٌ مالُت أزغي.،االإإؾؿاث غير االإالُت

الفئت الغابػت:االإبالغ االإضفىغت ملابل الخضماث االإلضمت مً الضولت وهظا الاجاوي،وحشمل:هاجج االإبالغ االإضفىغت -

 هىاجج أزغي للأصىٌ اللاماصًت.و  ملابل زضماث الضولت،أجاوي اؾخػماٌ الترصصاث

اهُت في الآحاٌ االإيزاهُت،وحشمل:الظغاةب والغؾىم غير االإضعحت في االإيز  خىاصل الفئت الخامؿت:مسخلف-

 خىاصل أزغي.و   ئًغاصاث مسخلفت غير مػىُت،هاجج الغؾىم غير االإسصصت مؿبلا،االإدضصة

الفئت الؿاصؾت:الحىاصل الاؾخثىاةُت االإخىىغت،وحشمل:الؤلغاءاث اليلُت أو الجؼةُت غلى صًىن -

ىت للمبالغ االإضفىغت بغير خم،الضولت خىاصل اؾخثىاةُت و  لخلاصمصًىن الضولت التي جم لحلها ا،اؾترحاغاث الخؼٍ

 أزغي.

 الهباث،والهباث والىصاًا،وحشمل:الأمىاٌ االإسصصت للمؿاهماث االإسصصت للمؿاهماث ٌالؿابػت:الأمىاالفئت-

 الىصاًا.و 

الفئت الثامىت:الفىاةض والحىاصل مً اللغوض والدؿبُلاث وجىظُف أمىاٌ الضولت،وحشمل:الفىاةض غلى -

اث و الخىظُفاث؛اللُم والحؿىماث والأوعاق االإالُت بيل أهىاغها،فىاةض الؿىضاث؛هىاجج اللغوض والدؿبُل

 وخىاصل أزغي.

 :جصييف إًزاداث الذولت خسب الخخصيص)خسب الوجهت(2.1.2.3

 ًصىف هما ًأحي:

 الجماغاث االإدلُت؛ -

ىت؛ -  الحؿاباث الخاصت للخؼٍ

 صىاصًم الظمان الاحخماعي؛ -

 هُئاث جدذ الىصاًت؛ -

 وحهاث أزغي.  -

 جصييف إًزاداث الذولت خسب الخدصيل المداسبي:3.1.2.3

ؼ والخىظُم االإداؾبي االإػمىٌ بهما.    ًدضص جصيُف ئًغاصاث الضولت خؿب الخدصُل االإداؾبي ػبلا للدشغَ

 جصييفاث أعباء ميزاهيت الذولت2.2.3

لأغباء ميزاهُت مً اللاهىن الػظىي االإخػلم بلىاهين االإالُت، هىان أعبػت جصيُفاث حضًضة  28ػبلا للماصة 

 الضولت خؿب ما ًلي:

 :اليشاط1.2.2.3

دضص ول ؾىت  ًخيىن هظا الخصيُف مً البرهامج وجلؿُماجه الظي ًدضص وحهت أغباء الضولت ومؿخىي جىفُظها وٍ

مىً حػضًلها زلاٌ الؿىت اؾخثىاةُا.ًمىً شغح  في مغؾىم جىػَؼ الاغخماصاث مً ػغف الىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت وٍ

 ؿب اليشاغ وفم الشيل االإىالي:الخصيُف خ
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 جصيُف أغباء ميزاهُت الضولت خؿب اليشاغ :04الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 .15-18مً ئغضاص الباخثين بالاغخماص اللاهىن الػظىي المصذر:

 مً زلاٌ الشيل الؿابم :

ًىطؼ خافظت البرهامج جدذ مؿإولُت وػٍغ أو مؿإوٌ مإؾؿت غمىمُت)هُئت( والتي بضوعها جىلؿم الى  -

 بغامج فغغُت وأوشؼت لخىفُظ ؾُاؾت غمىمُت مدضصة؛

 ؛وأوشؼت فغغُت غىض الاكخظاء وأوشؼتًىلؿم البرامج ئلى بغامج فغغُت  -

خظمً مجمىع الاغخماصاث االإالُت االإؿاهمت  - ٌشيل البرهامج ئػاع الدؿُير االإالي للؿُاؾاث االإالُت للضولت وٍ

 في اهجاػ االإهمت زاطػت الإصلحت أو غضة مصالح لىػاعة واخضة أو غضة وػاعاث أو مإؾؿت غمىمُت؛

الُت والتي حؿاهم في اهجاػ مهمت زاصت جابػت الإصلحت أو غضة البرهامج هى وخضة جىفُظ الاغخماصاث االإ -

مصالح،لىػاعة أو غضة وػاعاث أو مإؾؿت غمىمُت،وجيىن مدضصة خؿب مجمىغت مً الأهضاف 

 الىاضحت واالإخىاؾلت والتي جغمي ئلى االإىفػت الػامت؛

ت مؿإوٌ البرهامج البرهامج جابؼ لىػاعة واخضة أو مإؾؿت غمىمُت )هُئت غمىمُت (ًخم وطػه جدذ ؾلؼ -

 الظي ًمثل في هفـ الىكذ االإؿإوٌ الؤصاعي للمصلحت؛

 بغهامج الؤصاعة الػامت ًخىغع في ول مغة لأهه مىحىص في حمُؼ االإدافظ )وػاعة أو مإؾؿت غمىمُت(؛ -

ًخم جىػَؼ الاغخماصاث االإالُت االإسجلت بػىىان البرهامج ئلى بغهامج فغعي واخض أو غضة بغامج فغغُت وكض  -

ينًخظم  ؛ )أبىاب(ً البرهامج الفغعي اغخماصا جاما لػىىان واخض أو غضة غىاوٍ

ؿخسضم في هُيلت ميزاهُت البرهامج؛ -  ٌػض البرهامج  الفغعي جلؿُما وظُفُا للبرهامج وَ

غ الىػاعي للمغصوصًت ؛ -  مً زلاٌ البرهامج الفغعي جخم مخابػت الخىفُظ ،لخلضًم مػلىماث للخلغٍ

 وشاغ واخض غلى الأكل، ئطا لا وحىص لبرهامج فغعي بضون وشاغ واخض غلى الأكل؛لا وحىص لبرهامج بضون  -

مً اللاهىن الػظىي ( ٌؿمذ بخدضًض مؿخىي  5و االإاصة 23اليشاغ هى جلؿُم غملُاحي للبرهامج )االإاصة  -

 جىفُظه الؿُاؾاث االإؿؼغة واالإخبػت مً زلاٌ الاغخماصاث االإؼلىبت واالإفخىخت واالإىفظة؛

 المدفظت

 3البرهامج ركم  2البرهامج ركم  1البرهامج ركم 

 اليشاط

 1البرهامج الفزعي ركم  2البرهامج الفزعي ركم 

 الاكخضاء(اليشاط الفزعي )عىذ 
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ت ومالُت وماصًت اليشاغ غباع  - ؼ التي حؿخلؼم مىاعص بشغٍ ة غً مجمىغت مخجاوؿت مً الأغماٌ و/أو االإشاعَ

ت؛ (2022، 7336)الميشور ركم مً أحل ئهخاج ؾلػت أو زضمت أو مً أحل وطؼ حهاػ جضزل أو وظُفت ئصاعٍ
  

طا ػابؼ غملي للبرهامج مً أحل االإؿاهمت في  حػخبر الأوشؼت و غىض الاكخظاء الأوشؼت الفغغُت جلؿُما -

 جىفُظ الؿُاؾاث الػامت للضولت؛

يىن لليشاغ ئلا مؿإولا واخضا؛ -  ول غمل أو مشغوع لا ًمىً ئلحاكه ئلا بيشاغ واخض ،وٍ

ا - ت )ًيىن اليشاغ ئما مغهؼٍ اث الػامت،،وفي خالت جىفُظ هفلاجه غلى مؿخىي الؤصاعة االإغهؼٍ  أو االإضًغٍ

اث الف ت)غير ممغهؼ(أو غغُتاالإضًغٍ ت ،هفي خالت جىفُظ هفلاجه غلى مؿخىي أزغ غير الؤصاعة االإغهؼٍ مضًغٍ

ت، ت ولاةُت...الخ(.أو حهىٍ  مضًغٍ

 ًخم جىػَؼ الاغخماصاث وجىفُظها خؿب الأوشؼت وغىض الاكخظاء خؿب الأوشؼت الفغغُت؛  -

 الخصييف خسب الطبيعت الاكخصادًت للىفلاث:2.2.2.3

ً جىلؿم ئلى ازىين وزلازين )07لأغباء ميزاهُت الضولت ؾبػت)ًخظمً هظا الخصيُف   (صىف حؿمى مىاعص32( غىاوٍ

،وجيىن االإضوهت مؿخلغة وجدذ جصغف ومؿإولُت وػٍغ االإالُت وخضه، خؿب (2020، 354-20)المزسوم الخىفيذي 

ً  15-18مً اللاهىن الػظىي  29االإاصة   أبىابا .حؿمى الػىاوٍ

 ًخظمً هظا الخصيُف خؿب الؼبُػت الاكخصاصًت لأغباء ميزاهُت الضولت مً زلاٌ الشيل االإىالي:

 مسؼؽ لخصيُف الىفلاث خؿب الؼبُػت الاكخصاصًت.:05الشكل

 

  

 

 

 

 

 .354-20وأخيام االإغؾىم الخىفُظي 15-18مً ئغضاص الباخثين بالاغخماص غلى اللاهىن الػظىي المصذر:

 ً لا جظهغ ئلا في مضوهت وػاعة االإالُت، لهظا هجض مظهغة الخىحُه  7و6و5مً زلاٌ الشيل أغلاه باليؿبت للػىاوٍ

ً الأعبػت  2023بخدظير االإشغوع الخمهُضي للاهىن االإالُت وميزاهُت الضولت لؿىتاالإخػللت  جؼغكذ فلؽ للػىاوٍ

 الأولى فلؽ.

 الخصييف خسب الوظائف الكبرى للذولت :3.2.2.3

ًغجىؼ هظا الخصيُف لأغباء ميزاهُت الضولت غلى جصيُف وظُفي للأغباء ًخظمً خؿب االإؿخىي مجمىع الأوشؼت 

اث 354-20مً االإغؾىم الخىفُظي  10جدلُم هفـ الهضف )خؿب االإاصة التي حؿاهم في  (،هظا وجدضص مؿخىٍ

 الخصيُف خؿب الىظاةف الىبري للضولت لأغباء ميزاهُت الضولت هما ًأحي :

 اللؼاع: ٌؿمذ هظا االإؿخىي بخدضًض الاخخُاحاث و االإىفػت الػامت الأؾاؾُت التي ًجب جلبُتها؛-

 وسارة الماليت

 العموميت الوساراث و المؤسساث

 مىاص)أصىاف(7،ًخظمً  :هفلاث المسخخذمين1العىوان

 مىاص)أصىاف(10، ًخظمً المصالح :هفلاث حسيير 2العىوان

 مىاص)أصىاف(3، ًخظمً :هفلاث الاسدثمار3العىوان

 مىاص)أصىاف(7، ًخظمً :هفلاث الخدويل4العىوان

 )صىفين(2، ًخظمً ماصجين :أعباء الذًً العمومي5العىوان

 .:الىفلاث غير المخوكعت7العىوان

 مىاص)أصىاف(3، ًخظمً :هفلاث العملياث الماليت6العىوان



 معطاالله مدمذ، كاب عبذ الكزيمر  

 

296 

ي الظي ًخظمً أوشؼت ووظاةف الضولت التي حؿاهم في جدلُم الهضف النهاتي وجلبُت الىظُفت الأؾاؾُت:االإؿخى -

 الاخخُاحاث و االإىفػت الأؾاؾُت االإدضصة في اللؼاع االإػني.

ت:االإؿخىي الظي ًخظمً أوشؼت ووظاةف الضولت التي حؿاهم في جدلُم هفـ الهضف الىؾُؽ.-  الىظُفت الثاهىٍ

بلى الىالي غلى مؿخىي الىلاًت جخدضص الىظاةف الأؾاؾُت و الثاهى  ٍت بمىحب كغاع مً الىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت، وٍ

هى الظامً للخػاون والخيؿُم مابين اللؼاغاث مً احل طمان اوسجام وجىافم الؿُاؾاث الػمىمُت و االإيزاهُت 

 للضولت.

 ا ًأحي:جخمثل اللؼاغاث الغةِؿُت االإيلفت باهجاػ الأهضاف خؿب الىظاةف الىبري للضولت فُم

 الضفاع-                                    االإصالح الػامت للصاعاث الػمىمُت                           -

 الشإون الاكخصاصًت -                                              الىظام والأمً الػمىمي                                    -

الؿىً والخجهيز -                                                                                             خماًت البِئت       -

 الجماعي

الترفُه والثلافت -                                                                الصحت                                             -

 والػباصة

الحماًت -                                                       الخػلُم                                                      -

 الاحخماغُت

 الخصييف خسب الهيئاث الإداريت :4.2.2.3

بخىػَؼ الاغخماصاث االإالُت خؿب الىػاعاث واالإإؾؿاث الػمىمُت ٌؿمذ هظا الخصيُف لأغباء ميزاهُت الضولت 

وخؿب مغهؼ مؿإولُت الدؿُير االإيزاهُاحي التي جخللى الاغخماصاث وفلا للهُيل الخىظُمي للخىظُم االإدلي للهُئت 

ت االإػىُت )ػبلا لأخيام االإاصة   مً اللاهىن الػظىي(. 14الؤصاعٍ

ت لأغباء ميزاهُت الضولت بمىحب كغاع مً الىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت.ًدضص جغميز الخصيُف خؿب الهُئاث الؤص  اعٍ

 :جزميز الىظام المذمج للدسيير الميزاهياحي و المداسبتي3.3

ًدضص الترميز االإيزاهُاحي واالإداؾبتي للىظام االإضمج للدؿُير االإيزاهُاحي واالإداؾبتي مً زلاٌ الترميز االإخػلم باالإضوهت 

الظي ًدضص هُفُاث جغميز الخصيُف  2022صٌؿمبر  15االإإعر في  9657ا للميشىع عكم خؿب اليشاغ،وهظا ػبل

 . (2022، 9657)الميشور ركم  خؿب اليشاغ لأغباء ميزاهُت الضولت

 الترميز االإخػلم باالإضوهت خؿب اليشاغ: 06الشكل 

ٌ              االإلؼؼ الثاوي   االإلؼؼ الثالث                 االإلؼؼ الغابؼ          االإلؼؼ الخامـ         االإلؼؼ الؿاصؽ      االإلؼؼ الأو

18 17 16 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 

 

 خافظت البرامج      البرهامج              البرهامج الفغعي         اليشاغ                        اليشاغ الفغعي          الفظاء الؤكلُمي 

الظي ًدضص هُفُاث جغميز الخصيُف خؿب اليشاغ لأغباء ميزاهُت  9657مً ئغضاص الباخثين بالاغخماص غلى االإيشىع عكم المصذر:

 الضولت.
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ئن الترميز االإؿخػمل في الشيل أغلاه طو ػبُػت عكمُت ًلحم ول بغهامج بىػاعة أو هُئت غمىمُت، مما ٌشيل 

ظم زماهُت غشغ ) ( مىطػا،حػغض خؿب الترجِب مً الِؿاع ئلى الُمين 18مجمىع بغامجها )خافظت بغامج(، وٍ

 وفم الىدى الخالي:

االإلؼؼ الأوٌ : ًظم الثلازت االإىاطؼ الأولى جغمؼ ئلى مدافظ البرامج االإػىُت )وػاعة أو هُئت غمىمُت( وفلا للأعكام -

 الخالُت :

  ًبغامج الىػاعاث؛ جسص مدافظ 499ئلى  001م 

  ًجسص مدافظ بغامج الهُئاث الػمىمُت. 999ئلى  500م 

ل، وفم ما ًلي:-  االإلؼؼ الثاوي:ًظم الثلار االإىاطؼ الخالُت والظي ًدضص عمؼ البرهامج خؿب ػبُػت الخمىٍ

  ًزاص بالبرامج االإمىلت مً االإيزاهُت الػامت للضولت؛ 599ئلى  001م 

  ًالإمىلت مً خؿاب جسصُص زاص؛زاص بالبرامج ا 699ئلى  600م 

  ًجيؿب ئلى الخسصُص. 799ئلى  700م 

 االإلؼؼ الثالث:ًظم مىطػين ًغمؼان ئلى البرامج الفغغُت وفم ما ًلي: -

  ًجسص البرامج الفغغُت للميزاهُت الػامت للضولت؛ 49ئلى  01م 

  ًجسص البرامج الفغغُت لحؿاب جسصُص زاص؛ 79ئلى  50م 

  ًالفغغُت مىطىع جمىٍل مسخلؽ)مً ميزاهُت الضولت وخؿاب جسصُص  ًسص البرامج 99ئلى 80م

 زاص(.

 االإلؼؼ الغابؼ:ًظم أعبؼ مىاطؼ، جغمؼ لليشاغ وفم ما ًلي:-

  ع الدؿُير ت،مصلحت غير ممغهؼة،جفىٍ ظم:)مصلحت مغهؼٍ :ًغمؼ الإغهؼ االإؿإولُت وٍ االإىطؼ الأوٌ

ع الدؿُير غير االإغهؼي(؛  االإغهؼي،جفىٍ

 999و 001ل الغكم الفػلي لليشاغ ًيىن حؿلؿلي ما بين الثلار االإىاطؼ جمث. 

 .999و001االإلؼؼ الخامـ:ًظم زلار مىاطؼ جغمؼ ئلى الأوشؼت الفغغُت ًيىن حؿلؿلي مابين -

 االإلؼؼ الؿاصؽ والأزير:ًظم زلازت مىاطؼ جغمؼ للفظاء الؤكلُمي االإػني بدىفُظ الىفلت وفم الىدى الخالي:-

 000 غلى االإؿخىي االإغهؼي؛ًغمؼ للىفلاث االإىفظة 

  ًجسص عمىػ الىلاًاث االإػىُت؛ 199ئلى  001م 

  ًجسص الىفلاث االإىفظة بالخاعج. 999ئلى  200م 

 الخاجمت: .4

اللاهىن  ٌػخبر االإىطىع مدل الضعاؾت مً االإىاطُؼ الهامت وىهه ًضعؽ الؤصلاح االإيزاهُاحي  في الجؼاةغ وفم

لىاهين االإالُت،والظي حاء هدُجت حملت مً الخؼىعاث فغطها جؼىع الىطؼ غلى الؿاخت االإخػلم ب 15-18الػظىي 

الضولُت حؿخضعي ئغاصة مغاحػت االإماعؾاث والازخلالاث التي كض جيىن مىحىصة في ئغضاص وحؿُير االإيزاهُت 

 الُت: بمماعؾاث أفظل وهى ما ٌػغف بميزاهُت الىخاةج وفم مإشغاث الأصاء،وكض اؾخيخجخا الىلاغ الخ

ٌػخبر الدؿُير االإغجىؼ خىٌ الىخاةج،مىهجُت حؿُير مبيُت غلى جىحُه االإجهىصاث لخدلُم الىخاةج االإغحىة  -

 زلاٌ االإضي اللصير واالإخىؾؽ والبػُض ؛
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لت الجضًضة )الدؿُير االإغجىؼ خىٌ الىخاةج (في حؿُير االإالُت الػامت وئن واهذ لها ئؾتراجُجُت  - ئن هضه الؼغٍ

ا غضة حؿمُاث مخلاعبت غلى غغاع:الدؿُير اللاةم غلى الىخاةج أو الدؿُير االإيزاهُاحي واخضة،غير أن له

 بالأهضاف ؛

ت،وفلا لاخخُاحاتها و  - ئن ئغضاص ميزاهُت الأهضاف غلى أؾاؽ البرامج االإػضة مً ػغف الضواةغ الىػاعٍ

غاث والأبىاب وىنها أهضافها االإؿؼغة ؾلفا،حاءث لخدل مدل ميزاهُت الىؾاةل االإبيُت غلى أؾاؽ اللؼا

ت لخسؼُؽ وبغمجت الػملُاث أو  جأزظ في الحؿبان مإشغاث الىجاغت ،هما أنها حؿمذ ليل صاةغة وػاعٍ

الأوشؼت التي جلؼ جدذ مؿإولُتها،باغخباع أن البرامج ًظم مجمىغت مً الػملُاث االإلاةمت مؼ الأهضاف 

 ىػاعاث ؛والخىحيهاث الػامت للحيىمت،بخغؼُت مالُت مىاؾبت لأوشؼت ال

ًمثل جؼبُم الدؿُير االإيزاهُاحي جدضًا لخدؿين الدؿُير الػمىمي مً زلاٌ الشفافُت والىطىح للمىاػً  -

 واالإىفظ واالإؿإوٌ بلغاعاث واضحت وغملُت كابلت لللُاؽ؛

ئن الهضف الأؾاس ي مً الدؿُير اللاةم غلى الىخاةج جىظُف االإىاعص الػمىمُت بأهثر هجاغت وفػالُت  -

ت أو مالُت أو ماصًت  للمدافظت غلى االإاٌ الػام مً زلاٌ اؾخػماٌ أكل ما ًمىً مً االإىاعص االإخاخت )بشغٍ

.) 

 الخىصُاث الخالُت: ئصعاجمً زلاٌ ما ؾبم أمىىىا 

بُت للاهىن  - غً اللاهىن اللضًم ،وهظا مً أحل  الؤغفاٌاالإيزاهُاحي الجضًض صون  الؤصلاحاغخماص ؾىت ججغٍ

 هظغة واؾػت خىله لخفاصي وجللُل  الأزؼاء ؛ ئغؼاء

ً اللاغضي للمىظفين الػاملين وفم اللاهىن الػظىي  ئلىطغوعة اللجىء  - هظغا لجملت  15-18الخيىٍ

 الىلاةص االإلاخظت وصػىبت جؼبُله في االإُضان؛

ل الإا أهثر مً زمـ) -  ىىاث؛(ؾ5اغخماص مىهجُت الدؿُير اللاةم بالخسؼُؽ غلى االإؿخىي االإخىؾؽ والؼىٍ

فُما ًسص  ؾىاءوجىفُظ االإيزاهُت  ر الدؿُيطغوعة جدُين وجدضًث صلاخُاث ومهام االإخضزلين في خىاع  -

 أو البرمجت أو الخىفُظ والغكابت. الؤغضاص

 . كائمت المزاجع: .5

: المزاجع باللغت العزبيت
ً
 :أولا

 الكخب:.1

ؼ غثمان ؾػُض. ) -  .،مصغ(. االإالُت الػامت. الضاع الجامػُت2008غبض الػؼٍ

 .،غمان،الأعصن(. أصىٌ االإىاػهت الػامت. صاع االإؿيرة لليشغ و الخىػَؼ2008مدمض شاهغ غصفىع. )-

 .،الجؼاةغ5،الؼبػت (. اكخصاصًاث االإالُت الػامت صًىان االإؼبىغاث الجامػُت2015مدمض غباؽ مدغػي. )-

ت،مصغ،الا (. الىحيز في االإالُت الػامت. صاع اليشغ الجامػُت2000هاشض ؾىػي. )-  .ؾىىضعٍ

 .،ػغابلـصاع اليشغ غير مظوىعة ،(. مباصب االإالُت الػامت2004ًىوـ مىصىع. )-

 .الىصوص اللاهوهيت:2

ضة الغؾمُت عكمخ(. االإ2018ؾبخمبر,  2. )15-18اللاهىن الػظىي عكم-  .2018ؾبخمبر 2الصاصعة في53ػلم بلىاهين االإالُت. الجغٍ

ش 1984ًىلُى,  7. )17-84اللاهىن عكم - ضة الغؾمُت عكم بخاعٍ  .1984ًىلُى7(. االإخػلم بلىاهين االإالُت. الجغٍ

ضة الغؾمُت عكم2020هىفمبر,  30. )354-20االإغؾىم الخىفُظي -  73(. ًدضص الػىاصغ االإيىهت لخصيُف أغباء ميزاهُت الضولت. الجغٍ

 .2020هىفمبر 30الصاصعة في
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ضة الغؾمُت عكم2020هىفمبر,  30. )353-20االإغؾىم الخىفُظي عكم-  73(. ًدضص الػىاصغ االإيىهت لخصيُف اًغاصاث الضولت. الجغٍ

 .2020هىفمبر 30الصاصعة في 

ضة الغؾمُت عكم2020صٌؿمبر,  29. )403-20االإغؾىم الخىفُظي-  29الصاصعة في 80(. ًدضص شغوغ هطج وحسجُل البرامج. الجغٍ

 .2020صٌؿمبر

(. الظي ًدضص هُفُاث جغميز الخصيُف خؿب اليشاغ لأغباء ميزاهُت الضولت. وػاعة 2022صٌؿمبر,  15. )9657االإيشىع عكم -

ت الػامت للميزاهُت.  االإالُت،االإضًغٍ

ت الػامت للميزاهُت2022أهخىبغ,  04. )7336االإيشىع عكم-  .(. االإخػلم باليشاغ هخلؿُم غملي للبرهامج. وػاعة االإالُت ،االإضًغٍ

ت الضًمىكغاػُت الشػبُت. )صؾخىع الجمهىعٍ - (. االإخػلم باصضاع الخػضًل الضؾخىعي االإصاصق غلُه 2020صٌؿمبر,  30ت الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت عكم2020في اؾخفخاء أوٌ هىفمبر  .2020صٌؿمبر30الصاصعة في 82. الجغٍ

: المزاجع باللغت الأجىبيت:
ً
 ثاهيا
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