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ص     :الم

الورقة ذه ناول الماليةت قانون بھ جاء لما شارة مع زائري ا الضر النظام ية الضر العدالة واقع البحثية

بصفة2022لسنة ية الضر العدالة تحقيق آليات إبراز إ البحث خلال من دف حيث العدالة، ذه تحقيق يل س

مد يان وت خاصة بصفة زائري ا الضر النظام ا وواقع قانون عامة مضمون قدرة لسنةى تحقيق2022المالية

العدالة   .ذه

المالية قانون بھ ماجاء أن إ توصلنا البحث محاور م لأ التحلي الوصفي المن ع اعتمادنا خلال من حيث

التعديلا 2022لسنة مختلف خلال من سابقا عليھ ان عما زائري ا الضر النظام عدالة ادة ز م اسا جاء ال  .ت

المفتاحية لمات المالية: ال قانون زائري، ا الضر النظام التصاعدية، بة الضر ية، الضر العدالة بة،   .الضر

يف   JEL :H2،H3تص
Abstract: 
 This article deals with the reality of Tax justice in the Algerian tax system referring to the 
finance law of 2022. This study aims to highlight mechanisms that achieve tax justice in general 
and its reality in the Algerian tax system in particular, as well as to reveal the potentiality of 2022's 
finance law in achieving it. 
  Analytical descriptive method was adopted in this paper, through which it is concluded 
that the content of 2022's finance law could, through several adjustments, contribute to make the 
Algerian tax system' justice better than before. 
Key Words : Tax, tax justice, progressive tax, Algerian tax system, Finance Law. 
JEL Classification H2 ،H3 
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  :مقدمة. 1

ل   سا المصدر بة الضر أعد من المالية الموارد ع لصول تمو عرفتجل و العام منذنفاق

عرف قديما بة الضر انت حيث الدولة، ودور وم مف اصل ا التطور مع ا وم مف وتطورت القدم

ا، وتحصيل ا فرض ساطة ةو بال ج من قتصادي الفكر وتطور ة ج من قتصادية شطة تطور مع

الضر النظم وصياغة تصميم إن بل ساطة، ال بتلك بة الضر تصبح لم سبةأخرى بال اجسا ل ش أصبح

التا و قتصادي شاط ال شابك وال للتداخل نظرا ةللدول صعو وفقامجالوجود الضر خضاع

أنھ بالذكر جدير و ومما بة، الضر تحكم ال المبادئ شاطلمقتضيات ال وتطور الدولة دور تطور مع

فقط ماليا بة الضر من دف ال عد لم ذهقتصادي ظل و ، جتما و قتصادي انب ا إ عداه بل

قبل ذي من عقيدا أك ية الضر العدالة تحقيق أصبح ات   .التغ

النظام   سيط ت ع العمل منھ دف ال جبائيا إصلاحا الما القرن يات سعي زائر ا ت تب لقد

بال ن لف الم ن ب العدالة وتحقيق شفافيتھ ورفع نالضر ب الدخل ع توز إعادة ا استخدام خلال من بة ضر

ج و قتصادية داف وتحقيق المجتمع تحقيقفئات وأن خاصة ، الما دف ال عن يك نا لھ تماعية

النظام داف أ تحقيق م س وال يدة ا ية الضر للأنظمة ساسية الدعامة عد ية الضر العدالة

الس إطار والمخططةالضر ة المنت ية الضر   .ياسة

البحث الية ري: إش و ا السؤال ا صياغ يمكن وال البحث الية إش معالم تت سبق ما خلال من

ية :التا الضر العدالة تحقيق يمكن اكيف واقع وما قانون؟ ماجاء ل و زائري؟ ا الضر النظام

لسنة مة2022المالية بالمسا العدالة؟كفيل ذه   تحقيق

الفرعية تتمثل:  سئلة فرعية أسئلة ثلاث من ل ش ت للبحث سية الرئ الية ش   :إن

ية- الضر العدالة تحقيق يمكن   ؟كيف

زائري - ا الضر النظام ية الضر العدالة تحقق مدى   ؟ما

لسنة- المالية قانون ساعد العدالة2022ل تحقيق نع لف الم ن ب ية   ؟الضر

  :الفرضيات

زدواج- وتفادي بة الضر صية و عمومية مبدأ ع عتماد خلال من ية الضر العدالة تحقيق يمكن

بة الضر تصاعدية مبدأ وتب   .الضر

بة- الضر صية و عمومية بمبدأ يأخذ لأنھ زائري ا الضر النظام مكرسة ية الضر   . العدالة

لسنة - المالية نمن العديدحمل2022قانون لف الم ن ب بة الضر العدالة تحقيق ع ساعد ال وانب ا

بة   .بالضر

البحث مية ا: أ لأنظم ا صياغ عند فالدول ية، الضر العدالة ا س تك ال مية من البحث مية أ بع ت

ان م قدر ية الضر العدالة تحقيق تحاول ية الضرالضر العدالة لأن ية،، الضر نظمة قوام عت ية

الضر للنظام المخططة داف تحقيق م س ية الضر العدالة تحقيق لأن زائر ل سبة بال نفسھ مر   .و

البحث داف إ: أ البحث خلال من   :دف

 ومقومات ا ومنا ا وأنواع ية الضر العدالة وم مف ع ا؛التعرف   تحقيق

 التحصيل؛ وعدالة ع شر ال عدالة خلال من زائري ا الضر النظام عدالة مدى ع   الوقوف



                                                                                                                                                                                                                                                      

 236  

زائر ا ية الضر لسنةمعالعدالة المالية قانون جاء لما  2022شارة

 ما م لأ لسنة التطرق المالية قانون بھ ن2022جاء لف الم ن ب ية الضر العدالة س تكر مجال

بة   .بالضر

الدراسة بمختلف: من حاطة و البحث، الية إش ع جابة أجل المنمن ع اعتمدنا البحث محاور

العدالة واقع تحليل ثمة ومن ية، الضر للعدالة يمية المفا وانب ا وصف خلال من التحلي الوصفي

لسنة المالية قانون بھ جاء وما زائر ا ية العدالة2022الضر ذه س تكر يل   .س

ية. 2 يةما الضر   العدالة

من ية الضر العدالة الملائمة،عد مبدأ ن، اليق مبدأ إ بالإضافة سميث آدم ا أقر ال المبادئ ن ب

بة الضر فرض عند إليھ ند س الذي الدستور بمثابة المبادئ ذه عت حيث النفقة، قتصاد   .مبدأ

ية 1.2 الضر العدالة وم   مف

والمؤلف   الكتاب ن ب ا كب اختلافا ية الضر العدالة وم مف الفكيث والمدارس ان وم مف تطور فقد ة، ر

بة، للضر النظرة سميثبتطور آدم يةعفحسب الضر جميعالعدالة ام نفقاتالرعاياإس دولة

بح ومة يةا س
ّ
ال م مقدر الدّولةسب حماية ظل بھ يتمتّعون الذي الدّخل سبة ب أي ،1986عواضة،( ،

ية،)92صفحة الضر العدالة ع ساكما جميعأن المالية، م م وقدرا ناسب ي بما بة الضر أداء فراد

تفضيل أو محاباة دون من بة الضر عبء ن لف الم جميع يتحمل أن يجب ،( حيث صفحة2011الق ،128( .  

عض   رى الضرو العدالة أن ن ييةالباحث القانو العبء ل ش أن يمكن لا حيث معقدة، مسألة

لف الم بالضرورة س ل اية ال بة الضر عبء يتحمل من لأن ية، الضر العدالة لتقييم يحا أساسا

ي صفحة2019/2018رجاشتة،( القانو يمكن)91، حيث ات، الشر اح أر ع بة الضر ض عو للمؤسسات

التالية بالشروط خذ من لابد ية الضر العدالة تحقيق باب فمن ذا وع ، سعار رفع خلال   :من

اص؛- و الدخول جميع ع تفرض أي عامة، المفروضة بة الضر ون ت   أن

المفروض- المعدل يزداد أي تصاعديا، بة الضر سعر ون ي الدخل؛أن زاد لما أخرى إ حة شر   من

بة؛- الضر فرض معدلات اعتدال ناك ون ي   أن

الدخول  - من ى أد د إعفاءات ناك ون ت   .أن

تحقيق   يتم ا خلال من ال بة الضر نوع ختلاف ز ي ية الضر للعدالة المقدمة ف التعار خلال من

العدالة، عتماذه ن ب ل المش ثار التصاعديةو بة والضر ية س ال بة الضر ع ،( د صفحة2007الع ،

سميث)96 فآدم العدالةالأنيرى، تحقق ال ية س ال بة عضر يحصل ال دمات ا أن أساس ع ا، ل

دخلھ ادة ز مع تزداد خ. الممول المنطق ذا ساد الثامنلقد ن القرن حيثلال عشر، تجدوالتاسع بة الضر انت

الما العقد ة نظر ي القانو ا ةأساس الف تلك سائدة انت بموجال والذي ثمناا، بة الضر عد

الدخل قيمة مع ا تناس يتطلب ما و و الدولة ا تقدم ال دمات   . ل

التضامن   ة نظر ع اعتماده حكم و ديث ا الما الفكر أنصارهأما ى ف بة الضر لفرض ي قانو ر كم

ال التصاعدية بة الضر المجتمعأن أفراد ن ب التضامن فكرة من ينطلقون م لأ ية، الضر العادلة تحقق

ام إس خلال ميع من يتوقفا لا ديث ا الما الفكر أن كما المالية، م لمقدر تبعا العامة عندعباء

بة الضر أيتصاعدية بالعمومية سم ت بة الضر ون ت أن مر يقت بل ية الضر العدالة تحقيق أجل من
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ناءات ست عض عتبار ن ع خذ مع موال و اص جميع ع ا فرض يتم تقرر) عفاءات( أن ال

بة للضر اضع ا الدخل لنوع تبعا أو صية   .لإعتبارات

ي 2.2 الضر العدالة   ةأنواع

ون   ي بأن ق و ية الضر عباء تحمل المساواة إ يدعو والذي الدفع ع القدرة من حسب

للعدالة ن الفرعي ن النوع وفق تتحقق ية الضر العدالة فإن الدفع ع بالمقدرة مرتبط لف الم يدفعھ ما مقدار

الرأسية والعدالة فقية العدالة ما و الصفحات2015/2016مختار،( الضر ،67-68(  .  

فقية 1.2.2   : العدالة

العبء نفس ليفية الت م ظروف شابھ ت الذين اص يتحمل أن فقية ية الضر بالعدالة يقصد

مف ينصرف ولا بة، الضر ليفيةمن الت الظروف شابھ الدخلوم قيمة ساوي فقطإ إالمحقق ينصرف بل

الم الظروف ساوى ت بأن ذلك من عد الدخلق(اليةأ جتماعية) يمة والظروف) جتماعيةالوضعية (والظروف

لف(قتصادية للم المالية امات أو)ل ن ص ن ب بة الضر عليھ تفرض الذي الدخل ساوي أن حيث ،

إلا  ليفية الت م ظروف شابھ ع لا أثناأك قتصادية و جتماعية الوضعية نفس انوا فرضإذا ء

م عل بة   .الضر

ب   يقدر دخلا صان حقق إذا ية50.000فمثلا ضر معاملة م معامل يتم ة النظر الناحية فمن دج،

جت الظروف إ النظر فيجب العدالة تحقيق باب من لكن نفسھ، و المتحقق الدخل أن طالما ماعيةواحدة

مراعاة يتم أن العدالة باب فمن أعزب، ي والثا وج م ول ص ال ان فإذا ن، لف الم لكلا قتصادية و

ي الثا ص ال ودخل أجر أو راتب عن عبارة ول ص ال دخل ان إذا أنھ كما ول، ص ال ظروف

وأعبا اليف ت لف الم خلالھ من وتحمل تجاري أو صنا شاط من ذهمتولد تأخذ وأن لابد نا ف لتحقيقھ، ء

فقية ية الضر للعدالة تحقيقا عتبار ن ع   . الظروف

الرأسية 2.2.2   :  العدالة

لف للم ية الضر المعاملة اختلاف الرأسية ية الضر بالعدالة ميقصد ظروف تختلف الذين ن

ليفية، قتصادية،الت و االمالية المعاملة اختلاف ع ماليةكما مراكز يوجدون الذين ن الممول ن ب ية لضر

مختلفة، اواجتماعية أخذ وم المف ذا بموجب يتم تؤديحيث وال عتبار، ن ع لف للم جتماعية الة

تتحقق لذلك يجة ون ن لف للم جتماعية الة ا اختلاف يجة ن ية الضر المعاملة اختلاف إ بالضرورة

بأن نالعدالة خر ن لف الم من أك ضرائب أفضل ما وضع يوجدون الذين ن لف الم   .يدفع

إلا    ون ي لا والرأسية فقية العدالة تحقيق أن إليھ شارة تجدر العدالةومما وجود خلال من

الضر) وعاء(مطرح ليف الت العدالة وكذا الضر ع شر ال و بة، ،( الضر صفحة2021كشي ،363(.  

المطرح*  مراعاة: عدالة خلال من وذلك عادلة، قة طر و يح وعاء ع بة الضر فرض يتم أن بذلك ع و

ب نة مق ون ت ال امات ل و للأعباء ية الضر بةدارة الضر فرض أن حيث بة، الضر أنمطرح يجب لا

إ منھيؤدي استمرا؛نتقاص قل ع أو فيھ ادة ز يحقق عدامھر بل ا دون المطرح   .ذا

ع*  شر ال بة: عدالة الضر تحكم ال ساسية المبادئ فرضھ عند فيھ يرا أن يجب الضر ع شر ال أن أي

لتحقق شاملة ة رؤ تحقيق يضمن بما والزمن الظروف ات غ عتبار ن ع خذ ليفيةمع الت والمقدرة   .المنفعة
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ليف*  الت ع: عدالة أو زا ا ليف الت عن بتعاد خلال من موضوعية، بصفة الضر ليف الت يتم حيث

أ من وذلك ارجية ا ر المظا التقديرأساس سوء عن الناتج بة الضر من رب ال تفادي   .جل

ية 3.2 الضر العدالة تحقيق   منا

من   العديد ذه ناك إجمال مكن و ية، الضّر العدالة تحقّق مدى لقياس ستخدم ال المنا

الوظيفية الضرائب ومن الدّفع ع القدرة ومن المنفعة من ،( المنا الصفحات2011مو ،75-78(.  

العامة 1.3.2 المنفعة    :من

المن ذا معت الم للعقد يجة ن الضرائب دفع أن ع القائم الما العقد ة لنظر ا وتفس امتدادا

ا ورعايا الدولة ن الضرائبب من الفرد ب نص عت و منفعة، مقابل بة الضر عت المن ذا فحسب ،

ب الدّولة قيام جراء منافع من عليھ عود ما مع وتناسب ساوى إذا عادلا با نص العام،المدفوعة حيثالإنفاق

أساس ع القائم التقليدي الفكر المن ذا بةصاحب الضر فرض أفرادأن ن ب الما العقد ة نظر ع مب

وإن،المجتمع وح مباشر، مقابل دون تدفع ساس بة الضر لأن نتقادات من العديد لھ قدمت والذي

الضر  لفرض كأساس الما العقد بفكرة التاليةسلمنا نتقادات يواجھ المن ذا فإن ،( بة ،2016قا

  : )98صفحة

لأن- م، ل المقدمة العامة دمات ا من المجتمع أفراد من فرد ل ع عود ال المنافع وقياس حصر ة صعو

إ وتوجھ للتجزئة قابلة غ ا معظم دمات ا م؛ذه عض ا م ستفد لم وإن ح المجتمع أفراد   افة

قياسا- ا قياس يمكن ولا كيفية خدمات العام بالإنفاق ا قيام يل س الدولة ا تقدم ال دمات ا عض

المجتمع؛ أفراد من ما فرد ع عود ال ستفادة مدى قياس يمكن فلا العام، من خدمات مثل   كميا،

الم- ذا الفئاتحسب أك م لأ أك ضرائب يدفعون من م والفقراء الضعيفة الدخول اب أ فإن ن

عفي ال ديثة ا ية الضر نظمة وواقع نا ي ما ذا و الدولة، طرف من المقدمة دمات ا من استفادة

بة الضر دفع من الدخل   .محدودي

الدفع 2.3.2 ع القدرة   :من

نتقادات يجة لفرضن والواق العل التفس مع تماشيھ وعدم العامة المنفعة لمن المقدمة

من تختلف ال للأفراد ليفية الت المقدرة إ النظر يتم بموجبھ والذي الدفع، ع القدرة من ر ظ بة، الضر

نا الدخل، ذا بتحقيق المرتبطة والظروف المحققة المداخيل اختلاف يجة ن آخر إ الظروفص عن يك

لف للم الظروف،.جتماعية وتلك يتما بة الضر من جزء تحمل ص ل مة مسا فإن وعليھ

العدالة من ن نوع ن ب ق التفر يتم المن ذا أعلاهوحسب ذلك تناولنا كما ية،   . الضر

الوظيفية 3.3.2 الضرائب    :من

من نتقال يجة ن الوظيفية الضرائب من ر حياديةظ يتضمن الذي العامة المالية حيادية فكرة

بة فقط–الضر ما دف بة ذا-للضر ظل و بة، الضر حيادية عدم ع القائم التدخ الفكر ور ظ إ

داف أ تحقيق التمو الغرض إ بالإضافة ستخدم أصبحت بل حيادية، بة الضر تصبح لم الفكر

وسياسي واجتماعية   .ةاقتصادية

شاط لل ا وتوج الدولة لإشراف ضرورة ناك أن من انطلاقا المن ذا ل ساسية الفكرة تقوم

ستعمل الدولة فإن داف ذه تحقيق يل س و قتصادية السياسة داف أ تحقيق أجل من قتصادي



يوسف  قا

239   

متاحة، وسائل من ا لد ما بل الضر نجد الوسائل ذه ن ب ستعملومن ال يةة الضر السياسة إطار

الدولة طرف من والمعتمدة ة ،( المنت صفحة2016قا المنبناءف. )99، ذا يةع الضر العدالة فإن

دافتتحقق ذه ون ت فقد ا، لأجل استخدمت ال الوظيفية داف تحقيق بة الضر ستطيع عندما

أو  الواردات، ع مرتفعة ضرائب ستعمل كأن الوط قتصاد المحليةحماية المؤسسات تنافسية ادة ز

عض ة لمعا ية الضر ستخدم قد كما ا، ل تخفيضات منح أو الضرائب من ا أوكإعفا جتماعية، ل المشا

الس أنواع عض لاك اس من د    .لعا

يةمقومات 4.2 الضر العدالة    تحقيق

ند   س ال المقومات إ نتطرق سوف ا، وأنواع ا ومنا ية الضر العدالة وم مف إ تطرقنا عدما

من لابد ذلك ولأجل العدالة، ذه تحقيق ا ثلاثعل تتمثلةتوفر ان صية: أر بة، الضر عمومية

الضر زدواج تجنب بة، ،( الضر صفحة2011مو التصاعدية)89، الضرائب بنظام العمل إ بالإضافة ،

ية الضر وعية وتوسيع الصا الدخل ع بة الضر   .وفرض

بة 1.4.2 الضر   عمومية

يتم) شمولية(عموميةيقصد   أن بة موالالضر و اص جميع ع ا إلافرض ان لأي إعفاء دون

الضربمقت عفاء يج ح صر خلالنص من العمومية مبدأ تج و ، :  

صية1.1.4.2 ال   : العمومية

جميع ع الضرائب فرض يتم أن تو بمع م بالدولة ن المرتبط شروطاص خضاعفرت

لاعتبارات نظرا قانونا ا عل المنصوص عفاءات ناء است مع سياسيةالضر أو اقتصادية أو جد. اجتماعية و

أفراد ن ب ون ت ال التضامن ة نظر أساس ع ية الضر عات شر ال منطقھ صية ال العمومية مبدأ

قانوني رابطة م ل الذين الرعايا جميع م س حيث خلالالمجتمع، من العامة عباء تحمل الدولة مع ة

خارجھ أو ا إقليم الموجودين سواء الدولة مواط م سا ذلك مقت و الضرائب، دفع المشاركة

العامة   .عباء

المادية 2.1.4.2   :العمومية

ا مسميا اختلفت ما م موال جميع إخضاع يتم أن ا ثروة( يقصد مال، رأس دون) ا.....دخل،

عفاء ذا إ يدعو ي قانو ر م وجد إذا إلا بة، للضر ا بي   .تفرقة

اص   جميع إخضاع قولنا فعند حالھ، طلاقة ع المع م ف ب ي لا أنھ إليھ شارة تجدر ومما

موال و اص ل ع بة الضر نفس فرض يتم أن ع لا ذا ف بة الضر إ موال بلو ، تمي دون

ن ب فالتمي موال، أو اص ن ب سواء الضر خضاع تمي ناك ون ي أن العدالة باب من الواجب

لف، للم قتصادية و جتماعية والظروف ليفية الت المقدرة عتبار ن ع خذ أساس ع ون ي اص

ت ناك ون ي أن يجب فإنھ موال بخصوص نأما ب يختلف الذي المال طبيعة حسب الضر الفرض مي

وة وال المال ورأس   .الدخل
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بة 2.4.2 الضر    صية

مبدأ   عن فضلا بة الضر صية مبدأ تب من فلابد شودة الم ية الضر العدالة إ الوصول يتم ح

،( العمومية صفحة2007الع ف)127، صية، ال بة وماالضر لف الم ظروف ترا ال بة الضر تلك

لف الم ظروف ترا لا ال ية العي الضرائب عكس ع صية ال الضرائب عد و ظروف، من بھ يحيط

بة للعدالةبالضر ديثة ا الفكرة مع تتفق بة الضر صية أن ن الباحث عض رى و للعدالة، تحقيقا أك

حد إعفاء ا ر مظا تتج وال ديثة ا ية الضر النظم تطور مع صية ال بة الضر تطورت حيث المالية،

ال السياسات م أ من عت وال العائلية عباء وإعفاء شة للمع ى نأد ب ية الضر العدالة تحقيق م س

ن لف صفحة2015/2016مختار،( الم ،69(.  

عتبار   ن ع خذ يمكن أين المباشرة، الضرائب حالة ممكنا نراه بة الضر صية مبدأ تطبيق إن

المباشرة الضرائب حالة نما ب صية، ال لف الم الضرائبظروف فرض أن طالما صية ال لمبدأ وجود فلا

نطاق توسيع إ تتجھ العادلة ية الضر النظم فإن ذا وع لف، للم جتما بالمركز عتد لا المباشرة غ

المباشرة غ الضرائب حساب ع المباشرة   .الضرائب

الضر 3.4.2 زدواج   تجنب

أنھ ع الضر زدواج مرةعرف من أك بة بالضّر ف
ّ
ل الم ص

ّ
ال نفس ع واحدة بة ضر فرض

بة للضّر اضعة ا المادّة نفس وع المدّة نفس صفحة2003محرزي،( خلال حالة. )192، أمام ون ن ي ول

ي فيما والمتمثلة تحققھ، شروط ر
ّ
توف من لابد الضر   :زدواج

لف - الم ا:وحدة معنو أو طبيعيا صا ان سواء ف،
ّ
ل الم ص

ّ
ال نفس ع ن ت ضر تفرض أن   . أي

بة- للضّر اضعة ا المادّة للضّر أي:وحدة اضعة ا المادّة ون ت نأن ضرواحدة ت ازدواج حالة عت فلا ،

عا وخضوع ، جما الدّخل ع بة للضّر ف
ّ
ل الم مداخيل الرّسمخضوع بة لضر الدّخل ذا ل المحققة ملاتھ

ن مختلفت ن ت الضّر لأن المضافة، القيمة   . ع

بة- الضّر نفس ون ت البعض:أن ما عض عن تختلفان لا بة ضر من أك الوعاء نفس ع تفرض أن   .بمع

المدّة- ل:وحدة الوعاء نفس ون ي أن لابدّ الضّر زدواج حالة تتحقّق ي نفسل عليھ فرضت ص
ّ

ال نفس

واحدة مدة مرّة من أك بة   .الضّر

من   مقصودة إرادة عن ان إذا إلا م الل دوث، ا نادر الواحد الضر ع شر ال الضر زدواج إن

الضر الفرض ات ج عدد يجة ن أو بالدولة، تحل مؤقتة مالية أزمة ة مواج أو معينة لة مش ة معا   .أجل

التّمي مو    و إليھ شارة تجدر يما القانو الضّر زدواج ن قتصادي، ب الضّر زدواج ن و

تج ي قتصادي الضر زدواج نما ب أعلاه، ورة المذ انھ أر تتوفر الذي و ي القانو الضر فالإزدواج

ان، ر من ركن تحقق عدم عحالة عفمثلا بة ضر فرض اتند ر
ّ

الش اح عأر بة ضر تفرض ذلك عد ثم ،

ازدواج ناك لكن ي، القانو الضّر للإزدواج وجود لا الة ا ذه ففي ن، م والمسا اء ر
ّ

الش مداخيل و اح أر

اقتصادي أو . ضر اء ر
ّ

للش اية ّ ال ستعود ركة
ّ

الش اح أر أن طالما ية الضر العدالة وم مف ع يؤثر ذلك إن

ن ت الضّر لتا اية ّ ال يتحمّلون الذين م و ا، ف ن م   . المسا
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التصاعدية 4.4.2 الضرائب ع   عتماد

ا،   ل اضع ا الدخل ايد ب ا معدل ايد ي ال بة الضر تلك التصاعدية بة نظامالضر يضمن حيث

سمح لأنھ ية الضر العدالة من أك ات مستو بة الضر الدخولتصاعدية ع أع ضرائب بفرض للدولة

فالتصاعديةالمرتفعة بالشرائح، والتصاعدية جمالية التصاعدية ناك أنھ إ شارة يمكن طار ذا و ،

بالشرائح التصاعدية نما ب ن، مع معدل ا عل يفرض طبقة ل و طبقات إ الدخل تقسيم عن ع جمالية

الد تقسيم أساس ع شرائحتقوم إ ة–خل ساو م غ أو ة ساو م ون ت إ-قد حة شر ل تخضع أن ع

للدخل ونة الم الشرائح ايد ب ايد ي ن مع ون. معدل ي التصاعدية بة الضر تطبيق أن بالذكر دير وا

بالضر لف الم مركز إ النظر دون تفرض ال المباشرة غ الضرائب دون من المباشرة   . بةالضرائب

ية5.4.2 الضر وعية   توسيع

كب   جزء تحمل ذلك عن تج ي حيث ية، الضر العدالة تحقيق ع يؤثر ية الضر وعية محدودية إن

عدد طرف من الضرائب سياساتقليلمن تب ستوجب ية الضر العدالة تحقيق فإن وعليھ ن، الممول من

خلال من ية الضر القاعدة ة،( لتوسيع ط صفحة2019بن ،07(:  

شطةدمج- الرسأ غ الرسالقطاع يلالقطاع س ل متيازات افة واستخدام بة للضر ا وإخضاع

ندماج وفرض،ذا المشروعات، يل إجراءات يل س و جتما الضمان مضلة الشمولية يحقق بما

؛ الفوات باستخدام رفية ا ن الم اب أ وإلزام شطة ذه ع سيطة و عادلة ية ضر   معدلات

للدولة- قتصادية ات ولو مع م ي بما ية الضر عفاءات ل ي ل المستمرة لالمراجعة تمو واعتبارات

العام، ساعنفاق ا ظل بنطاقخصوصا كب ل ش ية الضر تقييعفاءات وجود قتصاديدون للأثر م

ا ا؛ل ع المتنازل ية الضر صيلة ا ممثلة ا المرتبطة لفة الت مقابل الك قتصاد مستوى   ع

خاصة- للضرائب ونية لك المبيعات نإخضاع الرا الوقت المبيعات ذه تنامي    .ظل

الصا 6.4.2 الدخل ع بة الضر   فرض

الدخ   تحقيق يل س المتحملة اليف الت عتبار ن ع أخذ يتم أن يجب ية الضر العدالة باب أومن ل

فلابد بة، للضر اضع ا ح خصمالر يتم عأن بة الضر فرض الممكن غ من لأنھ اليف، الت إجماذه

اليف الت ذه أخذ أن حيث المتحملة، والنفقات اليف الت عتبار ن ع خذ دون يرادات إجما أو الدخل

معدوما أو سالبا الدخل صا ون بة ضر أية يدفع لا ص ال يجعل قد عتبار ن ع   .والنفقات

زائر. 3 ا ية الضر   العدالة

ذا   نحاول سوف ا، تحقيق طرق وكذا الفرعية ا ومباد ية الضر العدالة وم مف إ تطرقنا عدما

كما زائر، ا حالة ع النظري انب ا بإسقاط وذلك ، زائر ا ية الضر العدالة تناول البحث من المحور

الذ الضرائب من نوع أي ع والوقوف بة الضر حصيلة تحليل إ تطرق اس ف ة كب سبة ب م سا   . ي

زائري  1.3 ا الضر ع شر ال مستوى ع ية الضر   العدالة

ذلك توفر مدى ناول ن سوف مقومات، عدة خلال من سابقا ذكرنا كما ية الضر العدالة تتحقق

زائري  ا ي با ا ع شر   . ال
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سبة 1.1.3 يةلمبدأبال الضر   : عمومية

تفحص   خلال عموميةمن بمبدأ يأخذ زائري ا المشرع أن ع نقف زائري ا ي با ا ع شر ال

دسات) شمولية( عليھ نصت فيما ذلك مصدر جد و المادية، أو صية ال بالعمومية علق ما سواء بة للضر

ع زائري ا ا عرف ال الدسات ل تتضمن حيث ستقلال، عد لما زائري شموليةا مبدأ ستقلال د

بة المادة. الضر سنة82تنص دستور وأن2020من بة، الضر أمام ساوون م بة بالضر ن لف الم ل أن ع

من عت بة الضر أن ع تنص كما بة، الضر من ي ز ا أو الك عفاء وشروط حالات يحدد من و القانون

ال إ دف فعل ل وأن المواطنة بمصاواجبات مساسا عد بة بالضر ن لف الم ن ب المساواة مبدأ ع تحايل

بة الضر تجاه العدالة مبدأ ع حفاظا وذلك ي با ا والغش رب ال م تجر إ بالإضافة الوطنية،   .المجموعة

التالية   مثلة خلال من وذلك والمادية، صية ال الشمولية مبدأ ع فتنص ية الضر عات شر ال   :أما

م- ليف ت موطن يوجد الذين اص وكذا زائر ا م ليف ت موطن يوجد الذين اص جميع إخضاع

أو اح أر ع زائر ا يتحصلون الذين اص إ إضافة جزائري، مصدر من عائدات م ول زائر ا خارج

عق تم دولية اتفاقية بموجب زائر ل ا عل بة الضر فرض يؤول عمداخيل بة للضر أخرى بلدان مع ا د

المادة عليھ نصت ما ذا و جما المماثلة؛03الدخل والرسوم المباشرة الضرائب قانون   من

ات- شر ل ش محققة انت سواء ات، الشر اح أر ع بة للضر زائر ا المحققة اح ر جميع إخضاع

ستع ات شر أو تجاري، أو صنا شاط ل ذهممارسة عن ة متم نية م صيات م ل ست ل ن بممثل ن

المادة عليھ نصت ما ذا و ن، معين ن ممثل أو إقامة تمتلك لا مؤسسات من اح أر أو قانون137المؤسسات من

المماثلة والرسوم المباشرة   . الضرائب

ت- شطة أ يمارسون الذين ن لف الم طرف من زائر ا المحقق عمال رقم اإخضاع م المحققة اح ر خضع

الرسم بة لضر ات الشر اح أر ع بة للضر أو ة والتجار الصناعية اح ر صنف جما الدخل ع بة للضر

المادة بھ قضت ما ذا و ، الم شاط ال المماثلة217ع والرسوم المباشرة الضرائب قانون   .من

الم- ية المب وغ ية المب الملكيات المعفاةإخضاع ملاك تلك ناء باست العقاري للرسم الوط اب ال فوق وجودة

المادة بھ جاءت ما ذا و صراحة، بة الضر المماثلة؛-261و248من والرسوم المباشرة الضرائب قانون من   د

ب- ا م مقر ان سواء وة، ال بة لضر زائر ا الموجودة ن الطبيعي اص أملاك جميع يإخضاع ا

ولا زائر ا ي با ا م مقر يوجد الذين الطبيعيون اص ع تفرض كما زائر، ا خارج أو زائر ا

المادة عليھ نصت ما ذا و م، ش مع مستوى عناصر بحسب وذلك أملاك ع م274يحوزون ر م ض ق   . من

بة2.1.3 الضر صية ل سبة   :بال

النظام   أن إليھ شارة تجدر منمما ية الضر العدالة س تكر حاول صلاح عد لما زائري ا الضر

صر ا لا المثال يل س ع نذكر بة الضر صية صور ومن بة، الضر صية ع عتماد   :خلال

ساوي- الذي الضر للإخضاع ى د د ا عن يقل أو الصا السنوي م دخل ساوي الذين اص إعفاء

سنة 120.000 عدل والذي إ2022دج، رفعھ   دج240.000وتم

المعاملة- تتم عندما ية أجن سية ج من القنصليون عوان و والقناصل الدبلوماسيون عوان و السفراء إعفاء

ا؛ يمثلو ال البلدان الدبلوما والطاقم الدولة لأعوان   بالمثل
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ج- الدخل ع بة الضر من الدائم عةعفاء تا مؤسسات طرف من المحققة للمداخيل سبة بال ما

ا؛ ل عة التا ل يا ال مختلف أو ن المعوق اص   معيات

بدون- المساعدة إطار عملون الذين ية أجن سية ج من اص للأ جما الدخل ع بة الضر من عفاء

ن؛ للتمو ة المركز المخازن عملون الذين أو   مقابل

المرصودة- ضات التعو وكذا الشباب شغيل إ الرامية امج ال إطار المدفوعة افآت والم جور إعفاء

بة؛ الضر دفع من مة الم أو التنقل ف   لمصار

بة؛- الضر من مومة ومنحة العائلية والمنح الوحيد جر منحة غرار ع العائ ع الطا ذات المنح   إعفاء

ذا- س المادةتكر إطار ي104المبدأ لما ا إقرار خلال من المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون   :من

عن*  تقل ال ة ر الش المداخيل ا؛30.000إعفاء ساو أو   دج

يتجاوز*  لا أن شرط المدفوعة ام ا بة الضر من تخفيض عن18.000إقرار يقل ولا ما12.000دج دج،

ر  ش و1500اعادلھ أق كحد ى1000دج أد كحد   .دج

ن*  ب المحصورة الدخول اب أ إ ي ثا تخفيض و30.000إقرار بة35.000دج الضر خلالھ من تحسب دج

ي كما ول: المستحقة التخفيض حسب جما الدخل ع بة   ).27925/8( –) 137/51(× الضر

المحق*  للمداخيل سبة بال تخفيض أوإقرار ن المكفوف أو العقلية أو ركية ا عاقة ذوي العمال طرف من قة

ن ب اوح ت ال العام للنظام ن اضع ا المتقاعدين والعمال البكم و30.000الصم شرط42.5000دج دج،

ن ب المحصورة المداخيل اب لأ الممنوح التخفيض مع تراكمھ و30.000عدم وتحسب35.000دج دج،

بة التاليةالضر العلاقة ول: وفق التخفيض وفق جما الدخل ع بة   ).81.213/41(  –) 93/61(× الضر

الضر3.1.3 للإزدواج سبة   :بال

لأن وذلك زائري ا ع شر ال لھ وجود لا ي القانو الضر زدواج ناحية   :من

ز - أن حيث واحدة، ية ضر ة ج من يصدر ي با ا عددالقانون حالة يحدث أن يمكن الضر دواج

سابقا؛ ذلك ذكرنا كما ع شر ال ات   ج

ع- ع شر ال يتم بل ، ضر ع شر إقرار المحلية ماعات ل يحق ولا ة المركز السلطة من يصدر ع شر ال

م ل ا حصيل عود ال والضرائب الدولة إ عود ال الضرائب يحدد الذي المركزي المحليةالمستوى   .  اعات

بة   الضر فرض غرار ع وجوده حالات عض ع الوقوف فيمكن قتصادي الضر زدواج أما

قوق وا المالية وراق و م س اح أر عن الناتج جما الدخل ع بة الضر فرض ثم ات، الشر اح أر ع

بةحيث .المملوكة للضر الشركة اح أر إخضاع تو يتم عد عو بة للضر أخرى مرة ا خضوع يتم اح ر ع ز

المنقولة موال رؤوس وع ر صنف جما الضر. الدخل زدواج حالة أمام يضعنا الة ا ذه تحليل إن

فرض حالة ففي لف، الم وحدة شرط تخلف ماعدا الضر زدواج ان أر جميع تتوفر حيث قتصادي،

الشر  اح أر ع بة الموزعةالضر اح ر ع بة الضر فرض عند ا بي ا، ذا حد الشركة و لف فالم ات

الشركة، م والمسا م س مالك و لف أنھفالم إلا ي، القانو الضر للازدواج وجود لا ة النظر الناحية فمن

بة ضر من لأك المادة نفس خضوع ناك الوقتعمليا   .نفس

  

  



                                                                                                                                                                                                                                                      

 244  

زائر ا ية الضر لسنةمعالعدالة المالية قانون جاء لما  2022شارة

بة4.1.3 الضر لتصاعدية سبة   : بال

س   تكر تم وقد ، جما الدخل ع بة الضر إطار زائر ا التصاعدية بة الضر بنظام خذ يتم

بموجب لسنة38المادةذلك المالية قانون من،1991من العديد بة للضر التصاعدي دول ا وعرف

تتمثل التعديلات ذه و   :التعديلات،

سنة - المادة1992عديل بموجب لسنة17، المالية قانون بة1992من الضر من المعفى د ا ان حيث ،

إ25.200ساوي مقسم والدخل ن12دج ب اوح ت معدلات ا تقابل حة،  ؛%70و%0شر

المادة- بموجب السنة ذات التكميم15عديل المالية قانون و 1992ن النظر ، إعادة شرائحتم تقسيم

السنوي؛ المالية قانون إطار المفروضة المعدلات نفس ع بقاء مع   الدخل

المادة1994سنةعديل- لسنة09بموجب المالية قانون الدخل1994من شرائح تقليص تم حيث 12من(،

بة) شرائح06إ الضر فرض المعد)معدلات06إ12من( ومعدلات تخفيض مع من، ق إ%70ل

إ)50% بة الضر من المعفى ى د د ا رفع وتم ان30.000، عدما   ؛1992دج25.200دج

سنة- المادة1999عديل لسنة10بموجب المالية قانون من1999من المعفى ى د د ا رفع وتم ،

من بة المعتمد30.000الضر كمدج60.000إ1994سنةدج مع، الدخل شرائح طول النظر إعادة تم ا

من ق المعدل وتخفيض ا، ل المقابلة المعدلات   ؛%40إ%50غي

سنة- المادة2003عديل بموجب المالية14، قانون الدخل2003من شرائح تقسيم النظر إعادة تم حيث ،

سنة المطبقة المعدلات نفس ع بقاء   ؛1999مع

المادة2008سنةعديل*  بموجب المالية05، قانون للدخل2008من ى د د ا رفع ا خلال من وتم ،

إ الدخل120.000المعفى شرائح تقسيم النظر وإعادة ا، سنو من( دج ا المعدلات) 04إ06تقليص غي و

منو المفروضة، ق المعدل بة. %35إ%40تقليص الضر لفرض التصاعدي دول ا يوأصبح   :  كما

بة: 1جدول الضر لفرض التصاعدي دول   ا

بة للضر اضع ا حة  الدخل الشر   المعدل  طول

من  %0  دج120000  دج120000أقل

إ120001من   %20  دج240000  دج360000دج

إ360001من   %30  دج1080000  دج1440000دج

من  %35  -------   دج1440000أك

المالية: المصدر   .منھ05المادة) 2008(قانون

الصا5.1.3 الدخل ع بة الضر لفرض سبة   : بال

ة زائر ا بة الضر ن قوان خلال خلالمن من وذلك بذلك يأخذ ي با ا ع شر ال أن   :نجد

الذي- الصا الدخل ع تفرض جما الدخل ع بة الفرعيةالضر صناف مختلف من لف الم يحققھ

المادة المقررة اليف الت خصم المماثلة؛85عد والرسوم المباشرة الضرائب قانون   من

بموجب- المحددة اليف الت مختلف خصم عد وذلك ، الصا ح الر ع تفرض ات الشر اح أر ع بة الضر

وال141المادة المباشرة الضرائب قانون المماثلة؛من   رسوم

عمال   رقم ع تفرض بل الصا ح الر ع تفرض لا الوحيدة زافية ا بة الضر أن ل أننا إلا

عمال رقم من ح الر ا يمثل ال سبة ال إ النظر دون   . المحقق
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ية 2.3 الضر صيلة ا مستوى ع العدالة   واقع

أمرا   ية الضر صيلة ا استقراء ل ماش خلالم من حيث زائر، ا ية الضر العدالة ع للوقوف

ع نقف نجدذلك المتوفرة المعطيات خلال فمن بة، الضر عبء يتحمل امن غ الضرائب الرسم(لمباشرةأن

مركية ا والضرائب المضافة القيمة سبة) ع ال ل عنك ش ابتعادا عد ما ذا و بة، الضر صيلة ا من

الضرائبالعدالة ذه أن طالما ية المباشرة -الضر غ عتبار-الضرائب ن ع تأخذ ولا نوعية ضرائب

دول ا بيانات فمن صية، ال لف الم أنأدناه،02ظروف ديت تز سبة ال ل ش المباشرة غ الضرائب

مركية(  %50عن ا قوق وا دمات وا السلع ع الضرائب ما)مجموع ذا و الموا، دول ا من ر   . يظ

دول زائر: 2ا ا ية الضر صيلة ا ة تركيبة الف ة2018 -2002خلال المؤو سبة بال ا ع ا   مع

  2018  2017  2016  2015  2014  2012  2007  2002  السنوات

اح ر و المداخيل ع   44,7  45,9  44,7  43,9  42,1  44,8  33,7  23,2  الضرائب

ع دماتالضرائب وا   40,2  36,8  35,8  35,0  36,7  37,5  45,3  46,3  السلع

مركية ا قوق   11,8  13,9  15,7  17,5  17,7  14,6  17,4  26,6  ا

زائر: المصدر ا ص) 2018(بنك السنوي، ر   .62التقر

غ   الضرائب لأن المباشرة، الضرائب من ا حصيل ي تأ ال النظم تلك العادلة ية الضر نظمة إن

عن المتوفرة المعطيات خلال ومن عتبار، ن ع صية ال لف الم ظروف تأخذ ولا عينة ضرائب المباشرة

الضرا ن ب الضر العبء ع توز عدالة عدم ظل أنھ نلاحظ زائر فإنھا المباشرة، غ والضرائب المباشرة ئب

ع بة الضر من ل مة مسا إ نظرنا ما إذا ية الضر العدالة عدم كذلك ل المباشرة الضرائب ظل

العادية، باية ا حصيلة ات الشر اح أر ع بة والضر الفرعية الدخل أصناف بمختلف جما الدخل

أد دول ا بيانات خلال ةفمن المعنو اص مة مسا سبة أن لنا يت والمؤسسات(ناه ات الشر

جما) قتصادية الدخل ع بة الضر إطار ن الطبيعي اص يتحملھ بما مقارنة جدا   . ضعيفة

لإ : 3جدول المباشرة الضرائب ةسبة للف ية الضر صيلة ا  %: الوحدة                          219 -2008جما

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنة

منIRG  سبة

العادية باية   ا

20,10  19‘91  23‘16  28,29  31,78  27,41  28,80  29,09  28,75  29,29  29,53  30,23  

منIBS  سبة

العادية باية   ا

13,73  19,89  19,50  16,09  13  12,46  12,84  14,22  15,32  15,96  14,20  13,56  

قليل: المصدر يل ن دراسة واردة إحصائيات ع اعتمادا الباحث إعداد ص)2021( من ،154.  

ضعيفة   سبة ب م سا ات الشر اح أر ع بة الضر أن نلاحظ أعلاه دول ا بيانات خلال من

الدخل ع بة الضر أن نلاحظ حيث بائية، ا صيلة منا جيد غ ذا و ا، م أك سبة ب م سا جما

ية، الضر وعية محدودية إ ات الشر اح أر ع بة الضر سبة انخفاض رجع و ية، الضر العدالة ناحية

ضر رب ووجود ي با ا التحف سياسة فعالية   .عدم

الضر من أك سبة ب م سا جما الدخل ع بة الضر أن إجمارغم ات الشر اح أر ع بة

حيث مرارة، أك أمر ع نقف جما الدخل ع بة الضر صيلة تحليلنا و أنھ إلا ية، الضر صيلة ا
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جور و المرتبات ع بة الضر أن نجد أدناه دول ا بيانات خلال فمن صوص، ا ذا العدالة عدم ل

ا حصيلة من الغالبة سبة ال ل أدناهش دول ا بيانات من ر يظ ما ذا و ، جما الدخل ع بة   . لضر

جما IRG/Salaireسبة: 4جدول الدخل ع بة الضر حصيلة دج: المبالغ        إجما   مليار

سبة  )02( IRG  حصيلة )IRG/ Salaire  )01  السنة   01/02ال

2008  151,900  193,900  78,33  

2009  180,420  228,950  78,80  

2010  244,842  300,653  81,43  

2011  382,650  435,166  87,93  

2012  552,523  606,549  91,09  

2013  494,367  556,774  88,79  

2014  531,968  602,532  88,28  

2015  577,00  666,220  86,60  

2016  573,00  720,00  79,58  

2017  685,735  770,343  89,01  

2018  691,849  784,025  88,24  

2019  774,512  861,534  89,89  

تم   89,11  650,102  579,338  2020س

الله: المصدر بوعبد راب و يوسف سعيد ص)2021(حاج ،1172.  

رقم دول ا خلال جور04من و المرتبات صنف جما الدخل ع بة الضر أن نلاحظ أعلاه،

حصيلة جدا ة كب سبة ب م جماسا الدخل ع بة الضر أن فرغم ، جما الدخل ع بة الضر

إجما من الغالبة سبة ال يمثل جور و الرواتب صنف أن إلا الفرعية المداخيل من العديد ع تفرض

ادة ز ا قابل و جور و المرتبات ع بة الضر حصيلة ادة ز وجود ملاحظة يمكن دول ا خلال فمن صيلة، ا

ل ش كما حقيقية، ادة ز بالضرورة ست ل ادة الز ذه ، جما الدخل ع بة الضر حصيلة إجما

الفرعية المداخيل أما ، جما الدخل ع بة الضر صيلة ل الرئ العصب جور و المرتبات ع بة الضر

المرتبات حصيلة إجما امشية سبة ب إلا م سا لا ف إخرى رأينا ذلك رجع و جور،   :و

كب- رب وجود المقابل و المنبع، من تقتطع ا لأ جور و المرتبات ع بة الضر ضر رب وجود عدم

بة؛ بالضر لف الم طرف من المقدمة حات التصر ع قائمة ا أ طالما خرى   صناف

خاصة- ية الضر وعية توسع الممنوحةعدم عفاءات من العديد رغم ة، والتجار الصناعية اح ر مجال

؛ الضر ع شر ال الصنف ذا   ل

ة؛- والتجار الصناعية اح ر فئة عن ناتجة ة وكب امة مبالغ يفقد الذي قتصادي شاط ال تنوع   عدم

ال- اح ر فئة أفقد الوحيدة زافية ا بة الضر تطبيق أالتوسع ي حيث ا، مي أ ة والتجار صناعية

قيقي؛ ا النظام إ ضوع ا عدم إ يحة ال غ م حا تصر و ن لف   الم

بة- الضر وعاء توسيع م س لم ا أ حيث الدولة، طرف من ة المنت الضر التحف سياسة جدوى عدم

أن المفروض من ال ة والتجار الصناعية اح ر صنف ؛ع جما الدخل ع بة الضر عصب ل   ش
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حات- التصر أن ل طار ذا و بة، بالضر لف الم طرف من ح التصر مبدأ ع الضر النظام قيام

قيقي ا الواقع عكس ولا إطلاقا يحة غ ن لف الم طرف من   .المقدمة

ا) مستجدات(إجراءات. 4 قانون ظل ية الضر العدالة لسنةتحقيق   2022لمالية

قتصادية و المالية الدولة داف أ تحقيق يضمن بما ي با ا ع شر ال عديل إ المالية ن قوان دف

م أ ناول ن سوف ذا وع ية، الضر العدالة ا بي من وال بائية ا الفعالية ا عل تقوم ال سس إطار

لسنة المالية قانون بھ سا2022ماجاء يةتكر الضر العدالة مبدأ   . لتحقيق

بة 1.4 للضر التصاعدي دول ا   مراجعة

ل   التصاعدي دول ا سنةإن منذ مطبقا ان الذي جما الدخل ع بة عرف2008لضر ان

ختلالات من يةالعديد الضر العدالة بمبدأ تخل أقر ،ال لسنةحيث المالية تصاعدي 2022قانون جدول

المطبق دول ا من عدالة قبلأك   .من

دول لسنة: 5ا جما الدّخل ع بة للضّر السنوي صاعدي
ّ
الت دول   2022ا

بة للضر اضع ا حة  الدخل الشر   المعدل  طول

يتجاوز  %0  دج240.000  دج240.000لا

إ240.001من   %23  دج240.000  دج480.000دج

إ480.001من   %27  دج480.000  دج960.000دج

إ960.001من  %30  دج960.000  دج1.920.000دج

إ1.920.001من  %33  دج1.920.000  دج3.840.000دج

من  %35  --------   دج3.840.000أك

المالية:  المصدر   .منھ31المادة،)2022(قانون

النقاط   عض ملاحظة يمكن أعلاه دول ا خلال تتمثلمن وال   :يجابية

ع- ، الضر الفرض معدلات عدد ادة ز قابلھ والذي بة للضر اضع ا للدخل ونة الم الشرائح عدد ادة ز

سنة منذ المطبق التصاعدي دول ا ان ما   .2008العكس

سنة-  منذ المطبق التصاعدي دول ا مطروحا ان الذي ال ط2008ش تفاوت الشرائحبخصوص ول

السابق دول ا الشرائح انت حيث يا، س ولو عتبار ن ع أخذه تم بة للضر اضع ا للدخل ونة الم

لسنة بة الضر جدول نما ب ا، بي فيما الطول تتفاوت شرائح عة أر إ إ2022مقسمة الدخل قسم فقد

العب06 تخفيف أجل من إيجابيا عت مر ذا و تحقيقشرائح، م سا و ة، ج من بة بالضر ن لف الم ع ء

أخرى  ة ج من بة بالضر ن لف الم ن ب   .العدالة

لسنة - التصاعدي دول غاية2022ا إ بة الضر من المعفاة حة الشر قيمة رفع ما240.000قد أي دج،

المبلغ20.000عادل ذا ا، ر ش الوط دج جر قيمة مع ىيتما ساويد والذي   .دج20.000المضمون

لسنة- التصاعدي دول با ما2008مقارنة ن اثن ن معدل استحداث تم عدد%27و%23فقد تفع ل

إ المطبقة بدل06المعدلات أخرى04معدلات ة ج ومن ة ج من ذا القديم، التصاعدي دول ا معدلات

المعدل دي%30فإن ا التصاعدي دول بدايةا ان فبعدما لھ، تخضع ال حة الشر طول توسيع تم د

و لھ اضعة ا حة و360.000الشر ى أد كحد من1.440.000دج تبدأ حة الشر أصبح أق كحد دج

أ960.000 كحد وددج أق1.920.000ى كحد   .دج



                                                                                                                                                                                                                                                      

 248  

زائر ا ية الضر لسنةمعالعدالة المالية قانون جاء لما  2022شارة

الصا2.4 جما للدخل الفرعية صناف لة ي   إعادة

المادة   المالية02تضمنت قانون صناف 2022من جماالفرعيةعديل للدخل لة ،الصاالمش

ة التجار غ اح ر و ة والتجار الصناعية اح ر ن ب جديد من الفصل تم جما و،حيث الدخل أصبح

المادة ذات بموجب منالصا ون ص: تتمثلفرعيةأصناف 07يت اح غر ن الم اح ر ة، وتجار ناعية

ة فلاحية،،التجار اح إيجاأر من المحققة يةيرادات المب وغ ية المب الملكيات موال،ر رؤوس عائدات

و ،المنقولة ةالمرتبات العمر وع والر والمعاشات ية،جور المب الملكيات عن التنازل عن الناتجة القيمة فوائض

ية المب   .وغ

اضع   ا ح الر لتحديد سط الم للنظام تخضع ة التجار غ ن الم اح أر أصبحت السياق نفس و

لفرض قيقي ا النظام تطبيق ا مع يتلاءم لا وال المداخيل ذه وخصوصية طبيعة إ بالنظر وذلك بة للضر

بة أع. الضر حينما حسنا الضر المشرع اعتبار وفعل وذلك ن النوع كلا فصل فمنااد الرأسية العدالة لمبدأ

التالية للإعتبارات نظرا وذلك ة التجار غ ن الم اح أر عن ة والتجار الصناعية اح ر فصل   :جدر

ة- التجار غ شطة عن ة والتجار الصناعية شطة رة( تختلف ا د) شطة ا وطبيعة ا مضمو

غ  شطة أن حيث ا، ف ةالمبذول رة(التجار شطة) ا نما ب ص، لل ة الفكر المقدرات ع عتمد

؛ الما رأس ع ول المقام تقوم ة والتجار   الصناعية

الصناعية- ةشطة بوسائلوالتجار ا ير ت يمكن حيث ولية، المواد المتمثلة المدخلات ع عتمد

أن)الفوات( إثباتية كما إطار عملية، بة بالضر لف الم محاسبة يمكن وعليھ ، بالفوات ا إثبا يمكن البيع

إ تحتاج ولا ا، معظم الفكري شاط ال ع عتمد وال ة التجار اح ر نما ب ، الضر الوعاء تحديد

الضر بالوعاء ح التصر س التدل عملية مراقبة تتم أن المعقول غ فمن وعليھ طرفمدخلات، من

ة تجار غ اح لأر ن المحقق ن لف    . الم

م- مبيعا أن طالما م، عل قيقي ا النظام تطبيق ة التجار ن الم اب أ ع دمات(يصعب عبصي) ا

عد مر نما ب قيقي، ا ح الر نظام وفق الفئة ذه مداخيل مراقبة ان بما ة الصعو من التا و ا، فوتر

مرا أجل من لا سطس الم النظام وفق المفروضة امات ل المادةقبة جاء ما المالية12حسب قانون من

  :والمتمثلة،2022لسنة

شطيب،- أو فراغ ترك بدون بيوم يوما ع ومتا ة الس ة المص طرف من ومم مؤشر يومي دف مسك

المتحملة؛ والنفقات المحققة المداخيل مجموع بالتفصيل ر   يظ

تضمن- و ثبات، سندات ما مد ة المس ة المص طرف من ومم عليھ مؤشر ل   :مسك

ة؛*  التجار غ نة الم لممارسة المخصصة المعدات لفة ت وسعر شاء أو قتناء خ   تار

المعدات؛*  ذه ع المطبق تلاك   مبلغ

حدوثھ*  حالة المعدات ذه عن التنازل خ وتار   .سعر

الوحيدة 3.4 زافية ا بة الضر فرض مجال   تقليص

سنة الوحيدة زافية ا بة الضر استحداث لا ،2007تم الذين ن لف الم لصغار ة موج انت فقد

ا سنو م طرف من المحقق عمال رقم و 3.000.000يتجاوز المفروضةدج المعدلات وّل%12،%06انت

دمات ا بمؤدي مرتبط ي ا
ّ
الث والمعدّل شياء، و ع البضا بيع يمارسون الذين اص نصتيخص ما ذا و ،
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المادة المالية02عليھ قانون رقم،2007من حيث من سواء التعديلات من للعديد بة الضر ذه وخضعت

تطبي مجال أو بة الضر ذه إ ضوع ل الموجب ق قانونعمال إطار انت التعديلات ذه وآخر ا، ق

تنص2022المالية حيث ا، لتطبيق الموجب ق عمال رقم من قلص المالية73المادةالذي قانون من

سنوي 2022لسنة أعمال رقم تحقيق تم إذا ون ي الوحيدة زافية ا بة الضر لنظام ضوع ا أن لاع

طرف8.000.000يتجاوز من الطبيعيو دج يمارسوناص الذين أون حرفيا أو ا تجار أو صناعيا شاطا

والتقليديةالتّ  الفنية رفية ا   .عاونيات

وة 4.4 ال ع بة الضر ع   بقاء

المادة   بموجب ا استحدا تم زائر ا وة ال ع بة لسنة13الضر التكمي المالية قانون ،2020من

المادة بموجب المستحدثة ملاك ع بة الضر لتعوض المالية31وجاءت قانون قانون1993من أن حيث ،

لسنة بخ2022المالية إلغاء أو عديل أي ع يأت ولم بة الضر ذه بةكرس الضر ذه ل يخضع حيث ا، صوص

زائر ا الموجودة ملاك أو ل زائر ا جبائية إقامة م ل الذين ن الطبيعي اص طرف من والمملوكة

ذه م عل تفرض ا أملا ع يحوزون ولا زائر با ي با ا م مقر يوجد الذين اص وح ا، خارج

ش مع عناصر مستوى بحسب بة التاالضر التصاعدي دول ا وفق بة الضر ذه فرض تم و   :م،

دول وة: 6ا ال ع بة للضر التصاعدي دول   ا

بة للضر اضعة ا ملاك من الصافية القيمة سبة  قسط   ال

عن  %0  دج100.000.000 يقل

إ100.000.000من   %0,15  دج150.000.000دج

إ150.000.001من   %0,25  دج250.000.000دج

إ250.000.001من  %0,35  دج350.000.000دج

إ350.000.001من  %0,5  دج 450.000.000دج

من  %01  دج450.000.000أك

التكمي: المصدر المالية المادة)2020(قانون ،13.  

من المداخيل لھ تخضع بما مقارنة جدا منخفضة بمعدلات تفرض بة الضر ذه أن ،معدلاتنلاحظ

إ يرجع ،( وذلك شا ا و ي صفحة2006ال ،103(:  

نفاذه؛* اس إ يؤدي المال رأس ع بة الضر فرض   إن

؛* الضر رب ال ع ساعد و يحفز المال رأس ع الضرائب وطأة شدة   إن

سوف* الضرائب ق طر عن وة ال من جزء مصادرة صيلةإن با يضر مما الدخول، توليد عملية يضر

المقبلة عوام ية    .الضر

الم 5.4 شاط ال ع الرسم معدل   : تخفيض

اضع   ا ن لف الم ع إضافيا عبئا الم شاط ال ع الرسم ل بةش للضر دفعن إ فإضافة ،

ش ال ع الرسم بة ضر دفع يتم اح ر و الدخل ع بة المالضر لسنة. اط زائري ا المالية قانون جاء لقد

المواد2022 تضمنت حيث طار ذا تخفيضات ي59إ57عدة ما   :منھ
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تلك- أو ة والتجار الصناعية اح ر صنف من المحققة المداخيل ع الم شاط ال ع الرسم ستحق

ع تم حيث ات، الشر اح أر ع بة للضر اضعة المادةا ام أح والرسوم217ديل المباشرة الضرائب قانون من

المادة بموجب المالية57المماثلة قانون ان2022من الم شاط ال ع الرسم أن ع تنص انت وال ،

ع بة للضر تخضع شطة أ يمارسون الذين ن لف الم طرف من زائر ا المحقق عمال رقم بصدد ستحق

اتالدخل  الشر اح أر ع بة للضر أو نية الم اح ر صنف اح.  جما أر إعفاء تم التعديل ذا بموجب حيث

الم شاط ال ع الرسم دفع من ة التجار غ ن   .الم

ب- الم شاط ال ع الرسم معدل تحديد إ%1.5تم يرفع عن%03والذي الناتج عمال رقم بخصوص

المحروقا نقل سنةشاط ان عدما ب ناب بواسطة ب2021ت نصت%02يقدر ما ذا و عام، كمعدل

المادة المالية59عليھ قانون المادة2022من ام لأح المماثلة؛122المعدلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون   من

عمليات- إعفاء نتم المنتج طرف من المنجزة البيعالبيع عمليات مبلغ الموادوكذا المتضمنة بالتجزئة

بالتجزئة البيع امش يتجاوز لا عندما اتيجية ،%10س الم شاط ال ع للرسم ضوع ا ذهمن عد و

ن المنتج ع العبء تخفيف أجل من إيجابية طوة   . ا

قدره- تخفيض والري %25منح العمومية شغال و البناء شطة أ من المحقق عمال   .لرقم

اتمة. 5   :ا

قانون   بھ جاء لما شارة مع زائر ا ية الضر بالعدالة المعنونة البحثية الورقة ذه ل تناولنا خلال من

لسن الثلاث2022ةالمالية ا محاور خلال ومن وصعب، معقد وم مف ية الضر العدالة أن القول يمكن

العمومية مبدأ مراعاة ع يتوقف ا تحقيق أن كما زدواجالتحقيق، تجنب عن يك نا صية ال ،ومبدأ

اح ر و المداخيل ع بة الضر وفرض ية الضر وعية وتوسيع التصاعدية الضرائب بنظام خذ إ إضافة

  . الصافية

نصوصھ   طيات يحمل ي با ا ع شر ال أن ع وقفنا زائر ا ية الضر العدالة واقع خصوص و

م سا ال بتعادالمبادئ و بة الضر صية و عمومية بمبدأ العمل يتم حيث ية، الضر العدالة تحقق

، الضر زدواج التصاعدية،عن لمبدأ وفقا تفرض جما الدخل ع بة الضر أن مبادئكما أن حيث

الضر صيلة ا استقراء خلال من أنھ إلا ، شر ال النص مستوى ع مة مح العدالة عتحقيق وقفنا ية

ا، تركيب بخصوص ات شو يةإذعدة الضر العدالة تتوفر الضرلا العبء تحمل ة الكب الفروق يجة ن

الدخل ع بة الضر ا و جور و المرتبات ع بة الضر ن و ة ج من ن والطبيعي ن المعنو اص ن ب

الضرائب مة مسا عن يك نا أخرى، ة ج من يةجما الضر صيلة ا ة معت سبة ب المباشرة   . غ

الفرضيات   :اختبار

أنھ- ع تنص وال و عموميةالفرضية مبدأ ع عتماد خلال من ية الضر العدالة تحقيق يمكن

بة الضر تصاعدية مبدأ وتب الضر زدواج وتفادي بة الضر صية إو بالإضافة يحة عد ،

البحث ذا ا تناولنا ال خرى   .المقومات

بمبدأ- يأخذ لأنھ زائري ا الضر النظام مكرسة ية الضر العدالة أن ع تنص ال الثانية الفرضية

من أنھ إلا ع، شر ال حيث من مكرسة ية الضر العدالة أن حيث جزئيا، يحة بة الضر صية و عمومية
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ش ل التطبيق تحليلحيث خلال من ا إل تطرقنا ال ات شو ال عن الناتج ية الضر للعدالة ا و

ية الضر صيلة   .ا

أن- ع تنص ال الثالثة لسنةالفرضية المالية تحقيقالعديدحمل2022قانون ع ساعد ال وانب ا

با ن لف الم ن ب بة الضر بةالعدالة غ لضر ذلك أن نرى لكن يحة، عد النظر، إعادة يجب بل ا

اضعة ا اح ر و والمداخيل ن لف الم مختلف ن ب الواسع ا بمعنا ية الضر العدالة تحقق ال خرى   .المسائل

البحث التالية:نتائج النتائج إ توصلنا البحث ذا تناولھ تم ما خلال   :من

بة- الضر صية و عمومية بمبدأ الضر النظام ويأخذ الدستور مكرس ية الضر العمومية فمبدأ ،

بخصوص موقعھ يجد فإنھ بة الضر صية مبدأ أما زائر، ا ا المعمول بائية ا عات شر ال ل

جما الدخل ع بة الضر وخاصة المباشرة   .الضرائب

لوحدة- نظرا زائري ا ع شر ال لھ وجود لا ي القانو الضر إلازدواج ، الضر ع شر بال القائمة ة ا

قتصادي الضر زدواج حالات عض توجد   .أنھ

شاط- ال توسع وعدم لإنحصار نظرا المباشرة، غ الضرائب ع طا زائر ا ية الضر صيلة ا ع غلب

الم من ال الضر التحف سياسة مردودية عدم أخرى ة ج ومن ة، ج من مقتصادي سا أن فروض

ات؛ الشر اح أر ع بة بالضر علق ما خاصة ية الضر وعية   توسيع

ذا- عد حيث ، جما الدخل ع بة الضر حصيلة ة الكب سبة ال جور و المرتبات ع بة الضر ل ش

الصن ذا ل المرتفعة سبة ال عد و ، الضر العبء تحمل المساواة لمبدأ منإخلالا بة الضر اقتطاع إ ف

لف؛ والمصدر  الم ح تصر ع القائمة خرى صناف ضر رب   وجود

لسنة- المالية خلال2022قانون من ية الضر العدالة خلاليكرس من ر تظ وال عديلات من بھ   : ماجاء

د*  ا ورفع جما الدخل ع بة للضر التصاعدي دول ا يتمامراجعة بما الدخل من المعفى ى د

المضمون؛ الوط للأجر ى د د   وا

الوحيدة؛*  زافية ا بة الضر نطاق   تقليص

؛*  الم شاط ال ع الرسم بخصوص وإعفاءات تخفيضات س   تكر

ة؛*  التجار غ اح ر و ة والتجار الصناعية اح ر ن ب   الفصل

بة*  الضر تطبيق يةستمرار الضر العدالة لتحقيق جيد مجال ا لأ وة ال   .ع

احات   :ق

ا؛- م المعفى ى د د ا النظر إعادة وكذا وة، ال ع بة للضر المقرر المعدل   رفع

غ- من جما الدخل ع بة للضر خرى صناف و ات الشر اح أر ع بة الضر حصيلة ن تحس أجل من

و  حاتالمرتبات تصر ع والوقوف الضر رب ال منع أجل من صارمة رقابية إجراءات تب ب في جور،

ول فعلية ية تضليليةسضر   .ت

ع- بة والضر ات الشر اح أر ع بة الضر لمردودية فعالية أك يضمن بما ية الضر وافز ا النظر إعادة

الفرعية؛ صناف لبا جما   الدخل

بتحديد- مر علق سواء الضر رب ال من د ا يضمن بما بائية ا الرقابة لإجراءات الصارم التطبيق

بة الضر دين تحصيل أو الضر   . الوعاء
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