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الحكومة، والقائمة تهدف ىده الدراسة إلذ تسليط الضوء على منظومة التقاعد في الجزائر في ظل مقاربات الاصلاح التي تبنتها  ملخص:
ها أساسا على ضرورة الحفاظ على التوازنات الدالية لصندوق التقاعد باعتبار ذلك ضرورة اقتصادية، في مقابل الضغوط الاجتماعية التي بسارس

أن صندوق القوى المجتمعية والنقابات، وتوصلت الدراسة من خلال تشخيص وضعية منظومة التقاعد في ظل الوضع الاقتصادي الراىن إلذ 
التقاعد يعاني من اختلال ىيكلي ومالر مزمن، الأمر الذي يتطلب إصلاحا مستعجلا أكثر عمقا ويتماشى والدكسب الاجتماعي لدختلف 

 القوى المجتمعية من خلال إشراك ىذه الاخنًة في بلورة عملية الاصلاح.
 ختلال مالر.نظام التقاعد، صندوق التقاعد، إصلاح اقتصادي، االكلمات المفتاحية: 

 H55؛  JEL  :G23تصنيف 
 

Abstract:  

   This study aims to shed light on the retirement system in Algeria in light of the reform 

approaches adopted by the government, which are based primarily on the necessity of 

preserving the financial balances of the retirement fund as an economic necessity, in  the face 

of the social pressures, which practiced by  the societal forces and  the unions, The study 

concluded by diagnosing the status of The retirement system, in of the current economic 

situation, it  indicates that the retirement fund suffers from a chronic structural and financial 

imbalance,  which requires urgent deeper reforms that is consistent with the social gain of the 

various societal forces through the involvement them in crystallizing the reform process. 
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I-   :تمهيد 

رد والذي بررص إن نظام التقاعد ىو جزء من نظام الضمان الاجتماعي، كما أنو حق من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للف     
 جميع الدول على كفالتو.

إن التحولات الاقتصادية والديدوغرافية التي تشهدىا الجزائر تفرض ضرورة القيام بإصلاح شامل لدنظومة التقاعد ومراجعتها،      
ىو جوىر لكن عملية الدراجعة ومقاربات الاصلاح التي تبنتها الحكومة جوبهت بضغوط قوى لرتمعية ونقابات لستلفة، ىذا 

إشكالية الدراسة التي تتمحور حول: كيفية التوفيق بنٌ الضرورات الاقتصادية الدتمثلة أساسا في الحفاظ على التوازنات الدالية 
 لصندوق التقاعد ومواكبة التحولات الاقتصادية مع الضغوط التي بسارسها القوى المجتمعية.

 فرضيات الدراسة:
 حة تم وضع الفرضيات التالية:للإجابة على الاشكالية الدطرو    

 إنهيار أسعار البترول أدى إلذ إختلال توازنات صندوق التقاعد. -
 .بسارس القوى المجتمعية ضغطا حيال إصلاحات منظومة التقاعد -
 قد يؤدي القيام بإصلاحات جزئية بسس بعض مؤشرات نظام التقاعد إلذ برسن الوضعية الدالية للصندوق. -

 أهمية الدراسة:

أهمية الدراسة في أنها تتناول أحد لرالات الاصلاح الاقتصادي والدتمثلة في إصلاح منظومة التقاعد، والتي تعاني من  تكمن   
اختلالات ىيكلية مزمنة ترىن إستمرارية وديدومة عمل ىذه الدنظومة، كما أن ىذه الدراجعة والاصلاح بسليو الظروف الاقتصادية من 

 تمعية من جهة أخرى والتي تراه مكسب إجتماعيا.جهة ، ويخضع لضغوط القوى المج

 هدف الدراسة:

من خلال ىذه الدراسة نهدف إلذ برديد الدبررات والأسباب الدافعة إلذ إصلاح منظومة التقاعد، بالإضافة إلذ الوقوف على    
 لرالات وآليات الاصلاح ومدى توافقها مع منظور وضغط القوى المجتمعية.

 الدراسات السابقة:

دراسة " مهدي مراد، نصنًة يحياوي " بعنوان: " نظام التقاعد في الجزائر بنٌ ضرورة الاصلاحات وانعكاسات الوضعية  -
الاقتصادية والاجتماعية"، تناولت الدراسة كيفية مساهمة الاصلاحات الدعتمدة من طرف الدولة الجزائرية في برقيق التوازن الدالر 

الوضعية الاقتصادية والاجتماعية، وتوصلت الدراسة إلذ ضرورة إعادة النظر في نظام التقاعد  لنظام التقاعد وانعكاس ذلك على
 بالتشاور مع جميع الشركاء وإدخال إصلاحات شاملة وعميقة بسس بجوىر النظام.

ات الاقتصادية دراسة "حجان عمر، راضية بختاش، فافو إيدان" بعنوان: " إشكالية نظام التقاعد في الجزائر في ظل الدتغنً  -
"، تناولت الدراسة كيفية معالجة اختلال نظام التقاعد في الجزائر  2020-2010دراسة برليلية خلال الفترة  –والديدغرافية الراىنة 

على ضوء الوضع الدالر والديدغرافي الراىن، وتوصلت الدراسة إلذ أن مشكل نظام التقاعد ىو مشكل مالر وأن الديدغرافيا حاليا لا 
 كل خطرا على النظام، وأن الحل الحقيقي ىو النمو الاقتصادي الكفيل بتعظيم الاشتراكات وتفادي العجز.تش
قراءة في الاصلاحات الدتبناة وتداعياتها في  –دراسة " بن طاع الله زىنًة، درار عبد الذادي" بعنوان: " نظام التقاعد في الجزائر  -

طار العام لنظام التقاعد في الجزائر والأزمة الدالية التي يعاني منها الصندوق في ظل تفاقم ظل أزمة الصندوق "، تناولت الدراسة الا
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نفقاتو وقلة موارده، وتوصلت الدراسة إلذ ىناك جملة من الاجراءات والمجالات الر يدكن للحكومة التدخل من خلالذا على نحو 
 يكفل ديدومة صندوق التقاعد وينقذه من خطر الافلاس.

 ة على الاشكالية تكون من خلال المحاور التالية:الإجاب
 أولا: ماىية التقاعد، أنواعو، معاش التقاعد. -
 ثانيا: إصلاحات نظام التقاعد في الجزائر. -
 ثالثا: مبررات إصلاح منظومة التقاعد وضغط الجبهة الاجتماعية. -
I.1- ماهية التقاعد، أنواعه، معاش التقاعد: 
I.1-1- نقدم لرموعة من التعريفات: مفهوم التقاعد: 
" التقاعد ىو الدركز القانوني للشخص الطبيعي الدتوقف عن مزاولة نشاطو الدهني والدتمتع بدعاش، وذلك في حالة توافر لرموعة  -

 (2013)القانونية،  من الشروط القانونية ".

لعمال القطاع الخاص، لتؤمن لذم بدقتضاه الدعاش " النظام الذي تفرضو الدولة للموظفنٌ أو (la retraiteيقصد بالتقاعد )  -
أو التعويض عند العزل أو الاعتزال من الخدمة بعد مدة زمنية، يدفعون خلالذا أقساطا لزددة من رواتبهم وأجورىم لصناديق 

 العربية(الدوسوعة ) التقاعد الدؤسسة لذذا الغرض " 

الدوظف بعد وصولو السن القانوني، حيث يتراوح السن القانوني في  " التقاعد ىو الاستغناء عن الخدمات الدقدمة من طرف -
  .(505، ص  2008)الطائي،  سنة مع وجود بعض الاستثناءات" 65و  60أغلب الدول بنٌ 

وعليو فإن الإحالة على التقاعد ىي إنهاء خدمة الدوظف، مع بزصيص معاش تقاعدي متمثل في مقدار من الدال يدفعو     
 اعد بشكل منتظم مقابل فترة عمل معينة تم خلالذا دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي.لصندوق التق

I.1-2- أنواع التقاعد: 

 ىناك عدة أنواع من التقاعد:
 ( La retraite a l’Age légalالتقاعد حسب السن الشرعي ) العادي( )  -أ

يستفيد من معاش التقاعد كل العمال سواء كانوا  والدتعلق بالتقاعد، 1983جويلية 2الدؤرخ في  12-83حسب القانون     
أجراء أو ملحقنٌ بالأجراء، أو عمال غنً اجراء، ومهما كان قطاع النشاط الذي ينتمون إليو وأيضا مهما كانت نوعية علاقة 

 العمل التي تربطهم بدستخدمهم ومهما كان الاجر الذي يتقاضونو.

 يتحكم في ىذا النوع الشروط التالية:
 55سنة للرجال و 60الدعدل والدتمم: بالنسبة للعمال الأجراء  83/12من القانون  06غ السن القانوني: حسب الدادة بلو  -

سنة للنساء، مع وجود بعض الاستثناءات لبعض الفئات الاجتماعية )   60للرجال و 65سنة للنساء، أما بالنسبة لغنً الأجراء 
 (12/83من القانون  06)الدادة  رات السامية للدولة (.كالمجاىد، العامل الدصاب بعجز تام، الاطا

 7سنة على الاقل وأدى عملا فعليا لنصف ىذه الددة )  15مدة العمل: يضاف لشرط السن، ضرورة قضاء العامل فترة  -
 (12/83من القانون  06) الدادة  سنوات ونصف ( كان يدفع خلالذا اشتراكات الضمان الاجتماعي.

 ت: أي دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي بالنسبة لجميع السنوات.دفع الاشتراكا -
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سنة عمل فعلية أن  232للإشارة فإنو بعد التعديلات التي مست قانون التقاعد، أصبح بإمكان العامل الذي قضى فترة     
 يستفيد من معاش التقاعد دون مراعاة شرط السن.

 (     retraite proportionnelleالتقاعد النسبي ) -ب

سنة  20قل مع دفع اشتراك لددة أسنة على الا 50يدكن للعامل أن يستفيد من ىذا التقاعد بطلب منو وذلك بشرط بلوغو     
 على الأقل.

، والذي بدوجبو يدكن للعامل أو الدوظف 1997ماي  21الدؤرخ في  97/13للإشارة فإن ىذا النوع تم استحداثو بدوجب الأمر 
قاعد نسبي بناء على طلبو وبإرادتو الدنفردة، وإحالتو على التقاعد بإرادة منفردة لصاحب العمل تكون باطلة الاستفادة من معاش ت

 (97/13من الأمر  02)الدادة وعديدة الاثر .

  (   retraite anticipéeالتقاعد المسبق )-ج

منو كل عمال الدؤسسات الاقتصادية )  ، يستفيد1994ماي  26الدؤرخ في  94/10تم استحداثو بدوجب الدرسوم التشريعي    
القطاع الاقتصادي ( أو موظفي الدؤسسات والإدارات العمومية الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية كتقليص 

ومة عدد العمال أو التوقف القانوني لعمل الدستخدم ) حل الدؤسسة ( أو بسبب إعادة ضبط مستويات التشغيل التي تقرىا الحك
 (94/10من الدرسوم التشريعي  07)الدادة  :...الخ ، ويشترط فيو ما يلي

 سنة للنساء. 45سنة للرجال  50بلوغ على الاقل  -
 سنة على الاقل(. 20جمع عدد من سنوات العمل )  -
 قل.سنوات على الأ 10لضمان الاجتماعي دفع اشتراكات ا -
 ( retraite sans condition d’Ageالتقاعد دون شرط السن )  -د

سنة على الاقل من العمل وما يقابلها من  32يستفيد كل عامل بناء على طلبو من معاش تقاعد كامل في حالة إستفائو     
 اشتراك في الضمان الاجتماعي دون الاخذ بعنٌ الاعتبار شرط السن.

 نشنً إلذ أن تقاعد الإطارات السامية في الدولة بزضع لأحكام خاصة.
I.1-3- معاش التقاعد وكيفية حسابه 

 يقوم على ثلاثة عناصر أساسية وىي: لر يستفيد منو العامل مدى الحياةإن معاش التقاعد ىو حقا شخصيا ذو طابع ما
الأجر الدرجعي ) متوسط الأجر( : وىو الأجر الخاضع للاشتراك في الضمان الاجتماعي، والذي على أساسو يحسب الدعاش،  -

شهرا (  60الاجر الشهري الدتوسط الدتقاضى خلال خمس سنوات الأخنًة السابقة للإحالة على التقاعد )  ويتم ذلك على أساس
أو على أساس الأجر الشهري الدتوسط الدتقاضى خلال السنوات الخمس التي تقاضى فيها العامل الأجر الاقصى خلال حياتو 

 الدهنية.
 فترة التأمنٌ: وىي سنوات العمل الدعتمدة. -
 . %2.5سبة الاعتماد لسنوات التأمنٌ وتساوي ن -

 يتم حساب الدعاش على أساس العناصر الثلاثة السابقة كما يلي:
 ويشترط فيو: ) نسبة الدعاش( * الأجر الدرجعي %2.5مبلغ معاش التقاعد يساوي عدد السنوات الدعتمدة * 

 الشرائية. (حماية للقدرة SNMGجر الوطني الدضمون ) من الأ %75ألا يقل عن  -
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 من الاجر الخاضع للاشتراكات في الضمان الاجتماعي باستثناء المجاىدين والدناصب السامية. %80ألا يزيد عن  -
I.2- إصلاحات منظومة التقاعد في الجزائر 

جيال إن الاصلاح بطريقة شاملة وتدريجية يجب أن يحمل الكثنً من العدالة بنٌ الطبقات الاجتماعية والتضامن بنٌ الأ   
وإحساس بالدسؤولية من جانب الفاعلنٌ الاجتماعينٌ، وعليو جاءت جملة من الاصلاحات التي عرفها النظام الوطني للتقاعد، 

)مهدي  .2017الذي دخل حيز التنفيذ ابتداء من أول جانفي  16/15وانتهاء بدا جاء بو القانون  1983ابتداء بإصلاحات 
 (173، ص 2020و نصنًة، 

تطرق إلذ اىم الإصلاحات التي عرفتها منظومة التقاعد في الجزائر نشنً إلذ أنظمة التقاعد الدعمول بها على مستوى العالد قبل ال    
 (12، ص 2012قاسم، أ)نوال : وهما نظامنٌ

ن خلال نظام التقاعد بالتوزيع: ويبنى على مبدأ العدالة الاجتماعية والتضامن بنٌ الأجيال، وبسول فيو منح التقاعد م -أ
 الاشتراكات التي يدفعها الجيل الحالر لصالح الدتقاعدين، وىو تقاعد إجباري، ىذا النظام من تأسيسي الألداني ) أوتوفون بسمارك(.

نظام التقاعد بالرسملة: ظهر على يد اللورد ) ديفاريدج ( ويدول فيو من خلال تراكم اشتراكات الأجراء للجيل الحالر  -ب
لف الأصول الدالية من أجل الحصول على منحة تقاعد عند الوصول إلذ مرحلة التقاعد، والتقاعد في ىذا النظام واستثمارىا في لست

 اختياري.

I.2-1-  1983توحيد نظام التقاعد 

والدتعلق بالتقاعد بدثابة الإطار العام الذي حدد سياسة التقاعد في  1983جويلية 2الدؤرخ في  83/12يعتبر القانون رقم      
 الجزائر ويعتبر أول نص قانوني طبق على جميع القطاعات ووحد نظام التقاعد سواء من ناحية التمويل أو السنً.

ىو وحدة نظام التأمنٌ الاجتماعي وتعميم الامتيازات والحقوق على جميع العمال دون  1983إن الذدف من إصلاحات      
 إنشاء صندوقنٌ هما: 1985أوت20الدؤرخفي 85/223رسوم بدوجب الد كمحاولة لتفعيل ىذه الاصلاحات تمبسييز، و 

 .CNASAT)الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض الدهنية) -
 .(CNR)الصندوق الوطني للمعاشات -

 4 الدؤرخ في 92/07صناديق للضمان تشمل كل الفئات بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم3تم إنشاء  1992وفي سنة     
الدتضمن النظام القانوني لصناديق التقاعد الاجتماعي والتنظيم الإداري والدالر للضمان الاجتماعي، والذي ألغى  1992جانفي
 وىذه الصناديق ىي: 85/223الدرسوم

 .(CNASالصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء) -
 .(CASNOS الأجراء)الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال غنً -
 .(CNRالصندوق الوطني للتقاعد) -
 I.2-2-  اصلاحات مرحلة التعديل الهيكلي 

نتيجة لمجموعة من الظروف الداخلية سواء الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية التي عرفتها الجزائر في سنوات التسعينات، ومع       
سسات الدالية الاقتصادية الدولية ) البنك الدولر، صندوق النقد الدولر( الأمر تبني الاصلاحات الاقتصادية الددعومة من طرف الدؤ 

 الذي أدى إلذ تأثر منظومة التقاعد:
 غلق العديد من الدؤسسات الاقتصادية العمومية. -
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 التسريح الجماعي للعمال. -
 برويل أعداد كبنًة من العمال على التقاعد الدسبق. -

 اختلال التوازن الدالر لدنظومة الدتقاعد)ارتفاع عدد الدتقاعدين وتناقص الدشتركنٌ(.
 وعليو بست مراجعة منظومة التقاعد وذلك بإثرائها بدجموعة من النصوص القانونية نذكر منها:     

    1994ماي26المؤرخ في  94/10المرسوم التشريعي -
نظام جديد فرضتو حتمية التسريح لأسباب اقتصادية نتيجة إعادة الذيكلة للمؤسسات وىو الذي أقر التقاعد الدسبق" فهو       

الاقتصادية أو عجزىا أو حلها، وذلك باللجوء إلذ تقدنً سن التقاعد والتكفل ببعض العمال الدسرحنٌ كحل مؤقت في انتظار 
 (160، ص 1998)أحمية سليمان ، .بلوغ العامل السن القانونية للتقاعد " 

  1997ماي  31المؤرخ في  97/13لأمر ا -
 والدتعلق بالتقاعد، أقر ىذا الامر التقاعد النسبي. 1983جويلية  2الدؤرخ في  83/12يعدل ويتمم القانون     

 1999مارس  22المؤرخ في  99/03القانون  -
والذي يتم تقاضيو في السنوات  على أساس ىذا القانون أصبح يتم حساب معاش التقاعد على أساس الأجر الشهري الدتوسط    

كحد أقصى لدعاش التقاعد من الاجر الخاضع للاشتراكات   %80الخمس الأخنًة السابقة للإحالة على التقاعد، أيضا تم برديد 
 كحد أدنى من الأجر الوطني الادنى الدضمون.  %75الضمان الاجتماعي و 

I.2-3-  ( 16/15) القانون رقم  2017إصلاحات 
آخر لزطات  2017والذي دخل حيز التنفيذ في جانفي  2016ديسمبر  31الدؤرخ في  16/15إصدار القانون رقم  يعتبر     

حول ىذه الدسألة، كما أثار ىذا القانون الكثنً من الجدل  2016مراجعة منظومة التقاعد، حيث ىيمن النقاش الاجتماعي سنة 
لقانون ىو تنازلا عن حق مكتسب، وأىم ما جاء بو ىذا القانون يدكن خاصة من طرف النقابات العمالية التي ترى بأن ىذا ا

 ( 16/15من القانون  06، 04، 03)الدواد  : تلخيصو في العناصر التالية
 سنة للنساء. 55سنة للرجال و  60الإبقاء على الحد الأدنى لسن التقاعد ب  -

 سنوات، ولا يدكن للهيئة الدستخدمة إحالتو على التقاعد. 5ود حق العامل في مواصلة نشاطو بعد السن الأدنى للتقاعد في حد -
 إلغاء التقاعد النسبي والتقاعد دون شرط السن. -
 استفادة العمال الذين يشغلون مناصب جد شاقة من التقاعد قبل سن الستنٌ. -
النادر بطلب منهم من بسديد سن  إمكانية استفادة العمال الذين يدارسون وظائف ذات التأىيل العالر والدهن ذات التأىيل -

 تقاعدىم.
ضرورة إيجاد موارد أخرى لتوسيع مصادر بسويل الصندوق: في إطار عملية البحث عن مصادر جديدة للصندوق التأكيد على  -

مكرر نصت صراحة على إمكانية ايجاد موارد  48مادة جديدة جاءت برت رقم  16/15الوطني للتقاعد، استحدث القانون 
والتي لد تعد بذابو نفقات الصندوق الوطني للتقاعد  للتمويل، بعدما كان النص السابق يكتفي بالدوارد التقليدية الدعروفةجديدة 

 (604، ص 2022)زىنًة و درار عبد الذادي،  لتراجع اشتراكاتو.
I.3- مبررات إصلاح منظومة التقاعد بين الظرف الاقتصادي والضغط الاجتماعي 

تراجع أسعار البترول قد عجلت بضرورة إصلاح منظومة التقاعد ودفعت بالحكومة إلذ تقدنً مبررات لذلك  يدكن القول أن   
 ولعل أهمها:
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شهدت منظومة التقاعد عجزا في السنوات الاخنًة وىذا راجع بالدرجة  إختلال الوضعية الدالية للصندوق الوطني للتقاعد: فقد -
دة النفقات نتيجة ارتفاع عدد الدتقاعدين بدختلف الصيغ ) تقاعد عادي، نسبي، مسبق، دون الأولذ إلذ تناقص عدد الدشتركنٌ وزيا

 6أكد الددير العام للصندوق الوطني للتقاعد بأن الصندوق يدر بفترة إضطرابات مالية، حيث ىناك حوالر شرط السن (، فقد 
 140مليار دينار سنويا، بالإضافة إلذ  1000عن  ملاينٌ متقاعد يحتاجون إلذ معاش تقاعدي يزيد 3ملاينٌ مساىم مقابل 

 مليار دينار تدفعها الدولة كمساهمة.

 .يبنٌ تطور حجم موارد ونفقات الصندوق أدناهوالجدول 

  2020-2010(: تطور موارد ونفقات الصندوق الوطني للتقاعد خلال الفترة 1الجدول رقم )
 الوحدة: مليون دج

 2016 2015 2013 20012 2011 2010 السنة
 492000 470000 599899 683060 445663 360471 ايرادات
 753600 625000 685661 572520 406401 350067 نفقات
 216600- 155000- 85762- 110540 39062 10404 الرصيد
 2022 2021 2020 2019 2018 2017 السنة

 - - 762000 709000 870618 705861 ايرادات
 - - 1402000 1293000 1208596 1048990 نفقات
- الرصيد

343129 
-

337978 
-

584000 
-

640000 
- - 

 : الصندوق الوطني للتقاعد متاح على الدوقع من اعداد الباحث اعتمادا على  الدصدر:          
http://cnr.dz/ar/chiffres-caracteristiques/ 

من الجدول يتضح أن منظومة التقاعد عرفت اختلالا خلال السنوات الاخنًة، وىذا راجع بالدرجة الاولذ إلذ تراجع وانهيار أسعار 
( وأيضا تناقص  2012سنة  %3من الجباية البترولية لتمويل الصندوق، ثم إلذ نسبة  %2البترول ) حيث كانت بزصص نسبة 

، في ىذا السياق وحسب إحصيائيات الدتقاعدين باختلاف صيغ التقاعد نتيجة لارتفاع عدد عدد الدشتركنٌ وزيادة النفقات
 5مشترك مقابل كل متقاعد واحد، في حنٌ أن التوازن الدالر يتطلب وجود  2.2الاخنًة للصندوق الوطني للتقاعد أشارت بوجود 

 (655، ص 2022)حجان، بختاش، و فافو ،  مشتركنٌ لكل متقاعد.

استمر العجز وبصورة كبنًة وذلك بالرغم من الحلول التي أقرتها الحكومة كرفع معدل  2020إلذ  2013سنوات الأخنًة في ال -
لية التضامن بنٌ الصناديق آط من أجل التقاعد، بالإضافة إلذ وإنشاء الصندوق الوطني للاحتيا %17.25الاشتراك إلذ 

 لاجتماعية للعمال الاجراء.لامتصاص العجز خاصة الصندوق الوطني للتأمينات ا
 ويدكن إرجاع سبب ىذا العجز إلذ:    

 سنة. 60إحالة الالاف من العمال الدسرحنٌ من الشركات العمومية إلذ التقاعد قبل السن القانوني والدقدر ب  -
 زيادة معدل العمر لدى الدشتركنٌ لشا أدى إلذ زيادة النفقات. -
 علاقة بنٌ عدد الدشتركنٌ وعدد الدتقاعدين.انخفاض عدد الدشتركنٌ واختلال ال -
 . % 12بنسبة  2014عملية إعادة تثمنٌ منح التقاعد التي تقررت عام  -

http://cnr.dz/ar/chiffres-caracteristiques/
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ارتفاع معدلات البطالة وما يترتب عليو ذلك من الحد من مساهمة الفئة الناشطة بالإضافة إلذ تلاعبات القطاع الخاص في عدم  -
 مستخدميو. التصريح أو التصريح الدزيف فيما يخص

 الرفع الدستمر في قيمة الأجر الوطني الدضمون. -
 وضعيةالتطور معدلات البطالة على لشثلا ب يالوضع الاجتماعو معدل النمو الاقتصادي  لشثلا بدؤشرعموما أثر الوضع الاقتصادي 

  الدالية للصندوق.
  2020-2010لفترة خلال ا ومعدلات البطالة معدلات النمو الاقتصادي(: تطور 2الجدول رقم )

 نسبة مئويةالوحدة:                                                                                      
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

معدل النمو 
 الاقتصادي

3.6 2.9 3.4 2.8 3.8 3.7 

 11.2 10.6 9.8 11 10 10 معدلات البطالة 
لة معدلات البطا
 لدى الشباب

21.5 22.4 27.5 24.8 25.2 29.9 

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 السنة
معدل النمو 
 الاقتصادي

3.2 1.3 1.2 0.8 5.48- - 

 - 11 11.4 11.7 11.7 10.5 معدلات البطالة
معدلات البطالة 

 لدى الشباب
26.7 28.3 29.1 26.9 24 - 

 البنك الدولر والديوان الوطني للاحصاء.انات الدصدر: إعداد الباحث اعتمادا على بي

خلال  %4حيث لد تتجاوز ما نسبتو الوضع الاقتصادي نلاحظ تدىور وتراجع في معدلات النمو الاقتصادي بالنظر إلذ     
 اإقتصادي اد، بحيث ساد ركو العالديالتي تأثرت بدورىا بالوضع الاقتصادي  بفعل تراجع في أسعار المحروقاتالعشر سنوات الاخنًة 

والتي عززت حالة الانكماش التي يعاني منها  19ثم تلتها الأزمة الصحية كوفيد  2008بسبب تداعيات الأزمة الدالية العالدية 
الدبررات التي وىذا يفسر  واختلال التوازنات الدالية الكبرى، وانعكاس ذلك على تراجع الدداخيلالاقتصاد العالدي في تلك الفترة 

لد تكن مقنعة، الأمر الذي  كضرورة اقتصادية وحتمية لدراجعة منظومة التقاعد في شقها الدالر، إلا أن ىذه الدبررات  كومةقدمتها الح
دفع بأغلب النقابات إلذ التكتل وظهر صراع علني بنٌ الحكومة والنقابات، ىذه الاخنًة ترى في إلغاء التقاعد الدبكر والتقاعد دون 

ديسمبر  31الدؤرخ في  16/15طبقة العمالية، وبالفعل تم بسرير القانون في شكلو الحالر القانون شرط السن من مكتسبات ال
2016.  

وبسبب خاصة لدى فئة الشباب بفعل الاجراءات التقشفية التي ابزذتها الحكومة من جهة  كما أثرت معدلات البطالة الدرتفعة    
، حيث عمدت %29.9بنسبة  2015بحيث وصلت ذروتها سنة  الاخنًةتداعيات الازمة الصحية من جهة أخرى في السنوات 

الحكومة إلذ بذميد التوظيف وىذا كان لو أثر مباشر على الوضعية الدالية للصندوق، باعتبار الجزائر تعتمد النظام التوزيعي القائم 
 ل.بدا يوافق مبدأ التضامن الاجتماعي بنٌ الأجيا على تلقي الاشتراكات وإعادة توزيعها
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II -  :الخلاصة 
لقد تبنت منظومة التقاعد النظام التوزيعي كخيار يحقق التضامن بنٌ الأجيال،   كما مرت ىذه الدنظومة بدراحل وإصلاحات    

متعاقبة، إلا أنو في السنوات الاخنًة أصبح صندوق التقاعد يعاني من اختلال مالر وىيكلي مزمن، ىذا الاختلال دفع بالحكومة 
ل تعديلات على الدنظومة القائمة مستندة في ذلك على مبررات اقتصادية بحثة،  لكن ىذه التعديلات قوبلت بضغوط إلذ إدخا

 ورفض من القوى المجتمعية.
 من خلال ىذه الورقة توصلنا إلذ لرموعة من النتائج والتوصيات منها:

بدورىا إلذ معاشات الدتقاعدين، كما أنو شطة والتي برول الفئة الن اشتراكاتنظام التقاعد في الجزائر نظام توزيعي قائم على  -
 .اقتصاديمصمم يعمل كجهاز إداري وليس كجهاز 

أن الضغوط الاجتماعية والنقابية لد تفلح في إلغاء التقاعد دون شرط السن وأيضا التقاعد الدسبق وذلك رغم التدابنً الانتقالية  -
 .2019 منذالتي اقرتها الحكومة 

ومن فئة لأخرى كالمجاىدين  لآخرة التقاعد تعاني من اختلال حيث ىناك تفاوت في الامتيازات والدزايا من نظام أن منظوم -
 ة للدولة.يوالاطارات السام

، بفعل زيادة النفقات ويتوقع أن يستمر ىذا العجز يعاني صندوق التقاعد من اختلال مالر مزمن خلال السنوات الاخنًة -
 ختلال ىيكلي في بنية التسينً.تي تأثرت بالوضعية الاقتصادية للدولة، كما يعاني من إوتراجع الايرادات ال

ضرورة إدخال تعديلات شاملة على منظومة التقاعد تنظيميا وقانونيا بدا يتماشى والبيئة الاقتصادية والاجتماعية مع إشراك  -
 النقابات العمالية في ىذه التعديلات.

 .ادر بسويل بديلة ومستدامة بسكن صندوق التقاعد من مواجهة الاختلالات والدخاطر الداليةومصالعمل على إيجاد صيغ  -
  تفعيل نظام رقابة القطاع الخاص فيما يتعلق بالتصريح الحقيقي للعمال. -
 وزيع والنظام القائم على الرسملة.ضرورة الدزج بنٌ نظام التقاعد القائم على الت -
، ولدا لا  وبرقيق عوائد مالية تالاشتراكاقائمة تستطيع استثمار استثمارية اعد كمؤسسة مالية جعل صندوق التقالعمل على  -

كصندوق إستثمار يتدخل في السوق الدالر من خلال طرح سندات وأسهم للاكتتاب العام من أجل الحصول على التمويل اللازم 
 .لتغطية العجز الدالر

د من خلال إحصاء حقيقي وفعلي للفئة الدتسربة في القطاع الخاص والتي ظومة التقاعتوسيع وعاء الاشتراكات في منالعمل على  -
ىذا من جهة، ومن جهة أخرى ترتبط بتحسنٌ مناخ أعمال القطاع الخاص الذي يدكن من  للاشتراكاتبسثل نسبة كبنًة لا بزضع 

 .امتصاص نسبة البطالة الدرتفعة خاصة بنٌ فئة الشباب
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