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 لʻʮȂʙʷة في حʸاǻة الʭʻʮة مʥ الʯلʦثدور الʻʴاسة ا

 أحʗʸ عʗʮالʦʮʶر الʗلʱاوȏ  الʦʯؕʗر :

ʙاعʶʺة الʽة والʺالǽادʸʱعات الاقȄʛʷʱاذ الʱأس 

 جامعة الʷارقة –القانʨن كلʽة 

ʖʲʮال ʝʳمل 

تعʙ مȞʷلة الʱلʨث الʯʽʰي مʧ أكʛʲ الʺȞʷلات إلʴاحا في الʨقʗ الʴاضʛ، نʛʤا لʱفاقʺها الȄʛʶع 

ǽʹا Ǽالʛʤʻ إلى تعقʙʽها وتʸاعʙ حʙة آثارها؛ إذ تʺʙʱ لʷʱʺل مʱʵلف أوجه الʽʴاة وتʹاعف نʱائʳها، وأ

ل، حʘʽ لا تʛʸʴʻ الآثار غʛʽ الʺʛغȃʨة للʱلʨث في دول العالʦ الʽʶاسʽة للʙو الإنʶانʽة مʳʱاوزة بʚلʥ الʙʴود 

ʷان َّʦث ʧ؛ ومʘالʲال ʦان في العالʙلʰال ʛه الآثار إلى أفقʚه ʙʱʺنʺا تȂو ،Ȍم فقʙقʱʺول الʙع الʽʺج ʗغل

ǼالʺȞʷلات الʽʯʽʰة، وانعقʙ مʧ أجلها العʙیʙ مʧ الʺʕتʺʛات الʺʴلʽة والʙولʽة بهʙف الʨʱصل إلى أهʦ الآلʽات 

ʚلʥ الȄʛʷʱعات القانʨنʽة الؔفʽلة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة والʛʲوات الʽʰʢعʽة، ومʧ هʚه الآلʽات: الآلʽات وا لʽʶاسات، وؗ

الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة، والآلʽات الاقʸʱادǽة، ومʻها: الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة  القانʨنʽة، مʲل إصʙار القʨانʧʽ واللʨائح

ومʻح إعفاءات وحʨافʜ ضʽʰȄʛة، وفي هʚا الإʡار ǽأتي  مʲʺʱلة في الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة (الʹʰȄʛة على الʱلʨث)،

ʽʰȄʛة هʚا الʘʴʰ الʴǽ ȑʚاول الإجاǼة على إشȞالʽة مʙʴدة تʱلʟʵ في تʙʴیʙ الʙور الȑʚ تʕدǽه الʽʶاسة الʹ

في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، وتأسʶʽا على هʚه الإشȞالʽة فإن هʚا الʶǽ ʘʴʰعى إلى الʴʱقȘ مʧ صʴة 

ʙʺʱ أن الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة تʶُهʦ بʙور فعال في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، وقʙ اعفʛضʽة مʙʴدة تʱلʟʵ في 

الʘʴʰ، واخʰʱار صʴة الفʛضʽة  الʘʴʰ على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي للإجاǼة على الإشȞالʽة الʱي یʛʽʲها

عʅȄʛ الʘʴʰ إلى مقʙمة، ومʧʽʲʴʰ، یʰʱعهʺا خاتʺة، تʹʺʗʻ الʺقʙمة الʙ ʱ تʦ تقʦʽʶ، وقالʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها
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ʨʺǼضʨع الʘʴʰ، وȂشȞالʱʽه، وفʛضʽاته، وأهʙافه، وأهʺʱʽه، ومʻهʳه، وخʢة الʙراسة فʽه، وأما الʺʘʴʰ الأول 

لʱلʨث الʯʽʰي، وذلʥ في مʢلʧʽʰ، تʻاول الأول مʻها الʺفاهʦʽ الأساسʽة فʻʸʸʵاه للʺفاهʦʽ العامة حʨل الʯʽʰة وا

 ʨلʱل الʨة حʽالأساس ʦʽالʺفاه ʛاول الآخʻة، وتʯʽʰل الʨاسة حʽʶاني للʲال ʘʴʰʺال ʟʽʸʵت ʦي، وتʯʽʰث ال

الʹʽʰȄʛة ودورها في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، وذلʥ في ثلاثة مʢالʖ، تʻاول الأول مʻها مفهʨم وأدوات 

ʶث، الʨلʱال ʧة مʯʽʰة الǽفي حʺا (ثʨلʱة الʰȄʛض) ةʽʯʽʰة الʰȄʛʹاني دور الʲال ʖلʢʺاول الʻة، وتʽʰȄʛʹاسة الʽ

ʱعʛض لʙور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، وأخʛʽا احʨʱت خاتʺة الʘʴʰ أما الʺʢلʖ الʲالʘ ف

 على أهʦ ما تʨصل إلʽه الʘʴʰ مʧ نʱائج، وما أوصى Ǽه مʧ تʨصʽات.

 الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة. -الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة -الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة -الʱلʨث الʯʽʰي -الʯʽʰةالؒلʸات الʸفʯاحʻة: 

 مقʗمة

  ʃȂʙعʯال:ʖʲʮع الʦضʦʸǺ 

تُʺʲل الʯʽʰة وتلʨثها أحʙ أهʦ الǽʙʴʱات الȐʛʰؔ الʱي تʨاجهها دول العالʦ، وʸȃفة خاصة الʻامʽة مʻها؛ 

لʺʴققة في بʯʽاتها، وتʙȄʜ حʙة هʚه الʺȞʷلة ʖʰʶǼ العلاقة الʙʽʡʨة بʧʽ وذلʥ نʳʽʱةً لʺȄʨʱʶات الʱلʨث الʺʛتفعة ا

ǽات حʺاʽʹʱة ومقǽادʸʱة الاقʽʺʻʱاجة إلى الʴإلا ال ʦʱان لا تʶة الإنʽة رفاهȄارʛʺʱأن اس ʧلاقا مʢة، انʯʽʰة ال

 مع Ǽقاء الʯʽʰة الʽʰʢعʽة دون اسʜʻʱاف مع إتاحة الفʛصة للأجʽال القادمة للاسʱفادة مʻها.

ʻȄو ʛʤ قʨʶل الʷةً لفʳʽʱأ نʷʻة، تʽʰة سلʽارها آثارا خارجʰʱاعǼ يʯʽʰث الʨلʱلة الȞʷن إلى مʨادیʸʱالاق

ة جʺاعʽا مʲل: الʺاء  في إعʢاء الʺʕشʛات ʨؗارد الʺʺلʨʺة، وخاصة الʽʯʽʰارد الʨʺالǼ علقةʱʺال ʜافʨʴة والȄʛعʶال

لʱي تʟʸʵ بها الʺʨارد الأخȐʛ؛ الأمʛ والهʨاء، وȃالʱالي لا یʦʱ تʸʽʸʵها عȘȄʛʡ ʧ الʨʶق بʻفʝ الȄʛʢقة ا

ʵʱʶي تʱارد، والʨʺال ʥام تلʙʵʱة لاسʽقʽقʴؔلفة الʱل الʺʴم تʙه عʽعل ʖتʛʱی ȑʚله الʺʴʱون مقابل مالي یʙم بʙ
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مʙʵʱʶمʨها نʛʤا لعʙم وجʨد سʨق لʽʰع تلʥ الʺʨارد، ؗʺا ǽقل الʴافʜ لȐʙ مʙʵʱʶمي هʚه الʺʨارد لاسʙʵʱام 

تلʲȄʨا للʯʽʰة، أو لاسʙʵʱام وسائل مȞافʴة الʱلʨث نʛʤا لʺا تȑʨʢʻ علʽه هʚه  وسائل إنʱاج حʙیʲة تʨؔن أقل

 .الʙʰائل مʧ زȄادة في تؔالʽف الإنʱاج

عʧ تʽʳʶل الʱؔالʽف الاجʱʺاعʽة الʺʨʱلʙة عʧ  -في اقʸʱاد الʨʶق  -ȃالʱالي ǽعʜʳ جهاز الʧʺʲو 

ة، ؗʺا ǽعʜʳ عʧ إجʰار الʻʸاعات الʺلʨثة على ʛؗʱʷʺارد الʨʺام الʙʵʱة  اسʰاحʸʺف الʽؔالʱل الʺʴت

ʽاعʺʱة اجȃʨغʛʺات الȄʨʱʶʺام الʙʵʱا الاسʚاوز هʳʱما یʙʻارد، خاصة عʨʺه الʚاماتها لهʙʵʱه لاسʚا، وفي ه

الʴالة ʰʸǽح الʙʱخل الʨȞʴمي أمʛا حʽʺʱا، وذلǼ ʥالاسʱعاضة عʧ آلʽات الʨʶق Ǽآلʽات الʽʶاسة الʽʯʽʰة 

الآلʽات القانʨنʽة (إصʙار القʨانʧʽ واللʨائح الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة  الʺʱʵلفة لʴʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، وتʱلʟʵ في

Ȅʛʹاسة الʽʶها الʻة (ومǽادʸʱات الاقʽة)، والآلʯʽʰال ʜافʨح حʻث، أو مʨلʱة على الʰȄʛض ضʛلة في فʲʺʱة مʽʰ

ضʽʰȄʛة مʱʵلفة، أو تقʦǽʙ إعانات حʨȞمʽة، أو إصʙار شهادات (تʛاخʟʽ) للʱلʨث...إلخ)، وȃالإضافة إلى 

ʽأو الآل ʛاشʰل مȞʷǼ أنʷا الʚمات في هʨȞʴخل الʙʱت ʙة، فقʯʽʰة الǽاʺʴمة لʙʵʱʶʺة الǽادʸʱة والاقʽنʨات القان

 ʧم ʛاشʰم ʛʽلفات غʵʺثات، وجʺع الʨة إزالة الʺلʽعʺلǼ امʽالق ʛاشʰʺخل الʙʱر الʨص ʧʺض، فʛالغ ʥأجل ذل

تʟʸʵ لʴʱقȘʽ ذلʥ، ومʧ  مʛʸوفات حʨȞمʽة -في سʽʰل ذلʥ -والʻفاǽات، وتʻقʽة مʽاه الʛʷب، وتʴʱʺل

د الʻʡʨي، صʨر الʙʱخل غʛʽ الʺʰاشʛ العʺل على الʨʢʱر الʱقʻي في العʺلʽة الإنʱاجʽة ʱʵʺǼلف فʛوع الاقʸʱا

 .واسʙʵʱام تʨʻؔلʨجʽا صǽʙقة للʯʽʰة

 ʧة مʙلة واحʽراسة على وسʙه الʚفي ه ʛʸʱقʻا سʻها فإنʰانʨد جʙة وتعʯʽʰة الǽة وسائل حʺاʛʲؔا لʛʤون

 الʺʱعʙدة دون غʛʽها مʧ وسائل الʙʱخل الʨȞʴمي لʴʺاǽة الʯʽʰة، وهي الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة.هʚه الʨسائل 

 :ʖʲʮة الʻالȜإش 
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 تقʙم تʳʱلى بʨضʨح الإشȞالʽة العامة لهʚا الʘʴʰ في الʕʶال الʱالي:في إʡار ما 

 ما دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث؟ -

 ن نʛʢح الإشȞالʽات الفʛعʽة الʱالʽة:ومʧ خلال هʚه الإشȞالʽة العامة ʧȞʺǽ أ

 ما الʺقʨʸد Ǽالʯʽʰة وتلʨثها؟ -

 ما تؔالʽف الʱلʨث الʯʽʰي؟ -

 ة الʹʽʰȄʛة؟ وما أدواتها؟ما الʺقʨʸد Ǽالʽʶاس -

 ما دور الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة (ضʰȄʛة الʱلʨث) في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث؟ -

 ما دور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث؟  -

 ʖʲʮ:فʙضʻة ال 

تأسʶʽا على مȞʷلة الʘʴʰ، فإنه ʶǽعى إلى اخʰʱار صʴة فʛضʽة مʙʴدة وهي: أن الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة 

 مهʺا وفعالا في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث.تلعʖ دورا 

 :ʖʲʮاف الʗأه 

 ʶǽعى هʚا الʘʴʰ إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف ʧȞʺǽ إʳǽازها فʽʺا یلي:

 الʱعǼ ʅȄʛالʯʽʰة وتلʨثها. -

 لʱلʨث الʯʽʰي.تʙʴیʙ تؔالʽف ا -

 بʽان مفهʨم وأدوات الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة. -

 اǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث.الʨقʨف على دور الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة (ضʰȄʛة الʱلʨث) في حʺ -

 الʨقʨف على دور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث. -
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 :ʖʲʮة الʻʸأه 

ها الʶلʽʰة على صʴة الإنʶان وعلى تʰʻع أهʺʽة هʚا الʘʴʰ مʨؗ ʧنه یʻʱاول مȞʷلة الʱلʨث الʯʽʰي وآثار 

ʽʺداد أهʜة، وتʽعʽʰʢارد الʨʺور الفعاالʙات الʰاول اثʴǽ لأنه ʘʴʰا الʚة ه ʧم ʙʴة في الʽʰȄʛʹاسة الʽʶل لل

 -الʱلʨث الʯʽʰي واسʜʻʱاف الʺʨارد الʽʰʢعʽة، وذلʥ مʧ خلال اسʙʵʱام الʹʰȄʛة فʛضا وȂعفاءً، تʛهʰʽا وتʛغʰʽا

ǽوسائل حʺا ʧلة مهʺة مʽسʨخل كʙʱة على الʛة الʺعاصʽʰȄʛʹاسة الʽʶم الʨث، إذ تقʨلʱة الʴافȞة ومʯʽʰة ال

ʨ تʴقȘʽ إیʛاد مالي فقȌ، ؗʺا ؗان علʽه الأمʛ في ʣل الʺالʽة الʺʴایʙة، الʴʽʴʸʱي؛ فلǽ ʦعʙ هʙف الʹʰȄʛة ه

اة لʴʺاǽة وȂنʺا أصʗʴʰ تʙʵʱʶُم لʴʱقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة، واجʱʺاعʽة، وسʽاسʽة، وعلʽه ʧȞʺǽ أن تʙʵʱʶُم ؗأد

 الʯʽʰة مʧ الʱلʨث.

 :ʖʲʮمʹهج ال 

ي على الʺʻهج الʨصفي مʧ أجل اخʰʱار فʛضʽة الʘʴʰ وتʴقȘʽ أهʙافه اعʙʺʱ الȞʷǼ ʘʴʰل أساس

الʴʱلʽلي؛ لأنه یʻاسʖ مʨضʨع الʘʴʰ، إذ قام الʰاحʘ بʽʺʳʱع أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʺعلʨمات حʨل مʨضʨع 

، والʺʛاجع الʺʸʸʵʱة، والأʴǼاث العلʺʽة، والʙورȄات، ثʦ الʙراسة مʧ مʸادر مʱʵلفة مʲل: الʺʛاجع العامة

 دقʽقا للʨصʨل إلى نʱائج علʺʽة سلʽʺة. قام بʴʱلʽل الʺعلʨمات الʱي تʦ الʨʸʴل علʽها تʴلʽلا

 :ʖʲʮة الʠخ 

 ،ʘʴʰع الʨضʨʺǼ ʅȄʛعʱمة الʙالʺق ʗʻʺʹعهʺا خاتʺة، تʰʱی ،ʧʽʲʴʰمة، ومʙمق ʧم ʘʴʰن الʨؔʱی

ʙاته، وأهʽضʛه، وفʱʽالȞشȂو ʦʽاه للʺفاهʻʸʸʵالأول ف ʘʴʰʺه، وأما الʽراسة فʙة الʢه، وخʳهʻه، ومʱʽʺافه، وأه

الʯʽʰي، وذلʥ في مʢلʧʽʰ، تʻاول الأول مʻها الʺفاهʦʽ الأساسʽة حʨل الʯʽʰة، وتʻاول العامة حʨل الʯʽʰة والʱلʨث 

ʹʽʰȄʛة ودورها في الآخʛ الʺفاهʦʽ الأساسʽة حʨل الʱلʨث الʯʽʰي، وتʦ تʟʽʸʵ الʺʘʴʰ الʲاني للʽʶاسة ال
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لʹʽʰȄʛة، وتʻاول حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، وذلʥ في ثلاثة مʢالʖ، تʻاول الأول مʻها مفهʨم وأدوات الʽʶاسة ا

الʺʢلʖ الʲاني دور الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة (ضʰȄʛة الʱلʨث) في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، أما الʺʢلʖ الʲالʘ فʱعʛض 

ʧ الʱلʨث، وأخʛʽا احʨʱت خاتʺة الʘʴʰ على أهʦ ما تʨصل إلʽه لʙور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة م

 الʘʴʰ مʧ نʱائج، وما أوصى Ǽه مʧ تʨصʽات.

 الʖʲʮʸ الأول:مفاهʤʻ أساسʻة حʦل الʭʻʮة والʯلʦث الʭʻʮي

 ʙیʙʴاول تʴʻه سʽة دراسة، وعلǽها لأʻم ʙة لابʽئʙʰة ومʽʳهʻورة مʛض ʦʽالʺفاه Ȍʰوض ʙیʙʴت ʙعǽُ

 ʨلʱة، والʯʽʰمي الʨالي:مفهʱال ʨʴʻعلى ال ʥوذل ،ʧʽʰلʢي في مʯʽʰث ال 

 الʠʸلʔ الأول : مفاهʤʻ أساسʻة حʦل الʭʻʮة:

 (أولا) تعʃȂʙ الʭʻʮة:

الʯʽʰة ذات مفهʨم واسع لارتʰاʡها ʛʽʲȞǼ مʧ العلʨم الʽʰʢعʽة والإنʶانʽة، إذ ʙʵʱʶǽُم مʢʸلح الʯʽʰة في 

ʢʸلح تʰعا للʺʨضʨع الʙʵʱʶǽ ȑʚم فʽه والغاǽة كʛʽʲ مʧ العلʨم والʺʳالات الʺʱʵلفة، وʱȄغʛʽ مفهʨم هʚا الʺ

الʯʽʰة الʽʰʢعʽة، والʯʽʰة الاجʱʺاعʽة، والʯʽʰة الʽʶاسʽة،  مʻه، وحʖʶ تʟʸʵ الʰاحʘ الȑʚ یʻʱاوله، فʻقʨل:

وقʙ أدȐ هʚا الاسʱعʺال الʨاسع إلى ʣهʨر هʚا الʺʢʸلح Ǽʺعانٍ مʱعʙدة، ومʱʵلفة والʯʽʰة الʲقافʽة... إلخ، 

واخʱلاف نʺȌ العلاقة الʱي تȌȃʛ الإنʶان بهʚا الاصʢلاح، فعلى الʛغʦ مʧ أن لفǼ Ȏاخʱلاف مʹامʻʽها، 

ʰة أصʯʽʰه ومانع الʽجامع لؔل معان ʅȄʛتع ʙجʨفإنه لا ی ،ʛاضʴال ʗقʨعʺال في الʱشائعة الاس ȍالألفا ʧح م

ʽʰلح الʢʸʺǼ دʨʸالʺق ʙیʙʴالآراء في ت ʗلفʱاخ ʙفق ʥلʚمعه، ل Ȑʛأخ ʦʽمفاه ȋلاʱاخل واخʙت ʧم َّʦث ʧة، ومʯ

 .)1(تʙʴیʙ إʡار الʴʺاǽة اللازم لʺʨȞناتها
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ʠعʰال Ȑʛی ʘʽي )2(حʻة تعʯʽʰه  أن الʽارس فʺȄو Ȑʛات الأخʻان والؔائʶه الإنʽف ʞʽعǽ ȑʚال Ȍسʨال"

 أنʱʢʷه الʺʱʵلفة".

ʛالآخ ʠعʰال ȐʛȄماء،  )3(و ʧل مʺʷǽ اʺǼ ،انʶه الإنʽف ʞʽعǽ ȑʚال ȑالʺاد Ȍʽʴʺة هي "الʯʽʰأن ال

ائʻات حʽة، ومʷʻآت أقامها لإشʰاع حاجاته".وهʨاء، و   فʹاء، وتȃʛة، وؗ

Ǽأنها: "الʨسȌ أو الʺʳال الʺȞاني الǽ ȑʚعʞʽ فʽه الإنʶان، یʱأثǼ ʛه، وʕȄثʛ كʺا تُعʛّف الʯʽʰة أǽʹا 

فʽه، ȞǼل ما ʷǽʺله هʚا الʺʳال الʺȞاني مʧ عʻاصʛ ومعʽʢات، سʨاء ؗانʽʰʡ ʗعʽة ؗالʨʵʸر وما تʹʺه 

ʡاقة، وتȃʛة، ومʨارد مʽاه، وعʻاصʛ مʻاخʽة مʧ حʛارة، وضغȌ، ورȄاح، وأمʢار، مʧ معادن، ومʸادر 

ʽʰʡعʽة، وحʨʽانات ȄʛʴǼة وȄʛȃة، أو معʽʢات ȄʛʷǼة، أسهʦ الإنʶان في وجʨدها مʧ عʺʛان، وʛʡق ونʰاتات 

 .)4(نقل، ومʨاصلات، ومʜارع، ومʸانع، وسʙود... إلخ"

ʠعʰال ȐʛȄعلى ا )5(و ʛʸʱقǽ ة لاʯʽʰى الʻأن معʖʶʴة فʽاعʻʸة والʽعʽʰʢال ʛاصʻة لعʯʽʰبل إن ال ،

الʽʰʢعة العالʺʽة، إذ إن هʚه الʺʻاȘʡ أو الأماكʧ تعʛʰ عʧ قʽʺة تارʽʵȄة ʖʳǽ أن تʷʺل مʨاقع الʛʱاث الʲقافي و 

وجʺالʽة نادرة، وȃالʱالي فهي تعʙ مʧ ضʺʧ مʻاȘʡ الʛʱاث الʺʛʱʷك للإنʶانʽة، وذلʥ مʲل الآثار والʺʱاحف 

ا للإنʶانʽة، ولا شʥ أن الʺʻاȘʡ الʱي تʛʵج عوالʨʸر الʻادر  ʛؗʱʷاثا مʛت ʙة تعʯʽʰال ʛاصʻة ة، بل إن عǽلاʨال ʧ

ا  -ؗالفʹاء الʵارجي، ومʻاȘʡ أعالي الʴʰار، والقʧʽʰʢ الʷʺالي والȃʨʻʳي -الإقلʽʺʽة للʙولة ʛؗʱʷاثا مʛت ʙتع

ت الʽʴة وغʛʽ الʽʴة مʧ للإنʶانʽة جʺعاء، وʖʳȄ تʨفʛʽ حʺاǽة لʱلʥ الʺʻاȘʡ والʺʴافʤة على الʛʲوا

 قʰلة.الاسʱغلال الʺفȋʛ لʱلʥ الʛʲوات حفاʣا على مʸلʴة الأجʽال الʺ
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م عʛُفʗ الʯʽʰة Ǽأنها "كل شيء Ȍʽʴǽ 1972وفي الʺʕتʺʛ العالʺي للʯʽʰة الʺʻعقǼ ʙاسʱؔهʨلʦ سʻة 

ات حʽاته مǼ ʧالإنʶان"، ؗʺا عʛُِّفʗ تفʽʸلا Ǽأنها "الاʡار الǽ ȑʚعʞʽ فʽه الإنʶان وʸʴȄل مʻه على مقʨم

ʶاء ودواء ومأوȐ، وȄʺارس فʽه علاقاته مع أقʛانه مʧ بʻي الإنʶان  .)6("غʚاء وؗ

وقʙ انعʝȞ الاخʱلاف حʨل تعʅȄʛ الʯʽʰة مʧ الʻاحʽة الفʽʻة على تعȄʛفها مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة، وهʚا ما 

Ǽ ʚأخʽفأما الأول ف :ʧʽاهʳة إلى اتʯʽʰة للʽنʨفات القانȄʛعʱام الʶانق ʧه مʤنلاح ȑʚة الʯʽʰلل Șʽʹم الʨالʺفه

فهʨم الʨاسع الʽʹǽ ȑʚف للعʻاصʛ الʽʰʢعʽة ǽقʛʸʱ على عʻاصʛها الʽʰʢعʽة فقȌ، وأما الآخʛ فʽأخǼ ʚالʺ

 ʧʽة، في حʯʽʰاسع للʨم الʨالʺفهǼ عاتȄʛʷʱال ʦʤمع ʚة، وتأخȄʛʹʴة والʽعʽʰʢة الʯʽʰة في الʽانʶالإن ʛاصʻالع

Șʽʹم الʨالʺفهǼ هاʻا مʙل جʽد قلʙع ʚأخǽ)7(. 

إنه ʖʳǽ عʙم الʵلȌ ورغʦ هʚا الʙʳل الفقهي والقانʨني ʷǼأن تʙʴیʙ الʺعʻى الʙقȘʽ للʯʽʰة ومʨȞناتها، ف

بʙعȐʨ أن الʽʰʢعة هي الأساس لؔل ما هʨ بʯʽي؛ إذ إن الʯʽʰة  )Nature(والʽʰʢعة  )Environment(بʧʽ الʯʽʰة 

لʱها، وȂن ؗانʗ ذات تأثʛʽ على وصف لʺا هʨ أشʺل وأعʦ مʧ الʽʰʢعة، وهي تʨؔʱن مʧ عʻاصʛ وجʙت ʴǼا

، فالʽʰʢعة جʜء مʧ الؔل الȑʚ هʨ الʯʽʰة؛ لأن )8(الʽʴاة الإنʶانʽة؛ إذ إنها لʗʶʽ الʺʕثʛ الʨحʙʽ في هʚا الʷأن

تʹʽف إلى فʛؔة الʽʰʢعة أوضاعا وعʻاصʛ جʙیʙة اسʙʴʱثها الإنʶان، وʸȃفة خاصة الʺʷʻآت الʯʽʰة 

قʙ أضʽفʗ إلى العʻاصʛ الʽʰʢعʽة امات الʨʻؔʱلʨجʽة مʧ آثار، ف، فʹلا عʺا تʛتʖ على الاسʙʵʱ)9(الʴʹارȄة

 .)10(عʻاصʛ جʙیʙة ناشʯة عʧ حʽʸلة الʱفاعل بʧʽ الإنʶان والعلʦ والʽʰʢعة

ض الʱعȄʛفات الʶاǼقة للʯʽʰة ʻʻȞʺǽا القʨل Ǽأنʻا نقʙʸ في هʚا الʺقام مʢʸلح الʯʽʰة ومʧ خلال اسʱعʛا

 ʧʽعʨن ʧن مʨؔʱأنها ت ʨاسع، وهʨاه الʻعʺǼ ان فيʶي لا دخل للإنʱة الʽعʽʰʢال ʛاصʻأولهʺا: الع :ʛاصʻالع ʧم

لʽʰʢعʽة الʺʙʳʱدة، وغʛʽ ء، والȃʛʱة، والʛʲوات اوجʨدها؛ لʨؔنها وجʙت قʰل وجʨد الإنʶان ذاته، ؗالʺاء، والهʨا
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الʺʙʳʱدة، والآخʛ: العʻاصʛ غʛʽ الʽʰʢعʽة (الʺʙʴʱʶثة) الʱي نʗʺʳ عʧ نʷاȋ الإنʶان في سʽʰل سʛʢʽته 

 ى الʽʰʢعة وتȄʨʢعها لإشʰاع حاجاته.عل

 (ثانʻا) عʹاصʙ الʭʻʮة مʲل الʸʲاǻة القانʦنʻة:

عʻاصʛ هʚه الʯʽʰة الʱي یهʦʱ القانʨن بʽʤʻʱʺها Ǽعʙ بʽان الʺقʨʸد Ǽالʯʽʰة علʺʽا وقانʨنʽا، لابʙ مʧ معʛفة 

ʽʰأن ال ʙʳة نʽنʨالقان ʦʤʻال ʧم ʙیʙع في العʛʷʺقف الʨاء مʛقʱخلال اس ʧها، ومʱة وحʺایǽاʺʴالǼ لةʨʺʷʺة الʯ

، وأن الȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة یʱفاوت )11(هي الʯʽʰة Ǽʺعʻاها الʨاسع؛ Ǽعʻاصʛها الʽʰʢعʽة والاصʻʢاعʽة (الʺʙّ̔ʷة)

ʙʴیʙ عʻاصʛ هʚه الʯʽʰة، ʘʽʴǼ تʙȄʜ أو تʻقʟ في هʚا الȄʛʷʱع أو ذاك، وفʽʺا یلي عʛض مʨجʜ مʨقفها مʧ ت

:ʛاصʻه العʚله 

عʻاصـʛ الʱـي لا دخـل للإنʶـان فـي وجʨدهـا، وȂنʺـا هـي سـاǼقة علـى وجـʨد ال وهـيعʹاصʙ الʭʻʮـة الʻʮʠعʻـة:  )أ(

 الإنʶان نفʶه، وتʲʺʱل هʚه العʻاصʛ في: 

ǽعʰʱــʛ الهــʨاء العʸʻــʛ الأهــʦ فــي عʻاصــʛ الʯʽʰــة؛ إذ لا Ȟʺǽــʧ الاســʱغʻاء عʻــه اʡلاقــا، وهــʲʺǽ ʨــل الهــʦاء:  .1

 ،ȑــالغلاف الغــازǼ ــʺىʶȄة، وʽة الأرضــʛؔــالǼ Ȍʽــʴʺال ȑʨــʳالغــلاف الʱȄن وʨؔــ  ʛاصــʻالع ʧمــ ʧمــ ʛــʽʰؗ دʙعــ ʧمــ

ʖ، ومʻها عʸʻـʛان رئʶʽـان یʶʱـʺان بȄʜـادة  ʛؗوم ʛʸʻى الآن مائة عʱها حʻوف مʛة، والʺعʽائʽʺʽؔات الʰ ʛؗʺوال

%، وغــاز الأكʶــʧʽʳ 78.084نʶــʰة ؗــل مʻهʺــا فــي الغــلاف الغــازȑ، وهʺــا: غــاز الʱʽʻــʛوجʧʽ الʵامــل ونʶــʱʰه 

، وȄعʰʱـʛ الهـʨاء شـʡʛا )Ȑ)12 الʺʨجـʨدة ولؔـʧ بʶʻـʖ أقـلخـʛ الأ %، فʹلا عـʧ الغـازات20.946الȌʷʻ ونʱʰʶه 

ل تغʛʢǽ ʛʽأ على مʨȞناته، سʨاء مʧ حʘʽ الؔـʦ أو الʽؔـف یـʕدȑ إلـى  أساسʽا لʨʺǽʙمة حʽاة الؔائʻات الʽʴة، وؗ

 نʱائج سلʽʰة تʕثʛ على حʽاة الؔائʻات الʽʴة.
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ـــʽʺʽؗ ʖـــائي یʻـــʱج مـــʧ تفاعـــل غـــاز الʸـــاء:  .2 ʛؗم ʧـــارة عـــʰع ʨمـــع غـــازهـــ ʧʽʳـــʶالأك Ȅو ،ʧʽروجʙـــʽاله ʜـــʽʺʱ

ʨʵǼاص ʽʺʽؗائʽة، وفȄʜʽائʽـة، وحȄʨʽـة تʳعلـه مـʧ مقʨمـات الʽʴـاة علـى الأرض، وللʺـاء دورة ثابʱـة فـي الʽʰʢعـة، 

% مــʧ مʶــاحة الؔــʛة الأرضــʽة، ومʻــه العــʚب والʺــالح، وتʺʲــل الʺʽــاه العǼʚــة نʶــʰة 70وهــǽ ʨغʢــي مــا یȄʜــʙ علــى 

ــ% مــʧ الʳʴــʦ الؔلــي للʺʽــاه ا2.59 ʨؗؗ دة علــىʨجــʨʺل ʦــهʶالأرض، وت ʖ ــةʤافʴʺفــي ال ʛوافــ ʖʽــʸʻــاه بʽʺال

علـــى الʱـــʨازن الʨʽʰلـــʨجي لـــلأرض، ؗʺـــا تʽʺʱـــʜ الأنهـــار والʴʰـــار والʺʢʽʴـــات Ǽأهʺʽـــة اقʸʱـــادǽة ʽʰؗـــʛة، لʨؔنهـــا 

ــــʧʽ الــــʙول  ــــʛوات الʺعʙنʽــــة، فʹــــلا عــــʧ أهʺʱʽهــــا ʨؗســــʽلة اتʸــــال ب ʲاء والʚــــادر الغــــʸم ʧــــا مــــʶʽرا رئʙــــʸم

 . )13(والقارات

الʱي تغʢي صʨʵر القʛʷة الأرضʽة، وتʨؔʱن مʧ مȄʜج معقʙ مʧ الʺʨاد الʺعʙنʽة  قة الهʷةوهي الʰʢلȁʙʯة: ا .3

 والʺʨاد العʹȄʨة، فʹلا عʧ الʺاء والهʨاء، وهي مʧ أهʦ مʸادر الʛʲوة الʽʰʢعʽة الʺʙʳʱدة.

4. :ȏʦʻʲع الʦʹʯـام الʤʻدة فـي الʨجـʨʺـة الʽʴـات الʻاع الؔائʨد أنـʙصـف تعـʨل Șلـʢǽ لحʢـʸم ʨجي،  وهʨلـʨȞǽالإ

Ȅــوʽʴع الʨــʻʱدة قــاس الʨجــʨʺــة الʽʴــات الʻاع الؔائʨار أنــʙقــʺǼ دʙــʴجي مʨلــʨȞǽــام إʤــة، أو فــي نʻʽقــة معʢʻفــي م ȑʨ

فʽــه، وأهʺʽــة وجــʨد الʻʱــʨع الʽʴــȑʨ تʰʻــع مــʧ أن ؗــل نــʨع مــʧ الؔائʻــات الʽʴــة ǽقــʨم بʽʣʨفــة مʴــʙدة فــي الʤʻــام 

الʤʻام، وحʙوث العʙیـʙ  الʨʱازن في هʚا یʕدȑ إلى اخʱلالالإʨȞǽلʨجي، فإذا اخʱفى أȑ نʨع مʧ هʚه الأنʨاع فإنه 

مʧ الأضـʛار الʽʯʽʰـة، وȄعʰʱـʛ الʸـʙʽ الʳـائʛ لʻـʨع معـʧʽ مـʧ الؔائʻـات الʽʴـة مـʧ أكʲـʛ العʨامـل الʱـي تـʕدȐ إلـى 

 ȋʛام الʺفــʙʵʱالإضــافة إلــى الاســǼ ،اضــهʛانقǼ رʚــʻل یȞــʷǼ ادهʙــان تعــʸإلــى نق ȑدʕ؛ إذ یــȑʨــʽʴع الʨــʻʱال ʟنقــ

ʚات الــʙــʽʰʺــه الللʽعل ʖتــʛʱی ȑمــ ʛــʽʲؗ فة أصــلا قʹــاء علــىʙهʱــʶʺــات الʻانــات مــع الؔائʨʽʴاتــات والʰʻاع الʨأنــ ʧ

 .)Ǽ)14الʺʙʽʰات

 عʹاصʙ الʭʻʮة الاصʠʹاعʻة (الʗَّ̒ʵʸة):  )ب(
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الʯʽʰة الاصʻʢاعʽة هي نʱاج  ما أدخله الإنʶان عʛʰ الʜمʧ مʧ نʦʤ ووسائل وأدوات تʽʱح له الاسʱفادة 

ʥ مʧ أجل إشʰاع حاجاته ومʢʱلʰاته الأساسʽة، عʽة للʯʽʰة؛ وذلʧ العʻاصʛ الȞʷǼʽʰʢل أكʛʰ، أو بʱؔلفة أقل م

 ʧان، ومʶها الإنʙʽʷǽ يʱة الǽة الʺادʽة الأساسʽʻʰال ʧة مʽاعʻʢالاص ʛاصʻل العȞʷʱت ʘʽة، حʽى الؔʺالʱوح

ل الȄʛʢقة الʦʤʻ الاجʱʺاعʽة والʺʕسʶات الʱي أقامها، ومʧ ثʧȞʺǽ َّʦ الʛʤʻ إلى الʯʽʰة الاصʻʢاعʽة مʧ خلا

عات حʽاتها، والʱي غʛʽت الʯʽʰة الʽʰʢعʽة لʙʵمة الʴاجات الȄʛʷʰة، حʘʽ تʷʺل الʯʽʰة نʗʺʤ بها الʺʱʳʺالʱي 

الاصʻʢاعʽة اسʱعʺالات الأراضي للʜراعة، ولإنʷاء الʺʻاȘʡ الʽʻȞʶة، وللʻʱقʖʽ فʽها عʧ الʛʲوات الʽʰʢعʽة، 

 .)15(الخوȂنʷاء الʺʻاȘʡ الʻʸاعʽة، والʳʱارȄة، والʙʵماتʽة ...

أن الʯʽʰة الاصʻʢاعʽة (الʺʙّ̔ʷة) ما هي إلا الʯʽʰة الʽʰʢعʽة نفʶها، ولʧؔ مع  )Ȑʛʠ)16 الʰعولʚلʥ ی

تʙخل الإنʶان وتȄʨʢع Ǽعʠ مʸادرها لʙʵمʱه، وعلʽه فالʯʽʰة الاصʻʢاعʽة هي تعʛʽʰ واقعي وصادق لʱفاعل 

 الإنʶان مع الʯʽʰة.

ته وتʨفʛʽ مʢʱلʰاته، فإنه لإشʰاع حاجاوعلى الʛغʦ مʧ أن تʙخل الإنʶان في الʯʽʰة یʦʱ بهʙف اسʱغلالها 

أساء هʚا الاسʱغلال وأفȋʛ فʽه؛ فأصʗʰʽ الʯʽʰة بʱلʨث، واسʜʻʱفʗ عʻاصʛها، وقʙ جاء هʚا الاسʱغلال الʽʶئ 

للʯʽʰة Ǽʺا یʻُقʟ مʧ صʴة ونʤافة ما یʨجʙ بʙاخلها مʧ مʵلʨقات (Ǽʺا فʽها الإنʶان نفʶه)، وȃالʱالي یهʙد 

جʽال القادمة وحقهʦ في حʽاة بها مقʨمات الʴʸة والʛفاهʽة، وذلʥ ؗله مʱʶقʰل الأ مʨاردها Ǽالفʻاء، وʕȄثʛ على

اسʨʱجʖ أن تʙʱخل الʨȞʴمات الʽʻʡʨة والʺʤʻʺات الإقلʽʺʽة والʙولʽة لʴʺاǽة الʯʽʰة مʧ إساءة اسʱغلال الإنʶان 

 لها، ؗلٌ حʖʶ سلʢاته وȂمȞانʽاته، وأصʗʴʰ حʺاǽة الʯʽʰة تʙʻرج ضʺʧ الأعʰاء العامة.

 الʰاني: مفاهʤʻ أساسʻة حʦل الʯلʦث الʭʻʮيلʠʸ ʔال

 (أولا) مفهʦم الʯلʦث الʭʻʮي:
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على أن الʤʻام الإنʱاجي في أشȞاله الʺعاصʛة  -على اخʱلاف مʚاهʰهʦ الاقʸʱادǽة -یʱفȘ الاقʸʱادیʨن 

ا ناتʳ یʖʰʶʱ في آثار غʛʽ مʛغʨب فʽها ومʹʛة للʯʽʰة؛ ʱؗلʘȄʨ الهʨاء، والʺاء، والȃʛʱة، وتعʛʰʱ هʚه الآثار

ثانȄʨا للعʺلʽة الإنʱاجʽة مʜʽʺʱا عʧ الʺʱʻج الʻهائي الȑʚ تʱʶهʙفه الʨحʙات الإنʱاجʽة، فهʨ ناتج غʛʽ مʛغʨب 

فʽه، وʢȄلȘ على هʚه الآثار الʺʱعǽʙة أو الʳانʽʰة في الأدب الاقʸʱادȑ الʙʴیʘ تعʛʽʰ الʻفقات الʵارجʽة، 

 ʧȞʺǽ اد ولاʛة الأفʽرفاه ʝʺة تʛاهʣ فإن ؗل ʦل أعȞʷȃوʱʺجʛها تʽعل Șلʢǽ قيʨس ȑʙادل نقʰل تȞها في ش

 الʨʽم نفقات خارجʽة، أو آثار خارجʽة.

 ʖجان ʧمهʺلة تʺاما م ʙʽعǼ ʛʽغ ʙى عهʱح ʗʽقǼ قʨʶام الʤن ʧه الآثار عʚوج هʛخ ʖʰʶȃو

ان الʛʢف الǽ ȑʚقع علʽه الʹʛر الʯʽʰي هʨ الȑʚ یʴʱʺل عʖء الʱؔلفة الʵارجʽة، ولهʚا  الاقʸʱادیʧʽ، وؗ

الاقʸʱادیʨن مع بʙاǽات القʛن العʧȄʛʷ العʺل على تʶعʛʽ وتقʙیʛ قʽʺة الآثار الʵارجʽة، وȂدخال ʙأ الʖʰʶ ب

 تلʥ القʦʽ ضʺʧ الʱؔالʽف الʵاصة أو الʙاخلʽة للʨحʙة الاقʸʱادǽة.

وعلى الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي فإن الʱؔلفة الʵارجʽة الʻاتʳة عʧ الʱلʨث تعʛʰ عʧ مقʙار الʶʵائʛ الʺʵʹʱʺة 

ʱة الʙایʜʱʺفاض ي یوالʵفي ان ʛائʶʵه الʚل هʲʺʱة، وتʯʽʰث الʨلʱة لʳʽʱي نʻʡʨاد الʸʱع، أو الاقʺʱʳʺلها الʺʴʱ

 ʧة عʳاتʻاض الʛالأم ʠعǼ ʧة مǽقاʨف العلاج، والʽادة تؔالȄة العʺل، وزʨة قʽاجʱفاض إنʵمي، وانʨاتج القʻال

 .الʱلʨث، وʸȃفة عامة الʦȞʴʱ في الʱلʨث وتʵفʽʹه إلى الʺȐʨʱʶ الʺقʨʰل عالʺʽا

) الʱي تʛجع في الʜʳء الأعʦʤ مʻها Pollutionتʱعʛض لʤاهʛة الʱلʨث( -Ǽأنʺاʡها الʺʱʵلفة -الʯʽʰاتف

إلى أنʢʷة الإنʶان الʺʱʵلفة، وتʙخله في تغʛʽʽ واضʛʢاب الʦʤʻ الʽʯʽʰة الʽʰʢعʽة، وقʨȞǽ ʙن تʙخله مقʨʸدا 

الʯʽʰة ʶǼائʛ مʨȞناتها الʽʴة ن و أو غʛʽ مقʨʸد، والʱلʨث ʣاهʛة غʛʽ مʛغȃʨة لʺا تلʴقه مʧ أضʛار Ǽالإنʶا

وغʛʽ الʽʴة، لʚلʥ أصʗʴʰ مʨاجهة هʚه الʤاهʛة واجʰا إنʶانʽا یʦʱʴʱ القʽام Ǽه على ؗافة الʺȄʨʱʶات (الفʛد، 
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 ȑʚث الʨلʱاجهة الʨل في تؔلفة مʲʺʱة تǽادʸʱاء اقʰاجهة أعʨʺه الʚولي)، ولهʙع الʺʱʳʺولة، والʙأة، والʷʻʺوال

ʳʺد والʛة الفʽرفاه ʧم ʙʴǽعʺʱ.اءʰأع ʧه مʰتʛار، وما یʛأض ʧقه بهʺا مʴ؛ لʺا یل 

 ʛʽواء، وغʙوال ،Ȑاء، والʺأوʚالغ Șʴاء، والʺاء، ؗʺا یلʨاله Șʴلʽاة، فʽʴال ʛاهʤث ؗل مʨلʱل الʺʷȄو

ذلʥ، وتʨʻʱع أخʢار الʱلʨث إلى أمʛاض تʖʽʸ الإنʶان، والʨʽʴان، والʰʻات، وتلف یلȘʴ العʙیʙ مʧ مʨȞنات 

تʷغʽلها، أو ǽعʙمها، وȄهʙرها، وتʲقل ؗاهل الاقʸʱاد الʻʡʨي بʻفقات الʱلʨث الʱي تفʨق  اءةالʯʽʰة؛ فʽقلل مʧ ؗف

 ،ʛʸح ʗʴثات لا تقع تʨلاع بها، خاصة وأن الʺلʢالاض ʧة عʽامʻول الʙال ʜʳة، وتعʽʻول الغʙرات الʙق

ʱعة انʛث سʨلʱسʺات ال ʟأخ ʧة، والإشعاعات، ومʰلʸاد الʨʺائل، والʨʶات، والʜها الفلʻار ومʷ اتʜه، فالفل

 ʛʽʶات تʢʽʴʺار والʴʰي تلقى في الأنهار والʱائل الʨʶارها، والʷʱاق انʢن ʧح مȄʛسع الʨاء، وتʨفي اله ʛʷʱʻت

مȐʛʶ الʺاء وتʳʱاوز حʙود الʙول، ؗʺا تʛʶʱب الʨʶائل الʺلʨثة إلى الȃʛʱة، ثʦ إلى الʰʻات، والʺʵلفات الʸلʰة 

ʱه ʛؗاه حʳفي ات ʛʷʱʻي تُلقى في الʺاء تʱقات والأراضي الفʹاء ، ؗالʛʢي تلقى في الʱلفات الʵʺض الʛعʱا تʺ

للʴʱلل، وتؔاثʛ الȄʛʱȞʰا، وانʰعاث الغازات، وتʨʱاصل حلقات الʱلʨث عʛʰ مʳالاته الأساسʽة الʲلاثة وهي: 

 .)17(الʺاء، والهʨاء، والȃʛʱة

لإʨȞǽلʨجي، وصʴة م اوȄعʛف الʱلʨث الʯʽʰي  Ǽأنه "كل ما ʛʹǽ الʽʰʢعة، والʺʨارد الʨʽʰلʨجʽة، والʤʻا

 .)18(الإنʶان، وʖʰʶȄ له الإزعاج، أو الأمʛاض، أو الʨفاة"

ʰات ʽʺʽؗائʽة، وغازات، وحʛارة، ونفاǽات،  ʛؗاد (مʨʺلات لȄʨʴت ʨر العلʺي هʨʤʻʺال ʧي مʯʽʰث الʨلʱوال

جʽة ؛ ʵار وضʨضاء، ومʨاد عالقة...) ʽʺȞǼات أكʛʰ مʺا تʶʺح Ǽه الʦʤʻ الفȄʜʽائʽة الʽʯʽʰة، وتʶʺى آثارها Ǽال

 .)19(لأن أثʛها على الغʛʽ (الʛʢف الʲالʘ) خارج عʧ الʨحʙة الʱي تʻʸع القʛار الʺʱعلȘ بʨʱزȄع الʺʨارد
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) ʙʻʰي في الʯʽʰث الʨلʱال ʅȄʛ7كʺا ورد تع) ʦرق ȑʛʸʺة الʯʽʰن الʨقان ʧالʺادة الأولى م ʧة 4) مʻʶل (

1994ʽأو غ ʛاشʰم ȘȄʛʢǼ ȑدʕة یʯʽʰاص الʨفي خ ʛʽأنه: "كل تغǼ ،مم ʛ انʶة الإنʴʸǼ ارʛإلي الإض ʛاشʰ

 ȑʨʽʴع الʨʻʱة أو الʽʴات الʻة أو الؔائʽعʽʰʢارد الʨʺالǼ ارʛة، أو الإضʽعʽʰʢاته الʽʴه لʱعلى مʺارس ʛʽأثʱوال

 (الʨʽʰلʨجي)".

 (ثانʻا) أنʦاع الʯلʦث الʭʻʮي:

والʱلʨث دȑ، الʺایʻقʦʶ الʱلʨث حʖʶ الʨسȌ الʯʽʰي الʙʱʺǽ ȑʚ فʽه إلى نʨعʧʽ رئʧʽʶʽ، هʺا: الʱلʨث 

:ȑالʺاد ʛʽغ 

1. :ȏادʸث الʦلʯة الȃʛʱاء، والʨث الʺاء، والهʨتل ʦʹȄ20(و(: 

ملʨثـات الهـʨاء ʽʲؗـʛة، وأخʢارهـا ʸǽـعʖ حʸـʛها، فلقـʙ صـاحʖ الʱقـʙم الʱقʻـي والإسـʛاف فـي  تلʦث الهـʦاء: -

ي لــȘ فــتʢʻ اســʙʵʱام مʸــادر الʢاقــة مــʧ الʨقــʨد الʴفــʽʺؗ ȑʛــات هائلــة مــʧ العــʨادم؛ أغلʰهــا مــʧ الغــازات الʱــي

فʴُɦــʙث  -مʲــل ثــاني أكʶــʙʽ الȄʛʰؔــʗ، وأول أكʶــʙʽ الȃʛؔــʨن، وأكاســʙʽ الʱʽʻــʛوجʧʽ، وʛȃومʽــʙ الʛصــاص -الهــʨاء

أنʨاعــا شــʱى مــʧ الʱلــʨث، وتʳــʛ ألʨانــا مــʧ الʤــʨاهʛ الʽʰʢعʽــة، والʽʺʽؔائʽــة، والȄʨʽʴــة تــʠʵʺʱ عــʧ أخʢــار لا 

ʦأهــ  ʧاعة مــʻــʸال ʛــʰʱان، وتعʨــʽʴــان، والʶالإنǼ قʙــʴلهــا ت ،ʛــʸــا حʸــة، در امʯʽʰد الʙــي تهــʱائي الʨث الهــʨلــʱل

ـــʚلʥ الʶـــʽارات، والʢـــائʛات، والʺʸـــادر الإشـــعاعʽة، Ǽالإضـــافة إلـــى حـــʛق الʻفاǽـــات، وغʛʽهـــا مـــʧ مʸـــادر  وؗ

 الʱلʨث.

یʱعــʛض الʺــاء العــʚب والʺــالح علــى الʶــʨاء لʽʲؔــʛ مــʧ الʺلʨثــات؛ فالʺــاء العــʚب فــي الأنهــار  تلــʦث الʸــاء: -

لʸــʛف الʸــʴي الʱــي تʱʴــȑʨ علــى الʽʲؔــʛ مــʧ الʺــʨاد والʳــʛاثʦʽ الʱــي تُفʶــʙ والʽʴʰــʛات یʱعــʛض للʱلــʨث ʽʺǼــاه ا

الʸـʛف الʸـʻاعي  ʱعʛض الʺاء العʚب أǽʹا للʱلʨث ʽʺǼاهالʺاء، وتʹǼ ʛالؔائʻات الʽʴة الʱي تعǼ ʞʽه، ؗʺا ی
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ʰــــات العʹـــȄʨة والهالʨجʽʻʽـــة، أمـــا الʴʰــــار  ʛؗʺلـــة، والʽقʲات الʜهـــا الفلـــʛʢة، أخʛــــʽʲؗ ثـــاتʨعلـــى مل ȑʨـــʱʴـــي تʱال

 والʺʢʽʴات فأخʛʢ ما تʱعʛض له الʱلʨث ǼالʻفȌ، إلى جانʖ تعʛضها أǽʹا الʱلʨث ʽʺǼاه الʛʸف بʨʻعʽها.  

مــʣ ʧــاهʛة الʱلــʨث، بــل تعʛضــʗ  -اســʽة للʯʽʰــةوهــي إحــȐʙ الʺʨȞنــات الأس -لــʦ تʶــلʦ الȃʛʱــة تلــʦث الȁʙʯــة: -

لʺʵلفـات الʸـلʰة، وȄعʰʱـʛ ؗـل لʱلʨث خʛʽʢ، مʸادره الأساسʽة هي: الأسʺʙة الʽؔʺاوȄة، والʺʙʽʰات الȄʛʷʴة، وا

 مʧ الʛʴʸʱ، وȂزالة الغاǼات، والʺʵلفات الʜراعʽة، والʽʻʸʱع مʧ أهʦ قʹاǽا تلʨث الȃʛʱة.

2. :ȏــادʸال ʙــʻث غʦلــʯج الʱــʻــي تʱضــاء الʨʹهــا مʺــا  ؗالʛʽــات، وغʻʽارات، والآلات، والʺاكʽــʶــات ال ʛؗʴم ʧعــ

 ذȐ، وʙȄʜȄ مʧ تʨتʛه وهʽاجه.ʙʴǽث ضʳʽʳا، یʕثʛ على أعʸاب الإنʶان، وȄلǼ Șʴه الʛʽʲؔ مʧ الأ

 (ثالʰا) تؒالʻف الʯلʦث الʭʻʮي:

 ʛʽʲȞǼ قʨفǽ Șقʴʱʺث الʨلʱال ʦʳودة، وأن حʙʴثات مʨعاب الʺلʽʱة على اسʯʽʰرة الʙه أن قǼ ʦلʶʺال ʧم

قʙرة الʯʽʰة على اسʽʱعاǼه، الأمʛ الȑʚ أصʗʴʰ معه مʨاجهة الʱلʨث أمʛا حʽʺʱا، وهʻا ʖʳǽ الʱأكʙʽ على أن 

الʱامة دون الʱلʨث تغʙو Ǽاهʤة  ʨث لا تعʻي مʻعه Ǽالؔلʽة، وذلʥ لʧʽʰʰʶ، أولهʺا: أن الʽʴلʨلةمʨاجهة الʱل

 ʙث  إلى حʨلʱعاب الʽʱرة على اسʙة ذات قʯʽʰأن ال :ʛاعي، والآخʺʱالاج ʙة مع العائʱʰال ʖاسʻʱؔلفة، ولا تʱال

عائʙ علʽه، ومʧ الʙʰیهي أن  معʧʽ، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مʻع الʱلʨث إلى ما دون هʚا الʙʴ لا مʛʰر له، ولا

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالǼ عʺʱʳʺح الʺʶǽ  ة، أما ما زادʯʽʰه الʰعʨʱʶت ȑʚث الʨلʱال ʧر مʙالق ʥه ذلʻلف عʵʱی ȑʚال

على هʚا القʙر فإن الʺʱʳʺع لا ǽقʰله ولا ʶǽʺح Ǽه؛ لأن ما ʳǽاوز هʚا القʙر مʧ الʱلʨث سʙʰُؔ̔ الʺʷʻأة الʺلʨثة 

 اعʽة للʱلʨث، ؗʺا سʙʰُؔ̔ الʺʱʳʺع أǽʹا الʻفقة الاجPollution Control Cost(ʺʱ(نفقة لʹȌʰ هʚا الʱلʨث 

)Pollution Social Cost( ة اللازمةʽʻقʱأة في تؔلفة إقامة الʷʻʺها الʙʰؔʱي تʱث الʨلʱاجهة الʨل نفقة مʲʺʱوت ،

لʺȐʨʱʶ الȑʚ یʦʱ لʺʨاجهة الʱلʨث، وتؔلفة الʺʨاد والعʺالة اللازمة لʷʱغʽل هʚه الʱقʽʻة، لʳعل الʱلʨث عʙʻ ا
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ʱي یʱة الʽاعʺʱفقة الاجʻل الʲʺʱاره، وتʽʱاجهة اخʨʺل ʟʸʵǽ ȑʚارد الʨʺال ʧر مʙالق ʥع في ذلʺʱʳʺها الʙʰؔ

 .)21(الʱلʨث والآثار الʽʯʽʰة الʻاتʳة عʧ مȐʨʱʶ الʱلʨث الǽ ȑʚقع علʽه الاخʽʱار

لʱلʨث، أو الʙʴ الأمʲل وȄُعʛَّف مȐʨʱʶ الʱلʨث الȑʚ تʽʢʱʶع الʯʽʰة أن تʨʱʶعʰه ǼالʺȐʨʱʶ الأمʲل ل

ʽا، وȂنʺا ʖʳǽ أن تʙʱخل الʙولة لʺʨاجهة الʱلʨث والʛʢʽʶة علʽه ʘʽʴǼ لا للʱلʨث، وهʚا الʺȐʨʱʶ لا یʴʱقȘ تلقائ

یʢʵʱى الʙʴ الأمʲل له مʧ وجهة نʛʤ الʺʱʳʺع، وذلʥ مʧ خلال تʻʰي سʽاسة بʽʯʽة مʙʴدة وواضʴة، وفي 

ʽام ؗافة الآلʙʵʱاسȃولة، وʙات الʽانȞود إمʙة.حʻȞʺʺة الǽادʸʱة والاقʽنʨات القان 

 الʽف الʱلʨث إلى: تؔالʽف الʦȞʴʱ في الʱلʨث، وتؔالʽف أضʛار الʱلʨث:وȞʷȃل عام ʧȞʺǽ تʽʻʸف تؔ

هي الʱؔالʽف الʱي تʴʱʺلهـا الʙولـة أو الʨحـʙة الاقʸʱـادǽة، أو الاثʻـان معـا لʺʻـع  تؒالʻف الʤȜʲʯ في الʯلʦث: .1

أفʛاد الʺʱʳʺع؛ ʙʸؗور الȄʛʷʱعات الʱي تʛʰʳ الʨحʙة الاقʸʱـادǽة أو حʙوث الʱلʨث، وتʖʻʳ آثاره الʹارة على 

ʜافʨـــʴال ʠعـــǼ ʦǽʙـــ ʶـــاهʺة الʹـــʽʰȄʛة، أو غʽـــʛ الʹـــʽʰȄʛة، مʲـــل: م الʺʶـــʛʺʲʱ علـــى تʴʺـــل تلـــʥ الʻفقـــة مـــع تق

 الʨȞʴمة في تʴʺل تؔلفة الʦȞʴʱ في الʱلʨث.

الʵاصـة بهـا مـʧ أجـل إدراج تؔلفـة وهʻا یʰʻغي على الʨحʙات الاقʸʱادǽة أن تقـʨم بʱعـʙیل القـʨائʦ الʺالʽـة 

تؔــالʽف تؔــʧȄʨ الʶــعʛ، مʺــا یــʕدȑ فــي نهاǽــة الʺʢــاف إلــى ارتفــاع  الــʦȞʴʱ فــي الʱلــʨث، وȂدخالهــا ضــʺʧ بʻــʨد

، وهــʚا مــا ʶǽــʖʰ عʳــʜ القʢــاع الʵــاص فــي تʴʺــل تؔــالʽف الــʦȞʴʱ فــي الʱلــʨث دون أســعار الʺʳʱʻــات الʻهائʽــة

 مʶاعʙة الʨȞʴمة.

ــʦث:  .2 ــالʻف أضــʙار الʯل والأضــʛار الʱــي تقــع علــى الʺʱʳʺــع نʳʽʱــة قʽــام الʺʷــʛوع Ǽأنʷــʱʢه ؔــالʽف هــي الʱتؒ

ʽʶاسـات الʽʯʽʰـة الاقʸʱادǽة، وهʚه الʱؔـالʽف ʶǽـʽʢʱع الʺʱʳʺـع تʻʳـʖ جـʜء مʻهـا مـʧ خـلال الأʡـʛ الʷʱـȄʛعʽة وال

الفعالـــة فـــي تʻʳـــʖ حـــʙوث الʱلـــʨث مـــʧ الأســـاس، والʳـــʜء الʺʰʱقـــي مـــʧ تؔلفـــة أضـــʛار الʱلـــʨث یʴʱʺلـــه الʺʱʳʺـــع 
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ʵʱاســǼ ــآتʷʻʺلــه الʺʴʱت ȑʚء الــʜــʳث، والʨلــʱال ʧــة عــʳاتʻار الʛه الأضــʚة هــʙحــ ʠʽفــʵʱالʺلائʺــة ل ʖʽام الأســالʙ

قـʨائʦ الʺالʽـة لʱلـʥ الʺʷʻـآت، ومـʧ ثـʦَّ لا تعـʙ هـʚه مʧ هـʚه الʱؔلفـة یʱعـʧʽ إدراجـه ضـʺʧ الوالʨحʙات الاقʸʱادǽة 

 الʱؔلفة خارجʽة.

ʽن تؔالʨؔالات تʴال ʠعǼ أنه في ʛؗʚالǼ ʛیʙʳال ʧار ومʛف أضʽث، وتؔالʨلʱفي ال ʦȞʴʱة والǽقاʨف ال

ʨث مʧ الʹʵامة ʘʽʴǼ لا ʽʢʱʶǽع الʺʱʳʺع تʴʺلها، ومʧ ثʦ تقʹي حʶاǼات الʙʳوȐ القʨمʽة ʛʹǼورة الʱل

 الأنʢʷة الʺʰʰʶة للʱلʨث ؗلها عʧ العʺل.وقف 

ʰة الʺʤللأن ʧمʕت ʛʽاد معایʳǽب إʨجʨة بʽʯʽʰات الʛʽأثʱاس الʽي وقʯʽʰال ʦʽʽقʱال ȌʰتʛȄة وȄارʛʺʱة اسʽʯʽ

ʧ الʱأثʛʽات الʶلʽʰة للʱلʨث، وتعʙ تأدǽة وʣائفها ȞʷǼل ʽʰʡعي یʨفʛ رفاهʽة الʷعʨب، وʴȄʺي الʺȌʽʴ الȑʨʽʴ م

ʛʽفة عامة -الʺعایʸǼ- ʴة تʽعابʽʱرة الاسʙله القʺʴر ما تʙقǼ ȑʨʽʴال Ȍʽʴʺث في الʨلʱغ والȄʛفʱات الʽʺؔا لʙیʙ

ʽه الʺعایʚه ʛȄʨʢة، ؗʺا أن تʽنʨؔة الʺʤي. للأنʯʽʰر الʨهʙʱث والʨلʱاكل الʷم ʧم ʙʴشأنه ال ʧم ʛ 

ʱؔالʽف تعʝȞ الأرȃاح وال )Financial Values( وȄهʦʱ الʱقʦʽʽ الاقʸʱادȑ للʱلʨث بʨضع قʦʽ مالʽة للʱلʨث

الʺالʽة الʱي بʙورها تعʝȞ الأرȃاح والʶʵائʛ في الʛفاهʽة والʺʻفعة، والʺقʨʸد Ǽالȃʛح في الʛفاهʽة والʺʻفعة 

 ʨة هʽʯʽʰال ʨفعة هʻʺة والʽفاهʛفي ال ʛائʶʵالǼ دʨʸة، والʺقʽعʽʰʡ اردʨاء، ومʨماء، وه ʧة مʯʽʰة الʽعʨن ʧʽʶʴت

 الʱلʨث ʱʷǼى أنʨاعه وأضʛاره.

الʽة ʨؗسʽلة تعʛʰ عʧ الʽʵارات عʙʻ اقʻʱاء أو شʛاء سلعة ما، ووسʽلة تعʛʰ عʧ قʨʰل وتʙʵʱʶُم القʦʽ الʺ

 ʛة جʻʽة مقابل سلعة معǽʙنق ʦʽفع قʙاص لʵاع الأشʱʺʱماتها والاسʙʵل لʽʹفʱال ȘȄʛʡ ʧار عʽʱها الاخʽعل Ȑ

قابل ما یʙفعه ʧ الʶلع الʺʱʻقاة مبها، وȄعʙ قʨʰل الʙفع لقاء تʧʶʴ بʯʽي أحʧʶ مʕشʛ بʙیل لقʽاس الʺʻفعة م

.ʟʵʷال 
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وȄعʛʰʱ الʨصʨل إلى الʺȐʨʱʶ الأمʲل مʧ الʱلʨث والؔفاءة في اسʱغلال الʺʨارد الʽʰʢعʽة مʧ أهʦ أهʙاف 

ʙʵʱار اسʛف الأضʽتؔال ʦʽʽان تقȞالإمʰي، فʯʽʰر الʛʹي أو الʯʽʰث الʨلʱف الʽتؔال ʙیʙʴʱة لǽادʸʱالاق ʦʽام الق

ʧʽ، أو "ما Ǽعʙ" عʙʻ وجʨد نʷاȋ معǼ ʧʽعʙ فʛض القʨانʽʯʽʰ ʧʽة في حالات "ما قʰل" عʙʻ بʙء نʷاȋ معال

ʛʽʲؔأن ال ʙʳن ʙي، وقʯʽʰر الʛʹال ʧف مʽفʵʱشأنها ال ʧائح مʨادعة، ولʛغة  الʽص ʚة لا تأخʽʯʽʰاح الȃالأر ʧم

 .)22(أرȃاح نقǽʙة، وتʤهʛ جلʽا في الʧʶʴʱ الʯʽʰي ونʨعʽة الʽʴاة

الة الʯʽʰة الأورʽȃة   ، فإن تلʨث  )”The European Environment Agency “EEA(ووفقا لʺا أعلʱʻه وؗ

ȃاعة تُؔلف أوروʻʸال ʧة مʲعʰʻʺال ȑارʛʴاس الʰʱة للاحʰʰʶʺاء، والغازات الʨاله ʧʽار  189و  59ا ما بʽمل

 - 2008ج الʺʴلي لʨʰلʙʻا، وخلال الفʛʱة مʧ یʨرو، وهʨ ما ǽعادل تقʰȄʛا الʻاتج الʺʴلي لفʻلʙʻا، أو نʸف الʻات

ملʽار یʨرو، وقʙ جاءت  1053یʨرو ورȃʺا تʸل إلى  ملʽار 239ؗانʗ الʱؔلفة الʺقʙرة على الأقل  2012

ʦ عʧ الʺʷʻآت الʻʸاعʽة الأورʽȃة، مʲل: الʨفاة الʺʛȞʰة، وتؔالʽف هʚه الʱؔالʽف مʧ نʱائج تلʨث الهʨاء الʻاج

 .)23(قʨدة، والʺʷاكل الʽʴʸة، والأضʛار الʱي لʴقǼ ʗالʺʰاني والأراضي الʜراعʽةالعلاج، وأǽام العʺل الʺف

Șʰمʺا س ʟلʵون  ʥلʚȃمي، وʨخل القʙال ʧهان بها مʱʶǽ ة لاʰʶل نʱʴي تʯʽʰث الʨلʱف الʽإلى أن تؔال

ʱالاع ʖʳǽا ʨقي هʽقʴمي الʨخل القʙان، فالʰʶʴي في الʯʽʰال ʖانʳال ʚة لأخʽمʨات القǼاʶʴاد بها في الʙ خلʙل

هʨ الʴال Ǽالʰʶʻة الʺʦǽʙʱʶ الȑʚ یʙخل في حʶاǼه اهʱلاك الʛصʙʽ الʯʽʰي؛ لأن رأس الʺال الʽʰʢعي یهلʥ ؗʺا 

 مʙʱهʨرة. لʛأس الʺال الاصʻʢاعي، ولʚلʥ لا ʧȞʺǽ لʽʺʻʱة أن تʛʺʱʶ ومʨاردها في حالة

 الʖʲʮʸ الʰاني : الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة ودورها في حʸاǻة الʭʻʮة مʥ الʯلʦث

 ʙیʙʴʱراسة أولا لʙالǼ ضʛعʱث، أن نʨلʱال ʧة مʯʽʰة الǽة ودورها في حʺاʽʰȄʛʹاسة الʽʶا للʻʱي دراسʹʱتق

اǽة الʯʽʰة مʧ الʺقʨʸد Ǽالʽʶاسة الʹʽʰȄʛة وʽȃان اداوتها، ثʦ لʙور الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة (ضʰȄʛة الʱلʨث) في حʺ
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ثلاثة مʢالʖ مʱʶقلة على الʨʴʻ الʱلʨث، وأخʛʽا دور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، وذلʥ في 

 الʱالي:

 الʠʸلʔ الأول : مفهʦم وأدوات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة

 ) مفهʦم الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة:(أولا

ʹʰȄʛة، وما ʧȞʺǽ أن تʶهǼ ʦه في Ȟǽاد ʨȞǽن هʻاك اتفاق بʧʽ علʺاء الʺالʽة العامة على تعʅȄʛ ال

ǽة والاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة، فعلى الʛغʦ مʧ تعʙد الʱعارʅȄ الʱي قʽلʗ في تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع الاقʸʱاد

تؔاد أن تʨؔن واحʙة في مʱʵلف هʚه الʱعارʅȄ، فالʹʰȄʛة تعʅȄʛ الʹʰȄʛة، فإن عʻاصʛ تعʅȄʛ الʹʰȄʛة 

Ǽ اʛʰى جʰʳȄض وʛفǽ دʨقʻال ʧلغ مʰم ʧارة عʰع ʦفعة عامة، وفي الʺقابل لʻم Șʽقʴʱون مقابل لʙȃة وʽفة نهائʸ

ʅȄʛة العامة على تعʽعلʺاء الʺال Șفʱعا  یʰة تʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʦʽدت مفاهʙنʺا تعȂة، وʽʰȄʛʹاسة الʽʶد للʙʴم

هʙاف الʹʰȄʛة ذاتها، ومع ذلʥ فقʙ اتفقʨا على ضʛورة أن تʨاكʖ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʨʢʱرات الʱي لʱعʙد أ 

ʛʺǽ .لفةʱʵʺالاته الʳع في مʺʱʳʺبها ال 

وʙʳȄر بʻا قʰل أن نʧʽʰ الʺقʨʸد Ǽالʽʶاسة الʹʽʰȄʛة أن نʙʴد مʨقع الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʽʶاسات 

ʢلʶه أن الǼ ʦلʶʺال ʧʺولة، فʙلفة للʱʵʺاع الʰة لازمة لإشʽاعʺʱورة اجʛʹؗ تʙع وجʺʱʳʺة في الʽاسʽʶة ال

Ǽاسʙʵʱام سلʱʢها العامة مʧ خلال الʽʶاسة العامة للʙولة، هʚه الʴاجات العامة، وهي تʕدȑ هʚه الʺهʺة 

تعʻʱقها الʶلʢة الʽʶاسʽة، وتʱألف الʽʶاسة العامة للʙولة مʧ مʨʺʳعة  الʽʶاسة الʱي تʙʶʳ فلʶفة الʦȞʴ الʱي

ʽʶال ʧامʽʶة.. إلخ، والʽاسʽʶة والʽاعʺʱة والاجǽادʸʱة والاقʽالات الʺالʳʺي ؗافة الʢي تغʱة الʽعʛسة اسات الف

ʱالي ʧȞʺǽ الʹʽʰȄʛة هي إحȐʙ أدوات الʽʶاسة الʺالʽة الʱي هي إحȐʙ أدوات الʽʶاسة الاقʸʱادǽة للʙولة، وȃال

عامة للʙولة، وʸȃفة عامة، فإن الʽʶاسة القʨل إن الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة هي فʛع مʧ فʛوع الʽʶاسة الاقʸʱادǽة ال
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الʺʱʳʺع مʧ أهʙاف عامة في مʱʵلف  الʹʽʰȄʛة هي إحȐʙ سʽاسات الʙولة وأدواتها لʴʱقȘʽ ما یʙʷʻه

ل مʧ الʽʶاسة الʺالʽة والʽʶاسة الʺʳالات، وهʨ ما ǽقʱʹي ضʛورة الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة وؗ

 الاقʸʱادǽة.

Ǽأنها "مʨʺʳعة الʛʰامج الʱي تʢʢʵها الʨȞʴمة وتʻفʚها عʧ عʺʙ  وقʙ عʛف الʰعʠ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة

الفعلʽة والʺʱʴʺلة لإحʙاث آثار معʻʽة، ولʖʻʳʱ آثارا أخȐʛ لا تʨاءم  مʙʵʱʶمة فʽها ؗافة الأدوات الʹʽʰȄʛة

، وقʙ جʺع هʚا الʱعʅȄʛ ؗافة الأدوات الʹʽʰȄʛة الʱي )24(لʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة"أهʙاف الʺʱʳʺع الاقʸʱادǽة وا

أضاف في الʨقʗ نفʶه أدوات للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، ؗʺا أنه لǽ ʦقʛʸʱ على الأدوات الʹʽʰȄʛة الʺʱʴʺلة فقȌ بل 

ا رȌȃ هʚا إلʽها أǽة أدوات ضʽʰȄʛة مʱʶقʰلʽة ʧȞʺǽ الاسʱفادة مʻها في تʴقȘʽ الأهʙاف العامة للʺʱʳʺع، ؗʺ

ى تʴقʽقها، فهʚه الأهʙاف هي مʛʰر الʱعʅȄʛ بʧʽ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة وʧʽȃ الأهʙاف الʱي ʶǽعى الʺʱʳʺع إل

قʛʸ مʶألة صʽاغة وتʻفʚʽ الʽʶاسة  وجʨد الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، ومع ذلʥ فإنه یʕخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه

، لأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȂن ؗانʗ هي الʱي الʹʽʰȄʛة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دون غʛʽها، وهʨ ما ʳǽافي الʨاقع

ʽʰȄʛʹاسة الʽʶاغة الʽلى مهʺة صʨʱت ʧارها مʛقȂادها وʺʱاع ʦاسة إلا إذا تʽʶه الʚه ʚʽفʻع تʽʢʱʶة إلا أنها لا ت

في صʨرة تȄʛʷعات ضʽʰȄʛة تʨؔن ʲʺǼاǼة الȘʽʰʢʱ العʺلي للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʱي قʰل الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة 

ʽفʻʱة الʢلʶها الʱاسة، خاصة إذا ؗصاغʽʶه الʚیل هʙة في تعʽعȄʛʷʱة الʢلʶال Șعلى ح ʙʽأكʱة، مع الǽʚ ʗان

للʹʰȄʛة، إذ  سʛʱʽتʖ علʽها مʙȄʜا مʧ الأعʰاء الʺالʽة على عاتȘ الأفʛاد، وذلʥ اسʻʱادا إلى العʛʸʻ القانʨني

عʧ هʚه ʖʳǽ أن تʙʸر الʹʰȄʛة Ǽقانʨن صادر عʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، ولʝʽ بʻاءً على قانʨن صادر 

ʶسʕات ومʯʽمها هʙي تقʱمات الʙʵم على الʨسʛض الʛة ؗʺا في حالة فʢلʶها الʛȄʛز تقʨʳǽ يʱولة الʙات ال

 ى ولا تعʙل ولا ǽُعفى مʻها إلا Ǽقانʨن.بʻاءً على قانʨن، أما الʹʰȄʛة، فʛʤʻا لʨʢʵرتها فهي لا تفʛض ولا تلغ
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كʺا عʛفها الʰعʠ الآخǼ ʛأنها "الʽʶاسة الʱي تʰʱعها الʙولة حʽال تʨجʽه ضʛائʰها نʨʴ تʴقȘʽ أهʙاف 

افة الʨسائل والأدوات  معʻʽة مʙʴدة، وناǼعة مʧ الاسʛʱاتʽʳʽة العامة لها، مʙʵʱʶمة في ذلʥ سلʱʢها العامة، وؗ

، وʕȄخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه عʛف )25(والʺʨʱقعة، واللازمة لʴʱقȘʽ تلʥ الأهʙاف"الʹʽʰȄʛة الʺʺʻȞة الʴالʽة، 

 الʽʶاسة Ǽالʽʶاسة دون أن یʨضح الʺقʨʸد ʢʸʺǼلح الʽʶاسة في الʺʳال الʹʰȄʛي.

ʘثال ʠعǼ ʙʻʱاس ʙي  )26(وقʻي تعʱها، والʶاسة نفʽʶم ؗلʺة الʨة إلى مفهʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʅȄʛفي تع

ȑʚ یʘʴʰ في سلʨك الʶلʢة العامة وهي تعʺل لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʱي تʛنʨ إلʽها (تʕمʧ "فʧ الʦȞʴ"، أȑ الفʧ ال

ʴفة الʶولة بها) فلʙتʺارسه ال ʧأنها "فǼ ةʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʠعʰا الʚف هʛع ʙفق ʥلʚها، ولʽف ʦȞ هʽجʨʱل

ʰȄʛʹسائل الʨام الʙʵʱاس ʧأنها "ف ȑأ ،"ʦȞʴفة الʶها فلʽإل ʨنʛي تʱاف الʙها وفقا للأهʰائʛا ضʚة"، ووفقا لهʽ

ʽنʨة القانʙالقاع ʧȄʨؔقة على تǼحلة ساʛʺǼ ʟʱʵǽ ʧة فʽʰȄʛʹاسة الʽʶفإن ال ʅȄʛعʱة الʙة، لأن القاعʽʰȄʛʹة ال

ʢالȃو ،"Șʽʰʢʱة في الʽʰȄʛʹاسة الʽʶة هي "الʽʰȄʛʹة الʽʰȄʛʹاسة الʽʶدائʺا ال Șابʢʱي أن تʻعǽ لا ʥع فإن ذلʰ

في اخʽʱار القاعʙة  -في Ǽعʠ الأحʨال -الʽʶاسة الʹʽʰȄʛةوالقاعʙة القانʨنʽة، إذ مʧ الʺʨʸʱر اخفاق 

في Ǽعʠ الأحʨال الأخȐʛ، أن تعʜʳ القاعʙة الʹʽʰȄʛة عʧ الʹʽʰȄʛة الʺʻاسʰة، ؗʺا مʧ الʺʨʸʱر أǽʹا، 

ʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʚʽفʻر في تʨʸد إلى قʨتع ʙاب قʰلأس ʥة"، وذلʽʰȄʛʹاسة الʽʶاف الʙأه Șʽقʴدة "تʨʸة الʺق

ʨʽب فʽه، أو إلى قʨʸر وعʨʽب في الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، أȑ إلى قʨʸر في فʧ اسʙʵʱام الʽؔان الʹʰȄʛي وع

 .)27(الʨسائل الʹʽʰȄʛة

ʧ الʹʰȄʛي للإسهام في كʺا عʛفʗ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة Ǽأنها "مʨʺʳعة مʱؔاملة مʧ أسالʖʽ اسʙʵʱام الف

ؗافة الأهʙاف العامة الʱي ، وجاءت ؗلʺة "أهʙاف" في هʚا الʱعʅȄʛ نʛؔة لʙʱل على )28(تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة"

ʴة العامة إلى تʢلʶعى الʶاجات العامة.تʴاع الʰقها لإشʽق 
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ʱخلالها اس ʧم ʦʱي یʱة الʽفʽؔأنها الǼ ةʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʅȄʛا تعʻʻȞʺǽ مʙاءً على ما تقʻȃه وʽجʨام وتʙʵ

 الʹʰȄʛة إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الʱي تʶعى الʙولة إلى تʴقʽقها في إʡار خʱʢها الاقʸʱادǽة.

 (ثانʻا) أدوات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة:

 ʛؗʚالأدوات ن ʧولة على جʺلة مʙة للʽاعʺʱة والاجǽادʸʱاف الاقʙالأه Șʽقʴʱة لʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʙʺʱتع

 مʻها ما یلي:

أحʙ أشȞال الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الȑʚ یʖʸʻ على إیʛاد خاضع أصلا للʹʰȄʛة، هʨ الإعفاء الʮȂʙʷي: و .1

، )29(أعفاه مʧ الʹʰȄʛة بʟʻ قانʨني صȄʛح -خʛوجا عʧ قاعʙة العʺʨمʽةلʺʸلʴة معʛʰʱة و  -غʛʽ أن الʺʛʷع

على إیʛاد خاضع  -بʻاء على تȄʛʷع ضʰȄʛي -فالʙولة في هʚه الʴالة تʻʱازل عʧ حقها في فʛض الʹʰȄʛة

، وهʚا الإعفاء قʨȞǽ ʙن ؗلʽا أو جʜئʽا، وقʰȄʛ)30( ʙة مʛاعاة مʻها لاعʰʱارات اجʱʺاعʽة واقʸʱادǽةأصلا للʹ

ʰلʨغ هʙف أو أهʙاف ، وذلʥ ل)ʽʰȄʛTax Holidayة لإعفاء مʕقʱا ʙʺǼة مʙʴدة یʱʻهي Ǽانʱهائها (إجازة ضʨȞǽن ا

 ʺʛʷوع ʽʡلة حʽاته الإنʱاجʽة.معʻʽة یʛاها الʺʛʷع، وقʨȞǽ ʙن مʙȃʕا غʛʽ مʱقʙʺǼ ʙʽة، ʱʶǽ ʘʽʴǼفǼ ʙʽه ال

وعاء الʹʰȄʛة، أȑ عʙم  وتʲʺʱل في تقʛȄʛ معاملة ضʽʰȄʛة تفʹʽلʽة بʵʱفʠʽنʢام تʳفʞʻ وعاء الʮȂʙʷة: .2

الʨعاء الʵاضع للʹʰȄʛة، وȂنʺا على نʰʶة أو جʜء مʻه، ففي Ǽعʠ الʙول ʵǽفʠ  سȄʛان الʹʰȄʛة على ؗامل

ات الاسʲʱʺار الʻʸاعʽة بʰʶʻة  ʛؗ30وعاء ش %ʛیʙʸʱال ȋاʷʻ31(ل(. 

ب وȄقʙʸ بها تʵفʠʽ أسعار الʹʰȄʛة أو الʹʛائʖ على القʢاع الʺʛغʨ  الأسعار الʻʮȂʙʷة الʳʸفʷة: .3

لاقʸʱادȑ الأخȐʛ، أو تʛفع على Ǽعʠ أوجه تʽʳʷعه مع إǼقاء الأسعار ثابʱة Ǽالʰʶʻة لʰاقي أوجه الʷʻاȋ ا

الاسʲʱʺار في الʺʳالات الاقʸʱادǽة ذات الʶعʛ  ، فʙȄʜʽ)32(الʷʻاȋ، وتʰقى ثابʱة Ǽالʰʶʻة للʰعʠ الʺʛاد تʽʳʷعه
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ʹʰȄʛي الʺʛتفع، وهʚا ǽعʻي أن الʽʶاسة الʹʰȄʛي الʺʵʻفʠ، وتقل الاسʲʱʺارات في الʺʳالات ذات الʶعʛ ال

 Ș مع الʽʶاسة الاقʸʱادǽة للʙولة.الʹʽʰȄʛة ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها في تʨجʽه الاسʲʱʺارات إلى الʺʳالات الʱي تʱف

وذلǼ ʥإرجاء إدخال الʙخل أو العائʙ في الʨعاء، أو تأخʛʽ اسʴʱقاق الʹʰȄʛة أو ها: تأجʻل الʮȂʙʷة أو وقف .4

عادة لʽʳʷʱع الʺʛʷوعات على إعادة اسʲʱʺار الأرȃاح والعʨائʙ، أو لʟʽʸʵʱ  دفعها، وʙʵʱʶȄم هʚا الʤʻام

 .)33(ات اقʸʱادǽة أخȐʛ جʜء مʧ رأس الʺال لȄʨʺʱل مʛʷوع

ثابʗ للʹʰȄʛة ʨʡال مʙة الʺʛʷوع أو الاسʲʱʺار، حʱى لا  وذلʥ بʙʴʱیʙ سعʛنʢام تʕʻʮʰ الʮȂʙʷة:  .5

 الʹʰȄʛة أو سعʛها.یʱعʛض الʺʛʷوع لاضʛʢاب في أعʺاله نʳʽʱة لʱعʙیل نʤام 

6.  :ʙائʴʳل الʻحʙام تʢل نȞاحه في شȃأر ʧء مʜاع جʢʱله في مقابل اقʷوع فʛʷʺة ال وهʨ نʺʨذج لʺʷارؗ

حʽل الʶʵائʛ على تʽʳʷع الاسʲʱʺار وتʨجʽهه، ؗʺا ، وʶȄاعʙ تʛ )34(ضʰȄʛة في فʛʱات الʛواج وتʴقȘʽ الȃʛح

ʹلا عʺا ʴǽققه مʧ العʙالة الʹʽʰȄʛة في ʙʴǽ مʧ الآثار الʶلʽʰة للʹʰȄʛة على قʛار الاسʲʱʺار الʵاص، ف

لʺا زادت الʨʻʶات الʱي ʶǽʺح بʛʱحʽل الʶʵائʛ في حʙودها زاد الʴافʜ لȐʙ )35(الʺȐʙ الȄʨʢل ، وؗ

ʧȄʛʺʲʱʶʺل ال)36(الʽحʛت ʦʱی ʙل ، وقʽحʛʱا الʚه ʦاء تʨه، سʛائʶخ ʧوع عʛʷʺال ʠȄʨعʱإلى الأمام ل ʛائʶʵ

مل (كʺا في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة)، أو لʺʙة معʻʽة لا ʶǽʺح Ǽعʙها ȞʷǼل مʢلȘ إلى أن تʻʱʶفʚ الʶʵائȞʷǼ ʛل ؗا

، أو تʛحʽلها إلى الʵلف لʺʶاعʙة الʺʛʷوع على تʨفʛʽ سʨʽلة تʛʵجه مʧ عʛʲته (كالʙȄʨʶ، والʛʻوȄج Ǽالʛʱحʽل

اللʧʽʱ تʴʺʶان بʛʱحʽل الʶʵائʛ للʵلف لʺʙة ثلاث سʨʻات)، أو الʛʱحʽل للأمام والʵلف ؗʺا في الʨلاǽات 

 .)37(سʻة 15سʨʻات وȂلى الأمام لʺʙة  3الʱي تʛحل الʶʵائʛ للʵلف إلى الʺʙʴʱة 

7.  :ȏارʸʰʯاح الاسʸʴال ȑʙقʻال ʦʵʹʱال ʛعلى أث ʖغلʱةإلى الʽʰȄʛʹاسة الʽʶأدوات ال ʧه الأداة مʚف هʙوته

على إهلاك الأصʨل الʲابʱة؛ وذلʥ لأن الفʛؔ الʺʴاسʰي ǽقʨم Ǽاحʶʱاب الاسʱهلاك على أساس الʱؔلفة  
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ʵȄارʱابالʲل الʨال الأصʙʰʱؗاف لاس ʛʽالإهلاك غ ʟʸʵن مʨȞʽالي سʱالȃو ،ʦʵʹʱال ʛاعاة أثʛة دون مʽ ةʱ

، فʺع ارتفاع الأسعار تʵʻفʠ القʽʺة الʴقʽقʽة لأقʶاȋ الإهلاك الʱي یʦʱ )38(عʙʻ انʱهاء عʺʛها الإنʱاجي

ʰȄʛي الʴقʽقي على تʙʴیʙها على أساس الʱؔلفة الأساسʽة (الʱارʽʵȄة) للأصʨل، مʺا یʙȄʜ مʧ العʖء الʹ

تقʛȄʛ حافʜ الʶʺاح الاسʲʱʺارȑ  ، فʦʱʽ)39(الʺʛʷوعات، لʚلʖʳǽ ʥ أن یʛتفع معʙل الإهلاك Ǽارتفاع الأسعار

الʶǽ ȑʚʺح للʺʦʸʵǼ ʛʺʲʱʶ نʰʶة معʻʽة مʧ إیʛاداته للʨصʨل إلى وعاء الʹʰȄʛة، وذلǼ ʥالإضافة إلى 

لي یʦʱ اسʱهلاك الأصʨل الʛأسʺالʽة Ǽأكʛʰ مʧ الاسʱهلاكات العادǽة الʱي یʦʱ خʸʺها ʸǼفة دورȄة، وȃالʱا

سʲʱʺارȑ تغʛʽʽ في الʶعʛ الإسʺي للʹʰȄʛة الʺفʛوضة على أرȃاح قʱʺʽها الʱارʽʵȄة، ولا یʛʱتʖ على الʶʺاح الا

 .)40(الʺʛʷوع بل تʵفʠʽ فعلي في وعاء الʹʰȄʛة، ومʧ ثʦّ مقʙار الʹʰȄʛة الʺʴʱʶقة

وذلʥ مʧ خلال مʹاعفة معʙل اسʱهلاك رأس لأصʦل): نʢام الاسʯهلاك الʸعʱل (الاسʯهلاك الȂʙʴع ل .8

الʹʰȄʛة، وتʧȄʨؔ احʽʱاʡي معفي مʧ الʹʛائʖ ومʟʸʵ لأغʛاض معʻʽة، الʺال الʲابʗ الʺʨʸʵم مʧ وعاء 

، وʛȄتȌʰ هʚا الأسلʨب ارتʰاʡا مʰاشʛا )41(ولا ʳǽاوز نʰʶة معʻʽة مʧ قʽʺة الاسʲʱʺار، أو قʽʺة الȃʛح الʸافي

 -ذلʥ الأسلʨب رأسʺالʽة، Ǽالإضافة إلى ما ʴǽققه مʧ مʜʽة ضʽʰȄʛة هامة، ؗʺا أنʦʳʴǼ الاسʲʱʺار في أصʨل 

یʕدȑ إلى زȄادة معʙلات الاسʲʱʺار؛ ذلʥ لأنه لؔي ʱʶǽفʙʽ الʺʛʺʲʱʶ  -لʽʶاسة الʹʽʰȄʛةأداة مʧ أدوات اك

ʚلʥ ا سʙʰʱال اسʱفادة أكʛʰ یʱعʧʽ علʽه أن یʙȄʜ مʧ حʦʳ اسʲʱʺاراته في أصʨل جʙیʙة مʧ سʻة إلى أخȐʛ، وؗ

ǽʙل القʨل الأصʴا مʽجʨلʨʻؔا وتʽʻث فʙل أحʨحلال أصȂهلؔة، وʱʶʺل الʨ42(ʺة والأقل ؗفاءةالأص(. 

وتȘʽʰʢ مʙʰأ الǽ ʦʸʵعʻي حȘ الʺȞلف في اسʛʱداد مʰلغ الʹʰȄʛة الȑʚ سȘʰ نʢام الʤʶʳ الʮȂʙʷي:  .9

لʹʰȄʛة في نهاǽة مʛاحل سʙاده عʙʻ شʛائه الʶلع والʙʵمات الʱي قام بʽʰعها (مʙخلاته)، ومʧ ثʦَّ فإن عʖء ا

دǽة، بل على ؗاهل الʺʱʶهلʥ الʻهائي ؗʺا في ؗافة الʙورة الاقʸʱادǽة لا ǽقع على أصʴاب الفعالʽات الاقʸʱا
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، ومʙʰأ الʦʸʵ هʨ جʨهʛ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة، وهʨ أرقى ما وصل إلʽه )43(الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة

ان الʨصʨل إلʽه وتʽʰʢقه في  فʛنʶا في بʙاǽة الʻʽʶʺʵات مʧ القʛن الʺاضي بʙاǽة ثʨرة الفʧ الʹʰȄʛي، وؗ

 ʖائʛʹر الʨʢة في تʺʽʤع ʧم ʥا في ذلʺǼ ،ةʽʺاكʛقة تȄʛʢǼ Șʰʢُة تʰȄʛʹه الʚه ʗأن ؗان ʙعǼ ،على الإنفاق

ȑادʸʱاب في الأداء الاقʛʢاض ʧه مʽإل ȑدʕب، وما یʨʽوالع ȏاوʶʺ44(ال.( 

ʺʧ الʽʰع في شʛاء أصل ʽع أصل ثابʗ قʦǽʙ واسʙʵʱام ثوذلʥ في حالة قʽام الʺʺʨل بʰنʢام رد الʮȂʙʷة:  .10

القʦǽʙ خلال فʛʱة زمʽʻة معʻʽة، بهʙف تʽʳʷع الʺʛʷوعات على تʻفʚʽ بʛامج الإحلال جʙیʴǽ ʙل مʴل الأصل 

، ʚؗلʥ هʻاك الʛد الʹʰȄʛي لʺȄʛʱʷات الʽʶاح الʱي یʦʱ إخʛاجها )45(والʙʳʱیʙ ودفع عʺلʽة الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

ʹʰȄʛة هʦ حʙود الʙولة، وقʨȞǽ ʙن الʛد مʢلȘ بʙون حʙ أدنى أو حʙ أقʸى لʺʰلغ المعهʦ عʙʻ مغادرت

 الʺʙفʨعة، وقʨȞǽ ʙن مʰلغ الʹʰȄʛة الʱي تʛد مʙʴدا ʙʴǼ أدنى، أو ʙʴǼ أقʸى، أو Ǽالʙʴیʧ معا.

 الʠʸلʔ الʰاني : دور الʮȂʙʷة الʻʭʻʮة في حʸاǻة الʭʻʮة مʥ الʯلʦث

 (أولا) تعʃȂʙ الʮȂʙʷة الʻʭʻʮة: 

ــــʖ "الʹــــʰȄʛة الʽʯʽʰــــة"، و لʹــــʛو مــــʧ ا ʛؗʺلح الʢــــʸʺا الʚد بهــــʨــــʸف الʺقʛــــا أن نعــــʻه ȑر ʧʽــــʰــــل أن نʰق

الʺقʸــʨد بهــʚا الʺʸــʢلح نʨضــح أولا الʸــلة أو العلاقــة الʱــي تــȌȃʛ بــʧʽ ؗــل مʻهʺــا، فʺــا الʸــلة بــʧʽ الʹــʰȄʛة 

 والʯʽʰة؟

ʗʰʽأُصـ ʙــة قـʯʽʰال فـي أن الʕــʶا الʚهـ ʧـة عــǼالإجا ʟʵلʱا -تـʚمـة هــʙنـا فــي مقʛؗــا ذʺؗ ʘـʴʰــة  -الʳʽʱن

صــʛها، مــʧ هــʨاء، ومــاء، وتȃʛــة، وتʻــʨع بʱــʙهʨر ʽʰؗــʛ فــي جʺʽــع عʻا -لʶــʨء اســʱغلال الإنʶــان لهــا واســʜʻʱافها

ل الʱـــʨازن بـــʧʽ مʱʵلـــف بʨʽلـــʨجي، لʙرجـــة أنهـــا لـــʦ تʸـــʰح قـــادرة علـــى تʙʳیـــʙ مʨاردهـــا الʽʰʢعʽـــة، ومـــʧ ثـــʦَّ اخʱـــ
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الʱــي تعــʞʽ فʽهــا، وȄعʰʱــʛ الإنʶــان فــي مقʙمــة  عʻاصــʛها، الأمــʛ الــȑʚ أصــʰح یهــʙد حʽــاة جʺʽــع الؔائʻــات الʽʴــة

 هʚه الؔائʻات.

ونʳʽʱــة لهــʚا الʱــʙهʨر أصــʗʴʰ حʺاǽــة الʯʽʰــة أمــʛا حʽʺʱــا، مــʧ خــلال تʴقʽــȘ الʱــʨازن بــʧʽ ســعي الإنʶــان 

 ʧاته مʰلʢʱم ʛʽفʨاع حاجاته وتʰجهـة لإش ʧـة مـʽعʽʰʢوات الʛـʲـة والʽʯʽʰارد الʨـة الʺـǽات حʺاʽـʹʱمق ʧʽـȃجهـة، و

ʨ تʴقʽــȘ هــʚا الʱــʨازن یــʦʱ الاســʱعانة Ǽعــʙد مــʧ الأدوات، مʻهــا مــا هــʨ قــانʨني، ومʻهــا مــا هــ أخــȐʛ، وفــي ســʽʰل

 اقʸʱادȑ، وتعʛʰʱ الʹʰȄʛة مʧ الأدوات الاقʸʱادǽة لʴʺاǽة الʯʽʰة.

ـــʙ أن للʹـــʰȄʛة أغʛاضـــا وأهـــʙاف ʕؗʺال ʧـــى ومـــʱـــال حʴـــه الʽخلافـــا لʺـــا ؗـــان عل ʥة، وذلـــʰـــعʷʱدة ومʙعـــʱا م

ؗ ʙفق ،ʧȄʛʷن العʛات القǽاʙات العامـة بʢـلʶال ʗمʙʵʱـالي اسـʱالȃف الʺـالي، وʙالهـ ʨهـ ʙـʽف وحʙة هـʰȄʛʹان لل

ʸʴــʨل علــى الإیــʛادات الʺالʽــة لʱغʽʢــة الʻفقــات العامــة، ونʳʽʱــة لʢʱــʨر الʙولــة وانʱقالهــا مــʧ الʙولــة الʹــʰȄʛة لل

مʨʺʳعـة  إلى الʙولة الʺʙʱخلة، ثـʦ الʙولـة الʺʳʱʻـة فـي Ǽعـʠ الأحʽـان، فقـʙ تʛتـʖ علـى ذلـʥ تʢـʨر فـيالʴارسة 

 الأهʙاف أو الأغʛاض الʱي تʶعى الʙولة إلى تʴقʽقها مʧ جʛاء فʛض الʹʰȄʛة.

فقʙ ؗان الهʙف الʛئʶʽي للʹʰȄʛة في ʣل الʺالʽة الʱقلǽʙʽة ǽقʛʸʱ على تـʨفʛʽ الإیـʛادات اللازمـة لȄʨʺʱـل 

، ؗʺــا ʳǽــʖ أن ات العامــة، ومــʧ ثــʦ یــȐʛ الʺــالʨʽن الʱقلʽــʙیʨن أن الʹــʰȄʛة ʳǽــʖ أن تؔــʨن أداة مالʽــة فقــȌالʻفقــ

لʺʛاكـʜ الʶʻـʽʰة للأفـʛاد أو الʱـأثʛʽ تʨؔن الʹʰȄʛة مʴایʙة، Ǽʺعʻى ألا یʛʱتʖ على فʛضها إحʙاث أȑ تغʽʽـʛ فـي ا

 ʧʽانʨوقـ Ȑʨوفقـا لقـ Ȍفقـ ʚʵʱُأن ت ʖʳǽ يʱة الǽادʸʱالاق ʦاراتهʛأ علـى على قʛـʡ ȑʚر الـʨـʢʱأن ال ʛـʽق، غʨـʶال

دȐ إلــى تغʽــʛ هــʚه الʤʻــʛة، فأصــʗʴʰ الʹــʰȄʛة فــي الʺالʽــة الʺالʽــة العامــة وعلــى مفهــʨم وʽʰʡعــة الʹــʰȄʛة قــʙ أ

الʺالʽــة والاقʸʱــادǽة تʶُــʙʵʱم لʴʱقʽــȘ أغــʛاض مʨʻʱعــة اقʸʱــادǽة، واجʱʺاعʽــة،  الʙʴیʲــة أداة مــʧ أدوات الʽʶاســة

 لي.وسʽاسʽة، إلى جانʖ الغʛض الʺا
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العʙیـــʙ مـــʧ فالʹـــʰȄʛة فـــي ʣـــل الفؔـــʛ الʺـــالي الʴـــʙیʘ ســـلاح مهـــʦ، وأداة مـــʧ أدوات الʱـــʙخل لʺʨاجهـــة 

ʡʨــات الʳʱʻʺــة الǽاʺʴامها لʙʵʱاســ ʧــȞʺǽ ول؛ إذʙاجــه الــʨــي تʱلات الȞــʷʺال ʧمــ ʙــʴع الادخــار والʽʳــʷʱــة، أو لʽʻ

بــــʧʽ الــــʙخʨل والʲــــʛوات، أو الاســــʱهلاك، أو لʺȞافʴــــة الʱʹــــʦʵ أو الانؔʺــــاش الاقʸʱــــادȑ، أو لʱقلʽــــل الʱفــــاوت 

لأجʽʰʻــة، أو لʳʴʱــʦʽ وجʨدهــا، أو لإعــادة تʨزȄــع لʺʴارȃــة أنــʨاع الاســʱهلاك الʹــار، أو لʷʱــʽʳع رؤوس الأمــʨال ا

ʺǼ عʺʱʳʺاء الʻأب ʧʽة بʽمʨاء القʰاعي...إلخ.الأعʺʱوالاج ȑادʸʱار الاقʛقʱالاس Șقʴǽ ا 

ʻهــا الــʙول فــي الʨقــʗ الــʛاهʧ، لــʚلʥ فلــʝʽ وتعــʙ مʷــȞلة الʱلــʨث الʯʽʰــي مــʧ أهــʦ الʺʷــȞلات الʱــي تعــاني م

مــʧ خــلال فــʛض ضــʰȄʛة علــى الأنʷــʢة الʺلʨثــة، وذلــʥ مــʧ هʻــاك مــا ʻʺǽــع أن تʶــاهʦ الʹــʰȄʛة فــي الʴــʙ مʻــه 

ة خارجʽة Ǽالʰʶʻة للʺلʨث إلى تؔلفة داخلʽة تʹاف إلى تؔلفة إنʱاج الʶـلعة خلال تȄʨʴل الʱلʨث الʯʽʰي مʧ تؔلف

ǽ يʱمة الʙʵها، أو الʳʱʻي یʱة. الʰȄʛʹه الʚه ȘȄʛʡ ʧمها عʙق 

، ؗʺــا ʢǽلــȘ علʽهــا الــʰعʠ ضــʰȄʛة )Environmental tax(وتعــʛف هــʚه الʹــʰȄʛة Ǽاســʦ الʹــʰȄʛة الʽʯʽʰــة 

نʶــʰة إلــى (آرثــʛ سʶʽــʽل  )Pigouvian tax(، ؗʺــا تعــʛف أǽʹــا Ǽاســʦ ضــʰȄʛة بʳʽــʨ )Pollution tax(الʱلــʨث 

(ʨــʳʽب)ouPig (Arthur Cecilذيѧѧــة الع الǽاʙحهــا فــي بʛʱفهــا اقʛعǽ ن الʺاضــي، وهــي ؗʺــاʛالقــ ʧــاني مــʲال ʙقــ

ʠعʰ46(ال( ʽʱالʺال ن ʧلغ مʰاد مʙي "سʻمة تتعʙخ ʦǽʙاج سلعة أو تقʱة إنʳ ةʰȄʛه الʹـʚة، وهـʯʽʰال ʘȄʨتل ʧم ʙȄʜ

 تʨؔن معادلة للʱؔلفة الǽʙʴة للʹʛر الʯʽʰي الʴادث في الʺʱʳʺع".

ʛالآخ ʠعʰفها الʛعȄرة  )47(وʙة أو الʺقـʽعاثات الفعلʰالان ʦʳمع ح ʖاسʻʱی ȑʙاع نقʢʱاق" ʧارة عʰأنها عǼ

 ʦʱي یʱاء، أو الʺاالʨاء في الهʨفها سʛصʚـاد هـʺʱاعǼ حʸʻȄفـي حالـة مـا ء، أو الأرض، و ʖائʛالʹـ ʧع مـʨـʻا ال

."Șʽʰʢʱة والʰاقʛʺات الʽل عʺلʽهʶا لأجل تʚة، وهʱعاثات ثابʰادر الانʸم ʗإذا ؗان 
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ʛالآخــ ʠعʰف الــʛعــǽ ا  )48(كʺــاʛــʰل جʨفعــه الʺʺــʙی ،ȑــارʰــاع إجʢʱاق" ʧــارة عــʰأنهــا عǼ ــةʽʯʽʰة الʰȄʛالʹــ

ʙاشــىبهــʺʱا یʚــȞــة"، وهʯʽʰــة الǽف حʺا  ʛــة مــع تعʽʯʽʰة الʰȄʛالʹــ ʅــȄʛاعــا تعʢʱارهــا اقʰʱاعǼ مــاʨʺة عʰȄʛالʹــ ʅــȄ

 ʧʺرج ضـʙـʻـة تʯʽʰـة الǽـار أن حʺاʰʱاعǼ ʥـاء العامـة، وذلـʰف والأعʽؔـالʱـه فـي الʻـاهʺة مʶد مʛفعـه الفـʙا  یȄارʰإج

ʧ فــʛض الʹــʰȄʛة هــʙفا عامــا، وهــʨ ، وȂن ؗــان یʕخــʚ علــى هــʚا الʱعȄʛــʅ أنــه جعــل الهــʙف مــ)49(الأعʰــاء العامــة

مــʧ فʛضــها هــʨ جʰــʛ الʹــʛر الــȑʚ ألʴقــه الʺʺــʨل (الʺلــʨث) Ǽالʯʽʰــة، وهــʚا  حʺاǽــة الʯʽʰــة، فــي حــʧʽ أن الهــʙف

 ʧʽة بــ ʛؗʱــʷة مʽلʨʯــʶــة فهــي مʯʽʰــة الǽة حʺاʽلʨʯــʶه،  أمــا مʛــʽات دون غʚالــǼ ثʨة علــى الʺلــʰȄʛض الʹــʛر فــʛــʰی

 ʨʯʶم ʗن ؗانȂو ،ʧʽثʨمل ʛʽوغ ʧʽثʨع ملʽʺʳفال ʖʰʶǼ ʛʰها أكʽف ʧʽثʨة الʺلʽب.لʛʵʺال ʦعله 

ʛالآخــ ʠعʰفهــا الــʛعǽ 50(كʺــا(  ʥــي"، وذلــʯʽʰر الʛفــي الʹــ ʖʰــʶت ʧء مــالي علــى مــʖض عــʛأنهــا "فــǼ

 ʧʺʲث الــʨــل الʺلــʺʴأ تʙــʰعلــى م ʙــʽأكʱفــي ال ʦــاهʶǽ(Polluter Pay Principle)  ،ــيʯʽʰرد الʨغل الʺــʱاســ ʧأو مــ

ل فـي الʶـابȘ، فʽʺـا ǽعـʛف Ǽالعʨامـ ʽقʽـة الʱـي ؗـان الʺʱʳʺـع یʴʱʺلهـاʽʴǼـǽ ʘعȞـʝ سـعʛ هـʚا الʺـʨرد الʱؔلفـة الʴق

 . )Externalities(الʵارجʽة 

 Organization for Economic Co-operation and)كʺـا عʛفـʗ مʤʻʺـة الʱعـاون والʽʺʻʱـة الاقʸʱـادǽة 

Development ”OECD”)   انـةʜʵـاب الʶʴلها لʽـʸʴت ʦʱون مقابـل یـʙـة بـȄارʰأنهـا "نفقـات إجǼ ـةʽʯʽʰة الʰȄʛالʹـ

 .)51(ها ʖʰʶǼ ارتʰاȋ وعائها Ǽالʯʽʰة"العامة وʨȞȄن فʛض

عʻـــي قʽـــام الʺȞلـــف ǼالʹـــʰȄʛة وتʰعـــا لʺـــا تقـــʙم وتʛتʰʽـــا علʽـــه ʻʻȞʺǽـــا أن نعـــʛف الʹـــʰȄʛة الʽʯʽʰـــة Ǽأنهـــا ت

(الʺلʨث) بʙفع مʰلغ مʧ الʺال جʛʰا وʙȃون مقابل وʸȃفة نهائʽة إلى الʙولـة نʳʽʱـةً لإنʱـاج سـلعة أو تقـʦǽʙ خʙمـة 

 لʺʰلغ ʨȞǽن مʶاوȄا للʱؔلفة الǽʙʴة للʹʛر الʯʽʰي الʴادث في الʺʱʳʺع.تʙȄʜ مʧ تلʘȄʨ الʯʽʰة، وهʚا ا

 (ثانʻا) مʙʮرات فʙض الʮȂʙʷة الʻʭʻʮة:
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تقʨم الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʺعاصـʛة علـى الʱـʙخل الʸʱـʴʽʴي؛ إذ لـǽ ʦعـʙ هـʙف الʹـʰȄʛة هـʨ تʴقʽـȘ إیـʛاد 

ʶـʙʵʱم لʴʱقʽـȘ أهـʙاف اقʸʱـادǽة، مالي فقȌ، ؗʺـا ؗـان علʽـه الأمـʛ فـي ʣـل الʺالʽـة الʺʴایـʙة، وȂنʺـا أصـʗʴʰ تُ 

اسـʜʻʱاف الʺـʨارد الʽʰʢعʽـة، ومـʧ واجʱʺاعʽة، وسʽاسʽة، وعلʽه ʧȞʺǽ أن تʙʵʱʶُم ؗـأداة للʴـʙ مـʧ الʱلـʨث الʯʽʰـي و 

.ʖائʛʹاف العامة للʙالأه Șʽقʴة في تʽʯʽʰة الʰȄʛʹال ʦاهʶت ʦث 

ʽـــʸʴال ʗـــة رادعـــة قلـــʽʯʽب ʖائʛضـــ Șـــʽʰʢض وتʛفـــي فـــ Șـــʽفʨʱع الʛـــʷʺلʺـــا حـــالف ال لة الʺالʽـــة لهـــʚه وؗ

ة لـʙلʽل علــى ʽʯʽʰــة واتʵاذهـا صـفة الʱؔــʛار والʙورȄـالʹـʛائʖ، ومـʧ ناحʽــة أخـȐʛ فـإن ازدǽــاد حʸـʽلة الʹـʛائʖ ال

فʷل الʺʛʷع في فʛض ضʛائʖ بʽʯʽة رادعة، فʽʸʴلة هʚا الʻـʨع مـʧ الʹـʛائʖ تʱʹـاءل ؗلʺـا ازدادت الʹـʰȄʛة 

ʽة بــʧʽ حʳــʦ الإیــʛاد والفاعلʽــة الʽʯʽʰــة للʹــʰȄʛة، قȃʛــا مــʧ تʴقʽــȘ الهــʙف مــʧ وجʨدهــا؛ إذ إن هʻــاك علاقــة عʶȞــ

لاك الʶـــلعة الʵاضــعة للʹـــʰȄʛة نقــʟ الإیـــʛاد Ǽʺعʻــى أنــه ؗلʺـــا زادت فاعلʽــة الʹـــʰȄʛة فــي تقـــʙیʛ إنʱــاج واســʱه

 ʛإلـى ارتفـاع سـع ȑدʕثة یـʨاج سلعة ملʱة على إنʰȄʛض ضʛأن ف ʥذل ʛʽʶح، وتفʽʴص ʝȞها، والعʻم ʙʺʱʶʺال

الإحʳــام عــʧ إنʱاجهــا والʴʰــʘ عــʧ ســʰل إنʱــاج غʽــʛ ملʨثــة، مʺــا یــʕدȑ إلــى نقــʟ  تؔلفʱهــا، مʺــا قــʙ یــʕدȑ إلــى

 الإیʛاد الʺʺʨل لʜʵانة الʙولة.

ʳȄض وʛـة لفـʽرات الʺالʛـʰʺفقا للʨة، فʽʯʽʰة الʰȄʛʹة للʽادات الʺالʛاهل الإیʳت Șʰؗل ما س ʧم ʦفهǽ ألا ʖ

لʽـــة اللازمـــة لʺعالʳـــة الآثـــار الʻاجʺـــة عـــʧ الʹـــʰȄʛة الʽʯʽʰـــة، فإنهـــا تعـــʙ إحـــȐʙ الʨســـائل الʱـــي تـــʨفʛ الʺـــʨارد الʺا

ـʚلʥ تʷـʽʳع الʨʱسـع نʴـʨ الأنʷـʢة  الʱلʨث، أو الأضʛار الʽʯʽʰة، وتعʠȄʨ الʳʺاعات الʺʛʹʱرة مـʧ الʱلـʨث، وؗ

 ʙــʴث أو الʨلــʱاجهــة الʨʺاد لʛإیــ Șــʽقʴت ʧولــة مــʙال ʧــȞʺُــة تʯʽʰة الʰȄʛــالي فالʹــʱالȃــة، وʯʽʰقة للǽʙــʸة الǽــادʸʱالاق

ʳل حʽقلʱا لʹǽه، وأʻثمʨلـʱة الʛـاهʣ ةʴافȞʺازنة العامة لʨʺفي ال ʟʸʵي تʱفقات الʻال ʦ)52( ʙـاعʶǽ مـا ʨوهـ ،

 .)53(ت الʨاجʖ تʽʸʴلها مʧ أنʨاع الʹʛائʖ الأخȐʛ الʺʨجʨدة فعلاعلى تʵفʠʽ مقʙار الإیʛادا
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، والʺعــʛوف (Polluter Pays Principle) "وتʶــʙʺʱ الʹــʰȄʛة الʽʯʽʰــة أساســها مــʧ مʰــʙأ "الʺلــʨث یــʙفع

م مــــʡ ʧــــʛف مʤʻʺــــة الʱعــــاون الاقʸʱــــادȑ والʽʺʻʱــــة 1972، الــــʡُ ȑʚــــʛح لأول مــــʛة عــــام )PPP(بـــــ اخʸʱــــارا 

(OECD) فع" 1972، وفـي عــامʙث یــʨأ "الʺلـʙــʰــة مʽȃاعـة الأورʺʳت الʛم أقــ)PPP(  هاʱاســʽأ أساسـي فــي سʙــʰʺؗ

لʶــʻة  )Rio de Janeiro( ) مــʧ إعــلان رȄــʨ دȑ جــانʛʽو16الʽʯʽʰــة، ثــʦ تــʦ تؔــʝȄʛ هــʚا الʺʰــʙأ ضــʺʧ الʺʰــʙأ (

م، ومʚʻ تʶعʽʻʽات القـʛن 1995فʛʰایʛ  2م ʨʺǼجʖ قانʨن 1995م، ؗʺا ʣهʛ في القانʨن الفʛنʶي سʻة 1992

 .)54(الʺاضي أصʰح هʚا الʺʙʰأ مʙʰأ قانʨنʽا معʛʱفا Ǽه عالʺʽا

ʠعʰال ʙ ʕؗا یʻفع" )55(وهʙث یʨأ "الʺلʙʰار مʛـة -على أن إقʽʯʽʰاسات الʽʶأ للʙʰʺؗ-  ـهʻف مʙالهـ ʧـȞǽ ʦلـ

ʦʱاه أن یʹʱقʺǼ  تʹـعها ȌǼاʨد أو ضـʨـʽق ȑـة دون أʯʽʰال ʘـȄʨلʱب ʦاح لهـʺʶفع في مقابل الʙالǼ ʧʽثʨاح للʺلʺʶال

 ʛʽفʨتـ ʥلʚـ الʶلʢات العامة، وȂنʺا ؗان الهʙف مʧ إقʛاره أن ʨȞǽن وسـʽلة، أو أداة لʵʱفـʠʽ مʶـȐʨʱ الʱلـʨث، وؗ

 .)56(الإیʛادات اللازمة لعلاج آثار الʱلʨث الʯʽʰي والʴفاȍ على الʯʽʰة

الʺلـــʨث یـــʙفع" لا ǽعـــʙو أن Ȟǽـــʨن إلا تʽʰʢقـــا للʺʰـــʙأ الʺعـــʛوف "الغُـــʛم Ǽـــالغʦʻُ"، فالʺʷʻـــأة تʺـــارس ومʰـــʙأ "

نʷـــاʡها، وتʴقـــȘ الـــȃʛح، وتلـــʨث الʯʽʰـــة، وȃالʱـــالي تـــʙفع مقابـــل ذلـــʥ، فʺʻـــاȋ ضـــʰȄʛة الʱلـــʨث إذن هـــʨ الإنʱـــاج، 

 والأرȃاح، والʱلʨث.

ʺʲــل فــي ضــʛورة أن تʱʹــʺʧ أســعار الʶــلع ʸʱــادȑ یʱومــʧ ثَــʦَّ یʢʻــȑʨ مʰــʙأ "الʺلــʨث یــʙفع" علــى Ǽُعــʙ اق

والʵــʙمات الʺعʛوضــة فــي الʶــʨق ؗلفــة الʺــʨاد الʺʶــʱعʺلة فــي صــʻاعʱها، Ǽʺــا فــي ذلــʥ الʺــʨارد الʽʯʽʰــة، ذلــʥ أن 

إلقــاء نفاǽــات ملʨثــة فــي الهــʨاء، أو الʺʽــاه، أو الȃʛʱــة هــʨ نــʨع مــʧ اســʱعʺال هــʚه الʺــʨارد ضــʺʧ عʨامــل الإنʱــاج، 

 ʧم دفــع ثʺــʙعــ ȑدʕــȄام وʙʵʱهــا اســʺʽʢʴرها وتʙــاج إلــى هــʱامــل الإنʨع ʧʺخل ضــʙــي تــʱــة الʽʯʽʰارد الʨه الʺــʚهــ

، وȃالʱــالي فــإن تʽʰʢــȘ مʰــʙأ )57(والقʹــاء علʽهــا؛ فʺʳانʽــة الʺــʨارد الʽʯʽʰــة تعʰʱــʛ ســʰʰا مــʧ أســʰاب تــʙهʨر الʯʽʰــة
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ؔـــالʽف مات توالʵــʙ"الʺلــʨث یــʙفع" Ȟǽفــل عــʙَّ تؔــالʽف الʱلــʨث ؗعʸʻــʛ داخلــي، ومــʧ ثــʦّ تعȞــʝ أســعار الʶــلع 

 ،Ȑʛـة الأخـʽʯʽʰار الʛالأضـ ʛـة، وسـائʽعʽʰʢارد الʨر الʺـʨهʙث، وتـʨلʱـالǼ ـةʢʰتʛʺف الʽؔـالʱال ʥا في ذلـʺǼ ،اجهاʱإن

 ʧʽـــʳʱʻʺا للʜل حـــافȞـــʷǽ مـــا ʨة، وهـــʽـــʶافʻح أقـــل تʰـــʸʱـــلع، فʶال ʥإلـــى ارتفـــاع أســـعار تلـــ ȑدʕف یـــʨمـــا ســـ ʨوهـــ

 ʯʽة.ة للʰوالʺʱʶهلʧʽؔ على اخʽʱار الʺʙȄʜ مʧ الʺʳʱʻات الǽʙʸق

كʺا یʢʻـȑʨ مʰـʙأ "الʺلـʨث یـʙفع" علـى Ǽعـʙ سʽاسـي، یʲʺʱـل فـي إرادة الʶـلʢات العامـة فـي تـʨفʛʽ الأعʰـاء 

الʺالʽة الʺʱعلقة ȞʺǼافʴة الʱلʨث، والʴفاȍ على الʯʽʰة Ǽعʙʽا عـʧ الʻȄʜʵـة العامـة، وتʽʺʴلهـا ʸǼـʨرة مʰاشـʛة علـى 

 .الʺʧʽʰʰʶʱ في الʱلʨث

الʶــʨق الʱــي لا تعȞــʝ مʳʺــʨع الʻفقــات الاجʱʺاعʽــة،  آلʽــاتʸــʽʴح لــʚلʥ تʶــعى الʹــʰȄʛة الʽʯʽʰــة إلــى ت

وȃعʰــارة أخــȐʛ تʶــʺح Ǽإدخــال الʱــأثʛʽات الʵارجʽــة ضــʺʧ تؔــالʽف إنʱــاج الʶــلعة وتقــʦǽʙ الʙʵمــة، وتʷــʛʽ نȄʛʤــة 

إلــى مʶــألة عʳـــʜ الʶــʨق الʴــʛ وفʷــل آلʽــات جهــاز الــʧʺʲ فـــي  )Externality Theory(الʱــأثʛʽات الʵارجʽــة  

عة الʺلʽؔة، وتʤهʛ الʱأثʛʽات الʵارجʽـة عʻـʙما یـʕدȑ إنʱـاج سـلعة أو تقـʦǽʙ خʙمـة د شائلʺʨار تʶعʛʽ وتʟʽʸʵ ا

ما إلى حʙوث Ǽعʠ الآثار الʳانʽʰـة الʱـي لا یʱʹـʺʻها سـعʛ هـʚه الʶـلعة أو الʙʵمـة، وتـʕول Ǽعـʠ تؔـالʽف أو 

ʽأثʱاج، والʱة الإنʽعʺلǼ ةʛاشʰله علاقة م ʝʽخارجي، ل ʛف آخʛʡ ه الآثار إلىʚافع هʻات امʛارجʵعان:لʨة نʽ 

الʱـــأثʛʽات الʵارجʽـــة الʻافعـــة أو الإʳǽابʽـــة، وʢȄلـــȘ علʽهـــا مʻـــافع خارجʽـــة أو آثـــار خارجʽـــة  الʹـــʦع الأول:

مʨجʰــة، أو العʨائــʙ الاجʱʺاعʽــة الʸــافʽة، ومــʧ أمʲلʱهــا حالــة وجــʨد ʶǼــʱان تفــاح ومʷʻــأة لإنʱــاج عʶــل الʴʻــل، 

ʽـȘ أزهـار الʱفــاح، ؔلʽهʺـا، فالʴʻـل یʱغـȐʚ علـى رحفʛʱʽتـʖ علـى وجʨدهʺـا ʳǼـʨار Ǽعʹـهʺا آثـار خارجʽـة نافعــة ل

ʴالــة مʷʻــأة تقــʨم بʱــʙرʖȄ أحــʙ العــاملʧʽ فــي مʳــال  وفــي الʨقــʗ نفʶــه ʶǽــاهʦ الʴʻــل فــي تلقــʽح ʶǼــʱان الʱفــاح، وؗ

 ʝتعʺـل فـي نفـ ،Ȑʛـأة أخـʷʻقـل للعʺـل فـي مʱʻـة یȃʨلʢʺاب العامل للʺهارات الʶʱواك ʖȄرʙʱإتʺام ال ʙعȃو ،ʧʽمع
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ي عʺلـه الأول، ففـي هـʚه الʴالـة Ȟǽـʨن قـʙ نʳʱـʗ آثـار فʝ الأجʛ الȑʚ ؗان یʱقاضاه فالʺʳال، وʸʴȄل على ن

 خارجʽة مʨجʰة مʧ الʺʷʻأة الأولى للʺʷʻأة الʲانʽة.

:ʙع الآخـʦʹـة"،  الʽف خارجʽالـة "تؔـالʴه الʚهـا فـي هـʽعل ȘلـʢȄة، وʽʰـلʶـة الʹـارة، أو الʽارجʵات الʛʽـأثʱال

Ǽ ض علىʛي تُفʱف الʽؔالʱال ʥبها تل ʙʸقȄاد، ولا توʛـآت، والأفـʷʻʺال ʠة فـي عʙـائʶة الʽʰـʶʻـها الأسـعار الʶȞع

الʨʶق، وȃلفȎ آخʛ الʱؔالʽف الʱي لا تʴʱʺلها الʺʷʻأة نʳʽʱة لعʺلʽاتها الإنʱاجʽة، ولʧؔ تʴʱʺلها مʷʻـآت وجهـات 

 خارجʽة، وʙʻȄرج تلʨث الʯʽʰة تʗʴ هʚا الʨʻع مʧ الآثار الʵارجʽة.

ʽلا على قʨʸر نʤام الʶـʨق فـي تʴقʽـȘ دل -ها أو الإʳǽابʽةʶلʽʰة مʻسʨاء ال -وتعʙ هʚه الآثار الʵارجʽة

الʟʽʸʵʱ الأمʲل للʺʨارد Ǽʺـا ʴǽقـȘ أقʸـى ؗفـاءة مʺʻȞـة مـʧ الʻاحʽـة الاجʱʺاعʽـة، وʻȄـʱج عـʧ ذلـʥ إفـʛاȋ فـي 

إنʱــاج Ǽعــʠ الʶــلع والʵــʙمات مقابــل انʵفــاض فــي عــʛض ســلع وخــʙمات أخــǼ ،Ȑʛالإضــافة إلــى وجــʨد أســعار 

و مʵʻفʹـة مـʧ وجهـة الʤʻـʛ الاجʱʺاعʽـة، وʨʱȄقـف ذلـʥ علـى والʵـʙمات، قـʙ تؔـʨن مʛتفعـة أ سʨقʽة لهʚه الʶلع

 :)ʽʰʡ)58عة ونʨع تلʥ الآثار الʵارجʽة على الʨʴʻ الʱالي

حالــة وجــʨد آثــار خارجʽــة إʳǽابʽــة (مʻــافع)، أȑ فــي حالــة اســʱفادة الʺʻــʱج ʻʺǼــافع نʷــاȋ  الʲالــة الأولــى:

 لهــʚه الʺʻــافع، وȃالʱــالي لا تــʙخل ضــʺʧ تؔلفــة الʶــلعة أو الʙʵمــة، إنʱــاجي آخــʛ خــارجي، دون أن یــʙفع مقــابلا

ؔلفـــة الǽʙʴـــة ʱؔلفـــة الǽʙʴـــة الاجʱʺاعʽـــة عـــʧ الʱوعـــʙم دفـــع الʺʻـــʱج مقابـــل هـــʚه الʺʻـــافع یـــʕدȑ إلـــى انʵفـــاض ال

 الآثار الإʳǽابʽة (الʺʻافع). –الʵاصة، حʘʽ تʨؔن الʱؔلفة الǽʙʴة الاجʱʺاعʽة= الʱؔلفة الǽʙʴة الʵاصة 
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ʻماوعʙ  ـاجʱـة الإنʽʺؗ نʨـار تؔـʰʱـافع فـي الاعʻʺال ʥتلـ ʚأخـǽ الـة دون أنʴه الʚاحه في هȃج أرʱʻʺال ʦʤعǽ

ʛ الʺʱʳʺـع، وȞȄـʨن الʶـعʛ الʱـʨازني الʺʴقـȘ أعلـى مـʧ الʨʱازنʽة الʺʴققة أقل مـʧ الؔʺʽـة الʨʱازنʽـة مـʧ وجهـة نʤـ

 الʶعʛ الاجʱʺاعي وʧȞʺȄ تʨضʽح ذلǼ ʥالȞʷل الʽʰاني الʱالي:

)، حʽـʘ تقـاʡع مʽʻʴʻـا الإیـʛاد الʴـȑʙ 1الʺʻـʱج حʳـʦ إنʱاجـه عʻـʙ الʻقʢـة (م الʶـʨق ʴǽـʙد ففي ʣـل نʤـام

)، ولؔـــʧ 1) والʶـــعʛ الʱـــʨازني (ع1(ر ح) والʱؔـــالʽف الʵاصـــة الǽʙʴـــة (ت خ ح)، وتؔـــʨن الؔʺʽـــة الʨʱازنʽـــة (ك

 ʙــʻاجــه عʱد إنʙʴʱʽاصــة ســʵفــه الʽتؔال ʧʺضــ (ــافعʻʺال) ــةʽابʳǽــة الإʽارجʵه الآثــار الʻʽʺتʹــ ʙــʻــة (معʢقʻ2ال (

) هــي الؔʺʽــة الʨʱازنʽــة مــʧ وجهــة 2)، وتؔــʨن الؔʺʽــة الʨʱازنʽـة (ك2) والʶــعʛ الʱــʨازني (عǼ2الؔʺʽـة الʨʱازنʽــة (ك

) ʲʺǽـــل الـــʻقʟ فـــي ؗʺʽـــة الإنʱـــاج ʶǼـــʖʰ إهʺـــال الآثـــار الʵارجʽـــة 2(ك)، 1نʤـــʛ الʺʱʳʺـــع، والفـــʛق بـــʧʽ (ك

 الإʳǽابʽة، وهʨ ما ǽعʻي سʨءا في تʟʽʸʵ الʺʨارد.

ــة ا ــة: الʲال ʻانʰد لʨــالي وجــʱالȃو ،(ــعʺʱʳʺال) ــةʽارجʵاف الʛــʡة علــى الأʽʰــة ســلʽد آثــار خارجʨحالــة وجــ

ʶـلعة أو الʙʵمـة، وتـʜداد هـʚه الʱؔـالʽف تؔالʽف خارجʽة، تʴʱʺلهـا هـʚه الأʡـʛاف، ولا تـʙخل فـي حʶـاب تؔلفـة ال

ʙلــʨض إلــى تʛوالعــ ʖلــʢال Ȑʨتفاعــل قــ ȑدʕیــ ʛــʴق الʨــʶــام الʤــل نʣ ــاج، ففــيʱــادة الإنȄــاج  مــع زʱــات إنʽʺؗ

(1) ʦل رقȞش            
      الآثار الʵارجʽة الإʳǽابʽة

   ثʺʧ الʨحʙة (الʱؔلفة)
منحنى التكلفة الخاصة الحدیة (ت خ ح)

منحنى التكلفة الاجتماعیة الحدیة (ت ج ح)

ع1 م1

ع2 م2              

ȑʙ (ر ح ) ɹاد الʛى الإیʻʴʻم

ك1 حجم الإنتاج           ك2
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 ʦʽـــʽقʱـــار الʰʱفـــي الاع ʚج، ولا تأخـــʱـــʻʺال ʛـــʤوجهـــة ن ʧؔلفـــة مـــʱوال ʙـــاص للعائـــʵال ʦʽـــʽقʱال ʝـــȞوأســـعار لهـــا، تع

نʛʤ الʺʱʳʺع، وʛʱȄتʖ على ذلـʥ زȄـادة ؗʺʽـة الإنʱـاج الʺʴققـة عـʧ الؔʺʽـة ʱʺاعي للعائʙ والʱؔلفة مʧ وجهة الاج

الʴالـة Ȟǽـʨن أقـل مـʧ الʶـعʛ الاجʱʺـاعي، وفـي حالـة الʺʲلى مʧ وجهة نʤـʛ الʺʱʳʺـع، ؗʺـا أن الʶـعʛ فـي هـʚه 

ʻف تـʨـʶاجـه فʱف إنʽها تؔـالʻʽʺـة وتʹـʽارجʵؔلفـة الʱالǼ ـاصʵج الʱʻʺاد الʙʱققـة إلـى اعʴʺـاج الʱـة الإنʽʺؗ ʠفʵ

لؔʺʽـــة الʺʲلـــى مـــʧ وجهـــة نʤـــʛ الʺʱʳʺـــع، وʛȄتفـــع الʶـــعʛ؛ لـــʽعʝȞ الʶـــعʛ الاجʱʺـــاعي، وفـــي هـــʚه الʴالـــة فـــإن ا

 ȑ إلى تقلʽʺؗ ʟʽة الʱلʨث، وʧȞʺȄ تʨضʽح ذلǼ ʥالȞʷل الʱالي:تʵفʽʺؗ ʠʽة الإنʱاج سʕʽد

 

ʴǽــʙد الʺʻــʱج ؗʺʽــة إنʱاجــه عʻــʙ نقʢــة تقــاʡع مʻʴʻــي  -وفــي ʣــل نʤــام الʶــʨق أǽʹــا -ففــي هــʚه الʴالــة

)، وتؔـــʨن الؔʺʽـــة الʨʱازنʽـــة 1الإیـــʛاد الʴـــȑʙ (ر ح) مـــع الʱؔلفـــة الʵاصـــة الǽʙʴـــة (ت خ ح)، وهـــي الʻقʢـــة (م

)، ولؔــʧ فــي حالــة اعʱــʙاد الʺʻــʱج Ǽالʱؔــالʽف الʵارجʽــة ضــʺʧ تؔــالʽف إنʱاجــه فــإن 1ني (ع)، والʶــعʛ الʱــʨاز 1(ك

) (وهـــي تʶـــاوȑ الʱؔلفـــة الǽʙʴـــة ʱؔلفـــة الاجʱʺاعʽـــة الǽʙʴـــة (ت ج حكʺʽـــة الإنʱـــاج تʴʱـــʙد عʻـــʙ نقʢـــة تقـــاʡع ال

(2) ʦل رقȞش
      الآثار الʵارجʽة الʶلʽʰة

   ثʺʧ الʨحʙة (الʱؔلفة)
منحنى التكلفة الإجتماعیة الحدیة (ت ج ح)

منحنى التكلفة الخاصة الحدیة (ت خ ح)

ع2 م2

ع1 م1              

ȑʙ (ر ح ) ɹاد الʛى الإیʻʴʻم

ك2 حʦʳ الإنʱاج           ك1
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ــ ʽازنʨʱــاج الʱــة الإنʽʺؗ نʨ(ر ح)، وتؔــ ȑʙــʴاد الʛاصــة) مــع الإیــʵــة الǽʙʴؔلفــة الʱــة + الʽارجʵةال-  ʦــʤعǽ ــيʱال

)، وʛʱȄتـʖ علـى ذلـʥ انʵفـاض الؔʺʽـة الʺʳʱʻـة 2)، وʨȞȄن الʶـعʛ الʱـʨازني (ع2هي (ك -عʙʻها الʺʱʻج أرȃاحه

) 2) و (ك1مـــʧ وجهـــة نʤـــʛ الʺʱʳʺـــع)، وʨȄضـــح الفـــʛق بـــʧʽ (ك) (وهـــي الؔʺʽـــة الʺʲلـــى 2) إلـــى (ك1مــʧ (ك

 ʛعʶة، أما الʽارجʵؔلفة الʱإهʺال ال ʧاشئ عʻاج الʱفي الإن ȋاʛفـي 2(عالإف ʚأخـǽ ا؛ لأنهʽاعʺʱل اجʲالأم ʨفه (

.ʥلʚؗ ةʽاعʺʱف الاجʽؔالʱار الʰʱالاع 

لـى عـʙم ؗفـاءة الʶـʨق فـي وʱȄʹح مʺا سȘʰ أن وجʨد الآثار الʵارجʽة بʨʻعʽها الإʳǽابي والʶلʰي یʕدȑ إ

ي تʸʵــʟʽ الʺــʨارد مــʧ الʻاحʽــة الاجʱʺاعʽــة، ففــي حالــة وجــʨد الآثــار الإʳǽابʽــة وعــʙم أخــʚها فــي الʶʴــʰان فــ

الʺʷʻــأة الʻاشــئ عʻهــا تلــʥ الآثــار، فــإن حʳــʦ الإنʱــاج ســʨȞʽن أقــل، والʶــعʛ الʶــʨقي مʛتفــع، وذلــʥ مــʧ وجهــة 

لʽʰة لʦ یʦʱ أخʚها فـي الاعʰʱـار فـي الʺʷʻـأة الʺلʨثـة، فـإن أما في حالة وجʨد آثار خارجʽة سالʛʤʻ الاجʱʺاعʽة، 

ʱʺاعʽة، ؗʺا یʦʱ إنʱاج ؗʺʽة مʛتفعة مـʧ ذلʥ یʕدȑ إلى أن ʨȞǽن الʶعʛ الʨʶقي مʵʻفʹا مʧ وجهة الʛʤʻ الاج

 الإنʱاج تʙȄʜ عʧ الؔʺʽة الʺʲلى مʧ وجهة نʛʤ الʺʱʳʺع.

ʛــʴق الʨــʶــام الʤــل نʷفــي ف ʟʵلʱــة مهʺــة تــʳʽʱʻم بʙمʺــا تقــ ʟلــʵــة  ونʽارجʵعامــل مــع الآثــار الʱفــي ال

ʷـل ʣهـʛ اتʳـاه مـʕداه للإنʱاج، وȃالʱالي عʙم الؔفاءة في تʟʽʸʵ الʺʨارد ذات الʺلʽؔة العامة، ونʳʽʱة لهʚا الف

ضــʛورة الʱــʙخل الȞʴـــʨمي ʰؗــʙیل لآلʽـــات الʶــʨق، وȃهــʙف الʸʵʱـــʟʽ الؔــفء للʺـــʨارد الʽʰʢعʽــة ذات الʺلʽؔـــة 

ʵارجʽـة (تلـʨث الʯʽʰـة)، وقـʙ تعـʙدت الأدوات الʺقʛʱحـة للʱـʙخل الȞʴـʨمي إلـى مة، وȃالʱالي تقلʽـل الʱؔـالʽف الالعا

 الاقʸʱادǽة تʦ اقʛʱاح فʛض ضʰȄʛة على الʱلʨث. أدوات قانʨنʽة وأخȐʛ اقʸʱادǽة، ومʧ بʧʽ الأدوات
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ʞنـاق ʧȄʛـʷن العʛلـع القـʢففـي م ) (ʨـʳʽب)Pigou (  قʨـʶـل الʷـالات فʺʱـة" احʽفاهʛوة والʛـʲلفـه "الʕفـي م

تلʨث مʨرد مائي)، وانʱهى إلى أن الʱؔالʽف الاجʱʺاعʽة الǽʙʴة تفـʨق  في معالʳة الآثار الʵارجʽة الʶلʽʰة (مʲل

ʴاصة الʵف الʽؔالʱثالʨلʱة للǽʙʴار الʛعادل الأضǽ رʙقǼ ثʨلʱال ʧلة عʨʯʶʺأة الʷʻʺة للǽʙ)59(. 

 ʧȞʺȄو) ʦل رقȞʷالǼ عانةʱ3الاس(ʨـʳʽب) هاʽإل ʟي خلʱة الʳʽʱʻح الʽضʨʱل ()Pigou،(  اʚر هـʨـʸǽ ʘـʽح

الʷـــȞل مʽʻʴʻـــات الʱؔـــالʽف الاجʱʺاعʽـــة الǽʙʴـــة (ت ج ح)، والʱؔـــالʽف الʵاصـــة الǽʙʴـــة (ت خ ح)، ومʻʴʻـــى 

ـلُ الʺʷʻـأة الʺلʨثـة علـىالإیʛاد ا ِ̋ ْɹ دفـع الʱؔـالʽف الǽʙʴـة  لȑʙʴ (ر ح) لهʚا الʷʻاȋ، فإذا لʦ تؔـʧ هʻـاك سـلʢة تَ

)، وهــي ؗʺʽــة 1للʱلــʨث، فــإن الʺʻʴʻــى الʺلائــʦ لʸــʻع قʛارتهــا Ȟǽــʨن (ت خ ح)، وتؔــʨن الؔʺʽــة الʺʳʱʻــة هــي (ك

ʱؔـالʽف الǽʙʴـة للʱلـʨث ومقـʙارها أكʛʰ مʧ اللازم مʧ وجهة نʛʤ الʺʱʳʺع الʛʢʹǽ ȑʚ في الʻهاǽة إلى تʴʺـل ال

 ).1(ل م
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 (ʨʳʽب) حʛʱاق ʙوق)Pigou( ةʰȄʛض ضʛـاج،  فʱف الؔاملـة للإنʽؔـالʱـل الʺʴʱـى تʱثـة، حʨأة الʺلʷʻʺعلى ال

وȃالʱالي فإن مʻʴʻى الʱؔالʽف الاجʱʺاعʽة الǽʙʴة (ت ج ح) هـʨ الـʲʺǽ ȑʚـل تؔلفـة إنʱـاج الʺʷʻـأة، وتؔـʨن ؗʺʽـة 

ʺʲلــى مــʧ وجهــة نʤــʛ الʺʱʳʺــع، وعʻــʙها تʱعــادل الʺʻفعــة الǽʙʴــة للʺʶــʱهلʧʽؔ مــع ) هــي الؔʺʽــة ال2الإنʱــاج (ك

فة الǽʙʴة الاجʱʺاعʽة للإنʱـاج، وهـʚه الؔʺʽـة وȂن ؗانـʗ أقـل مـʧ الؔʺʽـة الʺʲلـى مـʧ وجهـة نʤـʛ الʺʷʻـأة إلا الʱؔل

لا یʴʱقـȘ  )2أن الʺʷʻأة تʽʰعها ʶǼعʛ أعلى، وʰʻȄغي أن نلاحـȎ أن الʻـاتج الأمʲـل مـʧ وجهـة نʤـʛ الʺʱʳʺـع (ك

فʽهــا الʱعــʠȄʨ عــʧ الآثــار الʵارجʽــة إلا إذا أُجʰــʛ الʺلʨثــʨن علــى تʴʺــل ؗــل تؔــالʽف الʺــʨارد الʺʶــʙʵʱمة Ǽʺــا 

ʦهʱʢʷة على أنʰتʛʱʺة الʽʰلʶ60(ال(. 

ورغــʦ صــʴة ومʢʻقʽــة الʴʱلʽــل الʶــابȘ، فقــʙ تʻʰــى Ǽعــʠ الاقʸʱــادیʧʽ رأǽــا معارضــا مــʕداه تʛʰئــة ســاحة 

ʟʽʸʵء تʨس ʧه عʱʽلʨʯʶم ʧق مʨʶفـي عـام  ال ʛـʷن ʛʽـʸق ʘʴǼ ة العامة، ففيʽؔارد ذات الʺلʨʺم 1960ال

 ʨؗــ ʙرونالــ) Ȑʙــʴ(ز) تRonald Coase ( (ʨــʳʽب) اضʛــʱاف)Pigou(  ــةǽعــة أحادʽʰʡ ــة ذاتʽارجʵات الʛʽــأثʱــأن الǼ

 -)Coase's Theory(الȑʚ عʛف فʽʺـا Ǽعـʙ بȄʛʤʻـة ؗـʨز  -،حʘʽ أشار في رأǽه)Unidirectional()61الاتʳاه (

أوجـــʙ اتʳاهـــا مغـــالى فʽـــه مـــʧ حʽـــʘ الʴاجـــة إلـــى إجـــʛاءات تʸـــʽʴʽʴة مـــʧ جانـــPigou(  ʖ(بʳʽـــʨ) إلـــى أن  (

 ʧق عـʨـʶة الʽلʨʯʶم مʙعلى ع ʙوأك ،(ثʨة تلʰȄʛض ضʛعي أو فȄʛʷʱخل الʙʱخلال ال ʧم) ةʽمʨȞʴات الʢلʶال

ʙــʽالʺق ʛــʽغ ʧʺʲــام الــʤة نʽلʨʯــʶم مʙة، وعــ ʛؗʱــʷʺارد الʨالʺــ ʟʽــʸʵء تʨســ )Unhampered Price(  ز ʧــادة عــȄ

وأن الʱأثʛʽات الʵارجʽة ذات اتʳاهʧʽ، ولʗʶʽ ذات ʽʰʡعة أحادǽة فقȌ، ولʧ تʨؔن هʻـاك آثـار خارجʽـة الʱلʨث، 

 ȑرد ذʨالʺــ ʧــه مــʶنف ʗقــʨفــي ال ʙʽفʱــʶȄث، وʨلــʱر الʙــʸار مʨــʳǼ ʧــʢقǽ ʧْــاك مَــʻه ʧــȞǽ ʦمــا لــ (ثʨتلــ) ةʽʰســل

 .)62(الʺلʽؔة العامة
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ة تلـʨث الʺـʨرد الʺʺلـʨك ملʽؔـة عامـة ʽʢʱʶع حل مʷـȞلإلى أن الʨʶق نفʶه Coase( ǽ(وʱʻȄهي رأʨؗ ȑز 

(الʺـــʨرد الʺـــائي مـــʲلا)، مـــʧ خـــلال الʱعامـــل الʺʰاشـــʛ بـــʧʽ الʺلـــʨثʧʽ والʺʱʹـــʛرʧȄ؛ إذ ʶǽـــʽʢʱع الʺلʨثـــʨن رشـــʨة 

الʺʛʹʱرʧȄ مʧ الʱلʨث لقʨʰله، أو أن ʙʴǽث العǼ ʝȞأن ʽʢʱʶǽع الʺʛʹʱرون مʧ الʱلʨث رشʨة الʺلʨثʧʽ لʱقلʽـل 

ʧـــȞʺȄث، وʨلـــʱة الʰـــʶا  نʚهـــ ȑدʕـــة أن یـــȄارʽʱـــاومة الاخʶʺال ʧع مـــʨـــʻال)Voluntary Bargaining(  ـــائجʱإلـــى ن

مʛغʨب فʽها اجʱʺاعʽا إذا وجʙت الآثار الʵارجʽة، وفي هʚه الʴالة فإن الʱلʨث الȑʚ أحʙثـه الʺلʨثـʨن لـȞǽ ʧـʨن 

ʥ تأخـʚها فـي الʶʴـʰان تؔلفة خارجʽة، وȂنʺا ǽُعʙ تؔلفة مʰاشʛة، تʴʱʺلها الʻʸاعات الʺʨʯʶلة عـʧ الʱلȄʨـʘ، ولـʚل

ʹʱʺم الʙقǽ ارتها، ؗʺاʛع قʻʸما تʙʻبها ع ʙʱوتع ʥذلـ ȘقـʴʱȄث، وʨلـʱدرجـة ال ʠʽفـʵʱث لʨـا للʺلـǽر مقـابلا مادʛ

عʙʻما ʨȞǽن ثʺة حافʜ لȐʙ الʺʛʹʱرʧȄ لؔي ǽعʛضʨا ثʺʻا (رشʨة) على الʺلـʨثʧʽ لʱقلʽـل مʶـȄʨʱات الʱلـʨث؛ لأن 

الʺʱʹــʛرʧȄ، وفــي ؗلʱــا الʴــالʧʽʱ ســʕʽدȑ الإنفــاق إلــى تʵفــʠʽ  تقلʽــل مʶــȄʨʱات الʱلــʨث یــʕدȑ إلــى زȄــادة مʻــافع

 ʨلــʱــافع درجــة الʻʺــه الʽعــادل فʱت ȑʚالــ Ȑʨʱــʶʺال ʨــا، وهــʽاعʺʱب اجʨغــʛʺال Ȑʨʱــʶʺالؔفــاءة أو ال Ȑʨʱــʶــى مʱث ح

 Marginal Social( مــع الʱؔــالʽف الاجʱʺاعʽــة الǽʙʴــة )Marginal Social Benefits(الاجʱʺاعʽــة الǽʙʴــة 

Costs()63(. 

ʚȞز ا خلوهʨؗ ʟ)Coase( م أساسـا ؗافʙقǽُ ة لاʽارجʵد الآثار الʨاء إلى أن وجʨمي، سـʨـȞʴخل الʙـʱـا للʽ

ʠعʰالــ ȘعلــȄث، وʨة تلــʰȄʛض ضــʛخــلال فــ ʧعات، أو مــȄʛــʷʱخــلال ال ʧ64(مــ(  ʟــي خلــʱــة الʳʽʱʻه الʚعلــى هــ

الʳʺاعـات  ʨن عـʙدأن Ȟǽـ أولاهʸا،Ǽقʨله: إن هʚه الʳʽʱʻة لا تʨؔن صʴʽʴة إلا في حالCoase( :ʧʽʱ(إلʽها ʨؗز 

ʙ یʨʻȞʺʱن مʧ الʺʶاومة الاخʽʱارȄة، فالʺʶاومة ʧȞʺǽ أن تـʦʱ الʺʱأثʛة Ǽالآثار الʵارجʽة مʙʴودا، فعʙʻ ذلʥ فقȌ ق

ȞǼفــاءة عʻــʙما تʢʻــȑʨ علــى عــʙد صــغʛʽ مــʧ الʺʱعــاملʧʽ، ولؔــʧ عʻــʙما یلــʨث مʸــʻع واحــʙ الهــʨاء الــȑʚ یʻʱفʶــه 

ـــة اجʱʺاعʽـــا، آلاف الʻـــاس فـــي مʙیʻـــة مʤʱȞـــة ǼالʶـــȞان، فـــإن الʺʶـــا ȃʨغʛـــائج م ʱإلـــى ن ȑدʕأن تـــ ʧـــȞʺǽ ومة لا
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:Ȏʙما تؔ والأخʙʻأسـاس الأداء ع ʨـة هـʽؔق الʺلʨقـʴاضـح لʨال ʙیـʙʴʱعـا، فالʡا قاʙیʙʴدة تʙʴة مʽؔق الʺلʨن حقʨ

الؔـــفء لاقʸʱـــاد الʶـــʨق، وتʷʻـــأ الآثـــار الʵارجʽـــة الʶـــالʰة (الʱلـــʨث) ʶǼـــʖʰ الʽʰʢعـــة الʳʺاعʽـــة لʺلʽؔـــة الʺـــʨارد 

ǽقʸʱــʛ حــȘ الʺلʽؔــة  فــاق فــي تʙʴیــʙ حقــʨق الʺلʽؔــة تʙʴیــʙا صــارما فــي هــʚه الʺــʨارد، فعʻــʙما لاالʽʰʢعʽــة والإخ

ــل الʺʷʻــآت تʱʺʱــع بــʻفʝ الȄʛʴــة فــي اســʙʵʱام الʺــʨارد  علــى شــʟʵ مــا، أو مʷʻــأة مــا، فــإن ؗــل الأشــʵاص وؗ

 العامة، وȃالʽؔفʽة الʱي یʛغʨʰنها.

یــʕدȑ إلــى تʶʴــʽʰؗ ʧʽــʛ فــي ؗفــاءة اســʙʵʱام فعلــى الــʛغʦ مــʧ أن إقــʛار حقــʨق الʺلʽؔــة وفʛضــها Ǽالقــانʨن 

ʨق الʺلʽؔة، فـإن ثʺـة حـالات ʽʲؗـʛة ʸǽـعʖ فʽهـا تʙʴیـʙ حقـʨق الʺلʽؔـة ʷǼـȞل ت مʧ أجله حقالʺʨرد الȑʚ صʙر 

 ʦهʻمــ ȑعلــى أ ȘــʷȄو ،ʧʽؔالʺــال ʧʽــة بــʽؔق الʺلʨاخل حقــʙــʱت ʘــʽاء، حʨــا فــي الʺــاء والهــʽجل ʥذلــ ʛهــʤȄع، وʡقـا

ʽؔــة Ǽــالقʨة، أو الʸʴــʨل علــى تعــʠȄʨ عــʧ إســاءة اســʙʵʱام هــʚه الʺــʨارد اللʳــʨء إلــى القʹــاء لفــʛض حقــʨق الʺل

ة، وȂذا ؗــان الأمــʛ ؗــʚلʥ، فإنــه لا مʻــاص مــʧ الʱــʙخل الȞʴــʨمي وتʨجʽــه الʽʶاســة العامــة لʴʺاǽــة الʯʽʰــة الʺ ʛؗʱــʷ

 عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام الʹʰȄʛة، أو غʛʽها مʧ الʨʴافʜ الاقʸʱادǽة أو الʛقاǼة الʺʰاشʛة.

مـʧ لعʸـʛ الʴـالي، لـʝʽ فقـȌ لʺȞافʴـة الʱلـʨث الʺʨʱلـʙ أصʰح ضʛورة ملʴة فـي اوهʚا الʙʱخل الʨȞʴمي 

الأنʷــʢة الاقʸʱــادǽة الʱــي تُʺــارس داخــل حــʙود الʙولــة، وȂنʺــا أǽʹــا للʸʱــȑʙ لʺʶــʰʰات الʱلــʨث الʺʨجــʨدة خــارج 

داخــل  لʙولــة، حʽــʘ لا تقʸʱــʛ الآثــار الʵارجʽــة الʶــلʽʰة علــى الأنʷــʢة الاقʸʱــادǽة الʱــي تــʦʱلالʴــʙود الʳغʛافʽــة 

حـʙود الʙولـة الʺعʽʻـة مـʧ أصـعʖ حـʙود الʙولـة، إذ تعـʙ الآثـار الʵارجʽـة الʶـلʽʰة الʻاشـʯة عـʧ أنʷـʢة فـي خـارج 

ʙـʴالǼ فـانʛʱعǽ الآثـار لا ʥـال تلـʳوم Ȑʙاد، فʺـʛمات والأفʨȞʴاجهها الʨي تʱاكل الʷʺول، الʙالـ ʧʽة بـʽاسـʽʶود ال

خاصـة مـع ضـعف وعـʙم جـʙوȐ القـʨانʧʽ والقʨاعـʙ الʙولʽـة وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ القʽـام Ǽعʺلʽـة الʺʶـاومة الاخʽʱارȄـة، 

لʙرجــة أن Ǽعــʠ الــʙول لا تلʱــʜم Ǽالاتفاقʽــات الʙولʽــة، أو أنهــا لا تʨقــع علــى فــي مʨاجهــة مʲــل هــʚه الʺʷــاكل، 



 2018العدد السابع ديسمبر                                                      اسيةوالدراسات القانونية والسيمجلة المنار للبحوث 
3  

 
120 

 ونية والسياسية تصدر عن كليـــة الحقـوق والعلوم السياسية جامعة يحي فارس ʪلمديةمتخصصة في مجال العلوم القانمجلة دولية دورية علمية محكمة 

 

 ʨʱم الʙهــا عــʰʻʳʽالأســاس، ف ʧــة مــʽالاتفاق ʧــع ؗــل مــʽقʨم تʙة لعــʰــʶʻالǼ ــالʴال ʨام بهــا، ؗʺــا هــʜــʱهــا الالʽــع علʽق

ʱʺــات الǽلاʨــار عــام الʴʰن الʨة قــانʙــا علــى معاهــʽانʢȄʛȃــة وʽȞȄʛة الأمʙــʴ1982ʱــى فــي حالــة الʱــع علــى م، وحʽقʨ

ȞǼ قʨن بهــا تفــʨمــʨقǽ ــيʱة الʢــʷالأن ʧمــ ʧʽثʨة علــى الʺلــʙــافع العائــʻʺــة فــإن الʽولʙات الʙــات والʺعاهــʽالاتفاق ʛــʽʲ

والʺعاهʙات الʱـي سـȘʰ الʨʱقʽـع تؔالʽف مʨاجهة الʹغȋʨ الʙولʽة مʧ الʺʛʹʱرʧȄ، أو تؔالʽف مʵالفة الاتفاقʽات 

 .)65(علʽها

 ʧʽثʨح الʺلـــʻـــة أنهـــا تʺـــʳʴǼ (ثʨلـــʱة الʰȄʛضـــ) ـــةʽʯʽʰة الʰȄʛعلـــى الʹـــ ʧʽـــادیʸʱالاق ʠعـــǼ ضʛـــʱكʺـــا اع

ل تؔلفة مʧ اسʙʵʱام ʛʡق فʽʻة جʙیʙة صـǽʙقة تʛخʸʽا Ǽالʱلʨث، لا سʽʺا إذا وجʙت الʺʷʻأة أن دفع الʹʰȄʛة أق

ʷʻʺه الʚور هʙقʺǼ ة، أو إذا ؗانʯʽʰة.للʽاخلʙات الʽالعʺل ʠعʰام بʽأة الق 

ولا Ȟʺǽــʧ قʰــʨل هــʚا الاعʱــʛاض؛ لأن الʹــʰȄʛة لا تʺــʻح الʺلــʨث تʛخʸʽــا Ǽــالʱلʨث، بــل علــى العȞــʝ؛ إذ 

ʴʱــة یʽتؔلفــة خارج ʧث مــʨلــʱــل تؔلفــة الȄʨʴة إلــى تʰȄʛه الʹــʚف هــʙلهــا تهــʺʴʱــة تʽــع إلــى تؔلفــة داخلʺʱʳʺلهــا الʺ

أن دفــع الʹــʰȄʛة أقــل تؔلفــة مــʧ اســʙʵʱام ʡــʛق فʽʻــة جʙیــʙة صــǽʙقة  الʺʷʻــأة الʺلʨثــة، أمــا إذا وجــʙت الʺʷʻــأة

ن Ǽʺقـʙورها القʽـام بـʰعʠ العʺلʽـات الʙاخلʽـة للـʵʱلʟ مـʧ عـʖء الʹـʰȄʛة، فـإن الʻقـʙ هʻـا لا للʯʽʰة، أو وجʙت أ

هــا، إنʺــا یʨجــه للʺʷــʛع الــȑʚ لــʦ یʨفــȘ فــي فــʛض ضــʰȄʛة بʽʯʽــة ملائʺــة، تʴʺــل یʨجــه لʹــʰȄʛة الʱلــʨث فــي ذات

ث، والʴʰـʘ عـʱ ʧؔالʽف الʴقʽقʽة لʺا یُلʴقه Ǽالʯʽʰة مʧ تلʨث، فʨؔʱن مʸلʱʴه في تʵفʠʽ نʖʶ الʱلـʨ الʺلʨث ال

 تقʽʻات حʙیʲة غʛʽ ملʨثة. 

ʺʵـاʛʡ الʺʱعـʙدة للʱلـʨث وفʹلا عʺـا تقـʙم ʷǼـأن تȄʛʰـʛ فـʛض الʹـʰȄʛة الʽʯʽʰـة (ضـʰȄʛة الʱلـʨث)، فـإن ال

حقʨق الإنʶان ورسʨخها، والاعʱـʛاف ʴǼـȘ الإنʶـان الʯʽʰي تعʙ مʧ أهʦ مʛʰرات تʽʰʢقها، خاصة مع تʰلʨر فʛؔة 

 مʤاهʛ الʱلʨث.في أن ǽعʞʽ في بʯʽة خالʽة مʧ ؗل 
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 ʧفـإن أمـ ʥلʚة اللازمـة لـه، لـʽق الأساسـʨقـʴال ʧة مـʺʽـة سـلʯʽفـي ب ʞʽـان فـي العـʶالإن Șى حʴأض ʙفلق

فإن الʺʴافʤـة علـى ʶان وصʱʴه ومʱʶقʰله إنʺا یʨʱقف على مȐʙ خلʨ الʯʽʰة مʧ ؗل ما یلʨثها، وعلى ذلʥ الإن

ʸǼـʴة ووجـʨد الإنʶـان والؔائʻـات الʽʴـة  الʯʽʰة مʧ الʱلـʨث والʱـʙهʨر ضـʛورة مـʧ ضـʛورȄات العʸـʛ لارتʰاʡهـا

 Ȑʛ66(الأخ(. 

ورد فــي تقــارʛȄ الʽʺʻʱــة الʸــادرة  كʺــا تعــʙ حʺاǽــة الʯʽʰــة مʕشــʛا مــʧ مʕشــʛات الأمــʧ الإنʶــاني، حʶــʖ مــا

ʙـــʸقǽ ʛـــʽا الأخʚـــار أن هـــʰʱاعǼ ة؛ʙـــʴʱʺال ʦالأمـــ ʧـــة  عـــʯʽʰـــار الʰʱاعȃاجـــة، وʴف والʨـــʵال ʧـــاس مـــʻر الʛـــʴـــه تǼ

ــʚا تʴقʽــȘ حــاجʱهʦ فــي الʰقــاء، فــإن أȑ مʶــاس Ǽالʯʽʰــة مʸــʙرا لʱلʽʰــة احʽʱاجــاتهʦ الا قʸʱــادǽة والاجʱʺاعʽــة، وؗ

 Ǽالأمʧ الʯʽʰي.یʻعʝȞ على أمʻهʦ، وعلʽه ʣهʛ ما ʶǽʺى 

 ʛة؛ لأن فـــʽʴاب صـــʰأســـǼ ـــةʽʯʽʰة الʰȄʛض الʹـــʛفـــ ʛـــȄʛʰـــاً تʹǽأ ʧـــȞʺǽ لـــف كʺـــاʱʵة علـــى مʰȄʛض الʹـــ

صــʽʴة خالʽــة مــʧ الأمــʛاض، مʺــا ǽعʻــي رفــع مʶــȐʨʱ الإنʱاجʽــة،  الأنʷــʢة الʺلʨثــة للʯʽʰــة ǽʹــʺʧ للإنʶــان حʽــاة

ʽــʜة أساســʽ -فــي ذاتهــا -خاصــة وأن الʸــʴة ة لهــا؛ لأنهــا تعʰʱــʛ جــʜءا مــʧ هــي أحــʙ أشــȞال الʽʺʻʱــة، بــل إنهــا رؗ

 رأس الʺال الإنʶاني.

هʺـة لʺʨʤʻمـة الʽʺʻʱـة الʺʶـʙʱامة، فقـʙ رافـȘ  لهـا فـي أنهـا أحـʙ الأعʺـʙة الʺ كʺا تʙʳ الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة مʛʰر

 ʙة، وقـǽـادʸʱـة الاقʽʺʻʱال Șـʽقʴأجـل ت ʧهلٌ مـʚجيٌ مـʨلـʨʻؔمٌ تʙـاة تقـʽʴال ʧادیʽلف مʱʵفي م َّȑادʸʱرَ الاقʨʢʱال

ت تقʽʻـات لى اسʱغلال الʺʨارد الʺʱاحـة ʱʵʺǼلـف أشـȞالها، وخاصـة الʺـʨارد الʽʰʢعʽـة، حʽـʘ تʢـʨر انʖʸ ذلʥ ع

ة وقʽʱــة ومʸʴــʨرة فــي Ǽعــʠ اســʛʵʱاج الʺــʨاد الأولʽــة مــʧ أجــل تلʽʰــة الʢلــʖ الʸــʻاعي بهــʙف تʴقʽــȘ رفاهʽــ

ʽــʖ فــي الʱــʨازن الʺعʷʽــة زمانــا ومȞانــا، وعلــى حʶــاب الʯʽʰــة والʽʺʻʱــة الʺʶــʙʱامة، وهــʨ مــا أدȐ إلــى اخــʱلال ره
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ǽ مـا ʨـة، وهـʽعʽʰʢارد الʨالʺـ ʧمـ ʛـʽʰؗ ʖـاد جانـʶفȂار وʙهـȂـي، وʯʽʰــة الʽʯʽʰة الʰȄʛاف الʹـʙرات وأهـʛـʰم ʧعـل مـʳ

 .)67(الʺʶاهʺة في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ومʧ مʛʰرات تȘʽʰʢ الʹʛائʖ الʽʯʽʰة أǽʹا أنها تǼ ʜʽʺʱفʨرȄة الاسʳʱاǼة مʧ جانʖ الʨحـʙات الاقʸʱـادǽة 

ʱة للʰʰʶʺب، و الʨغʛʺال Ȑʨʱʶʺه إلى الǼ لʨصʨث والʨلʱل الʙة على معʛʢʽʶاولة الʴʺǼ ʥث، وذلʨل ʖائʛʹأن ال

فـي تʴقʽـȘ أهـʙافها مقارنـة Ǽأسـالʖʽ الʹـغȌ  الʽʯʽʰة لا تʱأثʛ مʰاشـʛة Ǽـالʱغʛʽات الʽʶاسـʽة، ؗʺـا أنهـا أكʲـʛ فاعلʽـة

، ومـʧ ثَـʛ)68( َّʦامـة، أو الʶـʧʳ...إلخالʨȞʴمي الʺʕدǽة للʶـʛʢʽة علـى الʱلـʨث Ǽأسـالʖʽ مʰاشـʛة مʲـل: الʱهʙیـǼ ʙالغ

ʽا؛ سـʨاء في تʨجʽه الʙوافع الاقʸʱادǽة تʳاه ؗل هʨ مʛغʨب اجʱʺاع تʙʺʱʶ الʹʛائʖ الʽʯʽʰة ؗفاءتها مʧ تأثʛʽها

مʧ الʶلع، أو الʙʵمات، أو مʧ الʺʶـȐʨʱ الʺʛغـʨب فʽـه مـʧ الʳـʨدة الʽʯʽʰـة، وذلـʥ مـʧ خـلال إجʰارهـا الʺʷʻـآت 

ʽʺʹثا على تʨث تلʙʴي تʱة.الʽاخلʙفها الʽة في تؔالʽارجʵف الʽؔالʱال ʧ 

حʳـʦ معلʨمـات ؗـالʱي تʢʱلʰهـا ʳǽـʙ مʰـʛره فـي ʨؗنهـا لا تʱʴـاج إلـى  وأخʛʽا، فإن تȘʽʰʢ الʹـʛائʖ الʽʯʽʰـة

، )Direct Government Control()69(أدوات الʽʶاســـة الʽʯʽʰـــة الأخـــȐʛ، مʲـــل: الʛقاǼـــة الʨȞʴمʽـــة الʺʰاشـــʛة 

، وشــهادات )Government subsidies()71(والإعانــات الʨȞʴمʽــة ، )Tax incentives()70(والʴــʨافʜ الʹــʽʰȄʛة 

وȃالʱالي فهي تǼ ʦʶʱالʺʛونة وȂمȞانʽة الاسʳʱاǼة الȄʛʶعة لʺʨاجهة  )،ʱ)Pollution Permits()72لʨث (تʛاخʟʽ) ال

 -فـــي الغالـــʖ -لʽʶاســـʽة الʽʯʽʰـــة الأخـــȐʛ أȑ تغʽـــʛات تʴـــʙث Ǽالʶʻـــʰة لʻـــʨع أو حʳـــʦ الʱلـــʨث؛ إذ تʱʴـــاج أدوات ا

ʨثـة، وهـʨ مـا ʸǽـʙʢم ʷʺǼـȞلة لʽʰʢʱقها إلى بʽانات، ومعلʨمات تفʽʸلʽة، تʱعلȘ بʷʻاȋ، وأوضـاع الʺʷʻـآت الʺل

 ʦʱي یʱاسة الʽʶة الʽم فعالʙإلى ع ȑدʕة؛ مʺا یʨجʛʺرة الʨʸالǼ اناتʽʰال ʥتل ʛافʨم تʙع ʥجع ذلـʛی ʙقها، وقʽʰʢت

ʺʷʻآت الȑʚ قʙ لا یʧʺʹʱ الاحʱفاȍ بʱلʥ الʺعلʨمات، أو الʽʰانـات، أو قـʙ تؔـʨن الʺʷʻـأة إلى الʦʽʤʻʱ الʙاخلي لل
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ʛقاǼـة علـى تـʙفȘ الʺعلʨمـات إلـى الʳهـات الʛقابʽـة ȄʛʢǼقـة أو Ǽأسـلʨب یـʕثʛ علـى في وضع یʽʱح لها الـʦȞʴʱ وال

ʽʰʢت ʦʱي یʱاسة الʽʶفاءة ال  .  )73(قهافعالʽة وؗ

 ʚافʦʲدور ال : ʖالʰال ʔلʠʸثالʦلʯال ʥة مʭʻʮة الǻاʸة في حʻʮȂʙʷال 

وحʽـــʙة  لا تعʱʺـــʙ علـــى فـــʛض الʹـــʛائʖ وتʸʴـــʽلها ʨؗســـʽلة -والʺالʽـــة عʺʨمـــا -إن الʽʶاســـة الʹـــʽʰȄʛة

الʷʻـاȋ الاقʸʱـادȑ فـي الإنʱـاج،  لʴʱقȘʽ أغʛاضها، وȂنʺا تلʳأ لأسلʨب تقـʦǽʙ الʴـʨافʜ الʹـʽʰȄʛة ʨؗسـʽلة لʨʱجʽـه

الʹـــʛائʖ هـــي إحـــȐʙ الأدوات الʱـــي ʶǽـــʙʵʱمها الʺʷـــʛع لʱـــʨفʛʽ الإیـــʛادات والاســـʱغلال، والاســـʱهلاك، فؔʺـــا أن 

رȄة الʽʻʡʨـة، وȃالʱـالي فهـي أداة جاذǼـة للاسـʲʱʺارات الʺالʽة، فإنها أǽʹا وسʽلة مهʺة لʙʴʱیʙ الʽʶاسـات الاسـʲʱʺا

هــʚه  ʱــاج، ومــʧ ثَــʦَّ فــإن دورالʽʻʡʨــة والأجʽʰʻــة مــʧ خــلال سʽاســة الإعفــاءات الʹــʽʰȄʛة، وخʸــʦ تؔــالʽف الإن

الʨʴافʜ لا ǽقʛʸʱ فقȌ على تȌʽʷʻ وتʽʺʻة الاقʸʱاد الʻʡʨي، وȂنʺا ʙʱʺǽ إلى حʺاǽة الʯʽʰة الʱي ǽعʺل فʽهـا هـʚا 

 الاقʸʱاد.

 (أولا) ماهʻة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة:

على أنها إحȐʙ أدوات الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʱي تʶـهʦ فـي تʷـʽʳع  -بʨجه عام -تعʛف الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة

عــȄʛʡ ʧــȘ مــʻح الإعفــاءات الʹــʽʰȄʛة لــʰعʠ الʺʷــʛوعات، ومعاملــة الأرȃــاح الʱــي ǽعــاد  وتʨجʽــه الاســʲʱʺارات،

عـʙلات إهـلاك مʛتفعـة نʶـʽʰا لاسـʲʱʺارات الʺعʽʻـة، وȂجـازة تʛحʽـل اسʲʱʺارها معاملة تفʹʽلʽة، والʶʺاح Ǽاعʱʺاد م

لـــى الʱعȄʛفـــات لʱالʽـــة لهـــا، Ǽالإضـــافة إالʶʵـــائʛ مـــʧ ســـʻة تʴققهـــا مـــʧ الأرȃـــاح الʱـــي قـــʙ تʴʱقـــȘ فـــي الʶـــʨʻات ا

ʽة الʴامʽة لʺʳʱʻات الʻʸاعات الʺʛاد تʽʳʷعها ʛؗʺʳ74(ال(. 

ـــʨثفـــي مʳـــال حʺاǽـــة الʯʽʰـــة مـــʧ  -كʺـــا تعـــʛف الʴـــʨافʜ الʹـــʽʰȄʛة Ǽأنهـــا "إحـــȐʙ أدوات الʽʶاســـة  -الʱل

ـــة فـــي صـــالح الʺʱʳʺـــع مـــʧ خـــلال تʨجʽـــه الاســـʲʱʺارات نʴـــʨ الʹـــʽʰȄʛة الʱـــي تعʺـــ ʽʯʽاف بʙأهـــ Șـــʽقʴل علـــى ت
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ʦــهʶــي تʱــالات الʳʺــا  الʺǼ ــآتʷʻʺاد والʛك الأفــʨفــي ســل ʛʽــأثʱالإضــافة إلــى الǼ ،ــةʯʽʰث الʨدرجــة تلــ ʠʽفــʵفــي ت

 .)ʴǽ)75قȘ نفʝ الهʙف

 ʚ الʻʮȂʙʷة:(ثانʻا) أنʦاع الʦʲاف

ʠعʰال ʜʽʺǽ)76( :ث هʺاʨلʱال ʧة مʯʽʰة الǽال حʺاʳة في مʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʧʽʱعʨʺʳم ʧʽب 

ي تʕدȑ إلى تʵفʠʽ تؔالʽف الʺʛʷوع الʙʸیȘ للʯʽʰة، سـʨاء وتʧʺʹʱ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʦʸʱʸعة الأولى: 

ʽـة تʶـاعʙ فـي مʛحلـة الإنʷـاء والʱأسـʝʽ، أو أثʻـاء مʜاولـة الʷʻـاȋ، ففـي مʛحلـة الإن ʛؗʺح إعفـاءات جʻتʺـ ʙـاء قـʷ

ʰʽــات، ووســائل الʻقــل،  ʛؗʱات، والʙة، والآلات، والʺعــʽأســʺالʛل الʨاد الأصــʛʽʱوع علــى اســʛــʷʺــة، الʽاد الأولʨوالʺــ

ʶʺل الإعفـاء والʺʷǽ أن ʧȞʺǽ ȋاʷʻاولة الʜاء مʻوع، وفي أثʛʷʺي للʻʽن رأس الʺال العʨؔي تʱة الʽلعʶمات الʜلʱ

ــي ؗافــة مــا ʶǽــʨʱر  ʛؗʺʳات، الʙاد، وآلات، ومعــʨــاج، ومــʱمات إنʜلʱــʶم ʧــة، مــʽاجʱاتــه الإنʽــاء حʻوع أثʛــʷʺده ال

فــʝ الʨقــȞʺǽ ʗــʧ فــʛض ضــʛائʖ ه ʽʰʡعــة الʺʷــʛوع، وفــي نوقʢــع غʽــار، ووســائل نقــل، وغʽــʛ ذلــʥ مʺــا تʶــʱلʜم

ʽــة علــى الʺʶــʨʱرد مــʧ الʶــلع الʺʺاثلــة لʺــا ǽقــʨم الʺʷــʛوع Ǽإنʱاجــه، حʱــى یʶʱــʻى تʸــʅȄʛ الʺʻــʱج الʺʴلــي ʛؗʺج 

 ʙــʱʺأن ت ʧــȞʺȄــة، وʽامʴــة الʽ ʛؗʺʳال ʖائʛــه الʹــʽعل Șلــʢǽ ــاʺʽلاد، فʰــة داخــل الــʽʰʻــلع الأجʶال ʧــة مــʶافʻدون م

وع اسـʙʵʱامها وتـʕدȑ إلـى تʵفـʠʽ درجـة الʱلـʨث، او مʻعـه، أو للآلات الʱـي Ȟʺǽـʧ للʺʷـʛ الإعفاءات الʹʽʰȄʛة 

غـــازات ســـامة فـــي الهـــʨاء، وȄلʜمهـــا إزالʱـــه، خاصـــة Ǽالʶʻـــʰة للʺʷـــʛوعات الʱـــي ʸǽـــʙر عʻهـــا أدخʻـــة، او أʵǼـــʛة و 

الأجهــʜة، القــانʨن Ǽالʜʱامــات معʻʽــة لʻʳʱــʖ الʱلــʨث الʯʽʰــي الʻاشــئ عــʧ نʷــاʡها، فــي هــʚه الʴالــة Ȟʺǽــʧ إعفــاء 

لات الʱـــي تʺـــʟʱ هـــʚه الأدخʻـــة أو الأʵǼـــʛة الʶـــامة أو تʺʻـــع انʰعاثهـــا فـــي الهـــʨاء مـــʧ الʹـــʰȄʛة والʺعـــʙات، والآ

ʰف الأعʽفʵعلى ت ʙاعʶǽ ة مʺاʽ ʛؗʺʳال ʧـȞʺǽ اد، ؗʺـاʛʽʱـات الاسـʽـة لعʺلʳʽʱوع نʛـʷʺلهـا الʺʴʱـي یʱـة الʽاء الʺال

اǽة الʯʽʰـة مـʧ الʱلـʨث عـʧ حȐʛ جʙیʙة تʶاعʙ على حʺاسʙʵʱام الʹʰȄʛة ʴؗافʜ على اسʙʰʱال الآلات القǽʙʺة Ǽأ
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ȘȄʛʡ رد الʹʰȄʛة الʶـابȘ دفعهـا عʻـʙ بʽـع الأصـل القـʷǼ ،ʦǽʙـȋʛ شـʛاء أصـل جʙیـǽ ʙعʺـل علـى تʵفـʠʽ درجـة 

ʱة الʙیـʙات وآلات جʙبهـا معـ ȑʛʱـʷـة وتʺǽʙلا قʨـأة أصـʷʻʺـع بهـا الʽʰـي تʱـالغ الʰʺـا إعفـاء الʹǽأ ʧـȞʺǽ ث، ؗʺاʨل

جʙیــʙة للʱعʯʰــة والʱغلʽــف الآلــي بــʙلا مــʧ الʱعʯʰــة والʱغلʽــف لإنʱــاج، مʲــل شــʛاء آلات تʶــاعʙ فــي تʢــʛȄʨ خʢــȋʨ ا

 الʙʽوȑ وما ʸǽاحʰها مʧ ملʨثات بʽʯʽة ʛʽʲؗة.

 الʨʴافʜ الʱي تʕدȑ إلى زȄادة العائʙ الʸافي للʺʛʷوع مʲل: ʹʺʧوتʱالʦʸʱʸعة الʰانʻة: 

لأخȐʛ تʙʴیʙ سعʛ ضʰȄʛي مʵʻفʠ للʷʻاȋ غʛʽ الʺلʨث للʯʽʰة ǽقل عʧ الʶعʛ الʺȘʰʢ على الأنʢʷة ا -

 غʛʽ الǽʙʸقة للʯʽʰة.

 .)Tax Holidayمʻح الʷʻاȋ الʙʸیȘ للʯʽʰة إعفاءً ضʽʰȄʛا لʺʙة معʻʽة (إجازة ضʽʰȄʛة  -

- ʽغ ȋاʷʻح الʻمʽʰث للʨالʺل ʛ اءʛʷالغ اللازمة لʰʺال ʛʽفʨعلى ت ʛʺʲʱʶʺال ʧʽي تعʱا الǽاʜʺال ʠعǼ ةʯ

لʱقʦȄʨ الأصʨل ʘʽʴǼ تʶʺح ʦʸʵǼ الʱؔالʽف مʧ الأصʨل الʺالʽة الʙʳیʙة، وذلʥ مʧ خلال اسʙʵʱام ʛʡق 

ʧ عʺʛها الʙخل الʸافي، أو Ǽاسʙʵʱام ʛʡق تʕدȑ إلى إهلاك Ǽعʠ الأصʨل الʛأسʺالʽة على فʛʱة زمʽʻة أقل م

الإنʱاجي، Ǽʺا ʳʷǽع على الاسʲʱʺار في نʷاȋ معʧʽ، أو الʨʸʴل على أصل معʧʽ تʦ تعȄʨʹه ʨʸǼرة أسʛع 

 ل تȘʽʰʢ قʨاعʙ الإهلاك الʺعʳل.مʧ غʛʽه مʧ الأصʨل، وذلʥ مʧ خلا

 (ثالʰا) مȎʗ فاعلʻة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في حʸاǻة الʭʻʮة مʥ الʯلʦث:

ʖلʢʱث لا یʨلʱال ʧة مʯʽʰة الǽة، والأ إن حʺاʰȄʛض الʹـʛعلـى فـ Ȍاد فقـʺʱـة، الاعʽة العقابʽʰȄʛدوات الʹـ

ȑــادʸʱالاق ȋــاʷʻــه الʽجʨʱلة لʽســʨؗ ،ةʽʰȄʛــة والإعفــاءات الʹــȄʜʽفʴʱعلــى الأدوات ال ʜــʽ ʛؗʱال ʖــʳǽ نʺــاȂفــي  -و

ʙ الأدوات الʺهʺة الʱي ʙʵʱʶǽمها ʱʵʺǼلف صʨره، فؔʺا أن الʹʰȄʛة هي أح -الإنʱاج، والاسʱغلال، والاسʱهلاك

ة اللازمة لȄʨʺʱل الʻفقات العامة، فإنها في الʨقـʗ نفʶـه وسـʽلة مهʺـة ʛʷع في الʨʸʴل على الإیʛادات الʺالʽالʺ
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لʙʴʱیــʙ الʽʶاســات الاســʲʱʺارȄة الʽʻʡʨــة، وȃالʱــالي أداة جاذǼــة للاســʲʱʺارات الʽʻʡʨــة والأجʽʰʻــة، وʸȃــفة خاصــة 

 للʯʽʰة. لʯʽʰة، أو الاسʲʱʺارات الأقل تلʲȄʨاالاسʲʱʺارات الغʛʽ ملʨثة ل

وȃإمعــان الʤʻــʛ فــي مʴــʙدات القــʛار الاســʲʱʺار الʸــʙیȘ للʯʽʰــة، نʳــʙ أن القــانʨن قــȞǽ ʙــʨن أحــʙ اهــʦ هــʚه 

الʺʴــʙدات، ؗــأن یــʟʻ القــانʨن علــى ضــʛورة الʱــʜام الʺʶــǼ ʛʺʲʱʺعــایʛʽ مʴــʙدة ʳǽــʖ ألا یʳʱاوزهــا حفاʣــا علــى 

ا ʽلʜʱم الʺʶــʛʺʲʱ بهــʚه الʺعــایʛʽ تفادǽــʺʵالفــة تؔــʨن هʻــاك عقȃʨــة، وȃالʱــالي ســالʯʽʰــة مــʧ الʱلــʨث، وفــي حالــة ال

للعقȃʨة الʺقʛرة في حالة الʺʵالفة، وقʨȞǽ ʙن سلʨك الʺʛʺʲʱʶ الʙʸیȘ للʯʽʰة ناǼعا مʧ حʛصه على تʻʳـʖ دفـع 

ات الʙوائʽـة الʹʰȄʛة الʱي تفʛض في حالة الʺʛʷوعات الʺلʨثة للʯʽʰة، أو ʳʽʱʻؗة لʽʰʢعة الʷʻـاȋ ذاتـه ؗالʸـʻاع

ʖلʢʱي تʱة الʽائʚـلامة ا أو الغʶافة والʤʻال ʧة مʻʽةدرجات معʽʰȄʛالʹـ ʜافʨـʴن الʨتؔـ ʙة، وقـʽʴـʸلـف  -لʱʵʺǼ

هـــي الʺʴـــʙد والعامـــل الأكʰـــʛ أثـــʛا فـــي اتʵـــاذ القـــʛار الاســـʲʱʺارȑ الʸـــʙیȘ للʯʽʰـــة، إذ تʷـــȞل الʴـــʨافʜ  -صـــʨرها

ǽال حʺاʳفي م ȑارʺʲʱار الاسʛاذ القʵة دافعا لاتʽʰȄʛʹث.الʨلʱال ʧة مʯʽʰة ال 

ـʚلʥ  فاءات الʹʽʰȄʛةفالʨʴافʜ والإع تهʙف إلى اعʱʺـاد صـʻاعات ونʷـاʡات اقʸʱـادǽة صـǽʙقة للʯʽʰـة، وؗ

اعʱʺاد تʨʻؔلʨجʽات وتقʽʻات نʽʤفةوʶȄاعʙها ȞʷǼل غʛʽ مʰاشʛ في إنʱاج سلع أقل تؔلفة مʧ الʶلع الʱي تʳʱʻها 

 ʛـــة، ؗʺـــا أن تقʯʽʰثـــة للʨـــا ملʽجʨلʨʻؔم تʙʵʱـــʶـــات تʶسʕمʻʺة علـــى الʽʰȄʛالإعفـــاءات الʹـــ ʠعـــǼ ʛـــȄ ـــيʱـــآت الʷ

ʯʽʰــة ʷǽــʳع Ǽقʽــة الʺʷʻــآت علــى إحــلال الʨʻؔʱلʨجʽــا الʺلʨثــة للʯʽʰــة ǼــأخȐʛ حʙیʲــة تʶــʙʵʱم تʨʻؔلʨجʽــا صــǽʙقة لل

 صǽʙقة للʯʽʰة.

ومــع ذلــʥ قــʙ لا تــʕثʛ الʴــʨافʜ الʹــʽʰȄʛة علــى القــʛار الاســʲʱʺارȑ للʺʶــʧȄʛʺʲʱ إذا ؗانــʗ لا تʻʱاســʖ مــع 

ʱة الʽʴʹʱافالʨـʴا أن الʺؗ ،ʛʺʲʱʶʺلها الʺʴʱʽن ي سʨتؔـ ʙة قـʽʰȄʛالʹـ ʜ- عـǼ ʛـʤوجهـة ن ʧمـʧȄʛʺʲʱـʶʺال ʠ- 

 ʥلʚهـا، لـʛȄʛتق ʧغاة مـʱʰʺة الʳʽʱʻال ʛʽة غʽʶȞة عʳʽʱإلى ن ȑدʕعلها تʳǽ مي مʺاʨȞʴخل الʙʱاب الʰأس ʧا مʰʰس
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الʺʷـʛوعات الʺلʨثـة  ʖʳǽ أن ǽقʱـʛن تقȄʛـʛ الʴـʨافʜ الʹـʽʰȄʛة للʺʷـʛوعات الʸـǽʙقة للʯʽʰـة Ǽفـʛض ضـʰȄʛة علـى

ʱʺاد تʨʻؔلʨجʽـة غʽـʛ ملʨثـة للʯʽʰـة، أو لا یʱعـȐʙ تلʲȄʨهـا ʨȞǽن أمام الʺʛʺʲʱʶ سʽʰل آخʛ غʛʽ اعللʯʽʰة، حʱى لا 

 للʯʽʰة الʙʴود الʺقʨʰلة اجʱʺاعʽا.

 الʳاتʸة

الʛئʶʽـة  تʻاول هـʚا الʴʰـʘ دور الʽʶاسـة الʹـʽʰȄʛة فـي حʺاǽـة الʯʽʰـة مـʧ الʱلـʨث، لـʚلʥ تʺʲلـʗ الإشـȞالʽة

تفʛع عʧ هʚه الإشȞالʽة الʛئʶʽـة ʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ اتلʨث، و لʘʴʰ في الʶʱاؤل حʨل دور الʽʶاسة الل

 ʛث، والآخــʨلــʱال ʧــة مــʯʽʰــة الǽفــي حʺا (ثʨلــʱة الʰȄʛضــ) ــةʽʯʽʰة الʽʰȄʛل دور الʹــʨالأول حــ ،ʧʽʽعʛفــ ʧʽــاؤلʶت

الʴʰـʘ إلـى تʴقʽـȘ جʺلـة مـʧ الأهـʙاف حʨل دور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلـʨث، ولـʚلʥ هـʙف 

للʶʱاؤلات الʱي أثʛʽت في إʡار إشȞالʽة الʴʰـʘ، وقـʙ افʱـʛض الʰاحـʱ ʘي تʺʧȞ مʧ الʨصʨل إلى إجاǼة ؗافʽة ال

في بʙاǽة ʲʴǼه فʛضʽة أساسʽة، ؗانʲʺǼ ʗاǼة إجاǼة أولʽة على إشȞالʽة الʘʴʰ الʛئʶʽة، وللإجاǼة علـى تʶـاؤلات 

ʚلʥ الʴʱقȘ مʧ صʴة  ʦʽʶ الʴʰـʘ إلـى مʲʴʰـʧʽ، اخـʟʱ الأول الفʛضʽة الʱي قام الʘʴʰ علʽها تʦ تقالʘʴʰ، وؗ

ʻهــا ǼʹــȌʰ وتʙʴیــʙ الʺفــاهʦʽ الأساســـʽة الʵاصــة Ǽالʯʽʰــة والʱلــʨث الʯʽʰـــي، واخــʟʱ الʺʴʰــʘ الآخــǼ ʛـــالʱعʅȄʛ م

لʴـǼ ʙالʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، وتʙʴیـʙ أدواتهـا، والʨقـʨف علـى دور ؗـل مـʧ الʹـʰȄʛة الʽʯʽʰـة والʴـʨافʜ الʹـʽʰȄʛة فـي ا

 مʧ الʱلʨث وحʺاǽة الʯʽʰة.

لʰاحʘ مʧ خلال هʚا الʘʴʰ مʧ اسـʵʱلاص Ǽعـʠ الʱʻـائج الʱـي فـي ضـʨئها أوصـى بـʰعʧȞʺ ʠ اوقʙ ت

 الʨʱصʽات، نʛؗʚها فʽʺا یلي على الʨʱالي:

 (أولا) الʹʯائج:
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الʺـʨارد أن جهاز الʧʺʲ في اقʸʱاد الʨʶق ǽعʜʳ عʧ تʽʳʶل الʱؔـالʽف الاجʱʺاعʽـة الʺʨʱلـʙة عـʧ اسـʙʵʱام  .1

ة، ؗʺـــا ǽعʳـــʜ عـــʧ إجʰـــار الʸـــʻا ʛؗʱـــʷʺة لاالʰـــاحʸʺف الʽؔـــالʱـــل الʺʴثـــة علـــى تʨه عات الʺلʚاماتها لهـــʙʵʱســـ

الʺʨارد، خاصة عʙʻما یʳʱـاوز هـʚا الاسـʙʵʱام الʺʶـȄʨʱات الʺʛغȃʨـة اجʱʺاعʽـا، وفـي هـʚه الʴالـة ʸǽـʰح الʱـʙخل 

 الʽʯʽʰة الʺʱʵلفة لʴʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث.الʨȞʴمي أمʛا حʽʺʱا، والاسʱعاضة عʧ آلʽات الʨʶق Ǽآلʽات الʽʶاسة 

أن الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة والʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة مʧ أهʦ أدوات الʽʶاسة الʽʯʽʰة فـي مʳـال حʺاǽـة الʯʽʰـة مـʧ الʱلـʨث،  .2

ومʧ أهʦ وسائل الʙʱخل الʨȞʴمي لʴʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث، فʳʽʱʻة للʺʵاʛʡ الʺʱعʙدة الʱـي تʛʱتـʖ علـى إسـاءة 

الʺʷــʛوعات الʺلʨثــة للʯʽʰــة، وفــي الʺقابــل  م العʙیــʙ مــʧ الــʙول الʺʱقʙمــة Ǽفــʛض ضــʛائʖ علــىاســʱعʺال الʯʽʰــة قــا

ʻة.مʯʽʰقة للǽʙʸوعات الʛʷʺة للʽʰȄʛض ʜافʨح ح 

، وهـʚا الʺʰـʙأ لا ǽعـʙو (Polluter pays principle)تʙʺʱʶ الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة أساسـها مـʧ "مʰـʙأ الʺلـʨث یـʙفع"  .3

ـــ ـــʙأ الʺعـــʛوف "الغُ ʰʺـــا لل ـــالغʦʻُ"، فالʺʷʻـــأة تʺـــارس نʷـــاʡها، وتʴقـــȘأن Ȟǽـــʨن تʽʰʢق Ǽ مʛ  ،ـــة ʯʽʰث الʨح، وتلـــȃʛـــ ال

 .ذلʥ وȃالʱالي تʙفع مقابل

تʶــعى الʹــʰȄʛة الʽʯʽʰــة إلــى تʸــʽʴح آلʽــات الʶــʨق الʱــي لا تعȞــʝ مʳʺــʨع الʻفقــات الاجʱʺاعʽــة، وȃعʰــارة  .4

 أخȐʛ تʶʺح Ǽإدخال الʱأثʛʽات الʵارجʽة.

5.  ȑدʕأن تـ ʧــȞʺǽ ــةʽʯʽʰة الʰȄʛثــةأن الʹـʨمل ʛـʽفــة غʽʤــا نʽجʨلʨʻؔت Șــة خلـʽــة؛ لأنهــا  دورا مهʺــا فــي عʺلʯʽʰلل

ى تʴʺل الʱؔالʽف الʺʸاحʰة لاسʙʵʱامها الʺـʨارد الʽʯʽʰـة، وخاصـة الʺـʨارد تʶاهʦ في إجʰار الʺʷʻآت الʺلʨثة عل

ه شائعة الʺلʽؔة، وأǽʹا عʻـʙما یʱعـȐʙ هـʚا الاسـʙʵʱام ومـا ʸǽـاحʰه مـʧ تؔـالʽف خارجʽـة الʺʶـȐʨʱ الʺʛغـʨب فʽـ

 سʰا لʤʻام الʨʶق، وآلʽات جهاز الʧʺʲ.اجʱʺاعʽا مʺا ʳǽعل مʧ الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة بʙیلا مʻا
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أن الʽʶاســة الʹــʽʰȄʛة لا تعʱʺــʙ علــى فــʛض الʹــʛائʖ وتʸʴــʽلها ʨؗســʽلة وحʽــʙة لʴʱقʽــȘ أغʛاضــها، وȂنʺــا  .6

ʱغلال، والاسـʱهلاك تلʳأ لأسلʨب تقʦǽʙ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة ʨؗسʽلة لʨʱجʽه الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في الإنʱـاج، والاسـ

ʱم اسʙة وعʯʽʰعلى ال ȍفاʴاردها.إلى الʨاف مʜʻ 

هــي الʺʴــʙد والعامــل الأكʰــʛ أثــʛا فــي اتʵــاذ القــʛار الاســʲʱʺارʱʵʺǼ-  ȑلــف صــʨرها -أن الʴــʨافʜ الʹــʽʰȄʛة .7

 الʙʸیȘ للʯʽʰة، إذ تȞʷل الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة دافعا لاتʵاذ القʛار الاسʲʱʺارȑ في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث.

 (ثانʻا) الʦʯصʻات:

1.  ʛض ضʛي لا تفʱول الʙأن تعʺل ال ʛʤة الʯʽث على تهʨلʱعلى ال ʖة ائʽقافʲة والʽاعʺʱة والاجǽادʸʱوف الاق

 ʧغاة مʱʰʺاف الʙالأه Șʽقʴاحها في تʳلʹʺان ن ʥ؛ وذلʖائʛʹال ʧع مʨʻا الʚه Șʽʰʢوع في تʛʷل الʰق

 تʽʰʢقها.

2.  ʛم ʝʽا، ولʽʳȄرʙة تʽʯʽʰال ʖائʛʹال Șʽʰʢت ʦʱن و أن یʨاد القانʺʱاع ʧʽاء مهلة بʢإع ʦʱة، ؗأن یʙله ة واحʨدخ

ʶهʦ لʺʨاجهة الʺʙʳʱʶات الʙʳیʙة؛ إذ ʷʵǽى أن یʕدȑ الȘʽʰʢʱ حʜʽ الʻʱفʚʽ، حʱى ʽʢʱʶǽع الʺلʨثʨن إعʙاد أنف

 ʖʳǽ ʚʽفʻʱال ʜʽن حʨل القانʨدخ ʙعȃتفعة، وʛة مʽاعʺʱة واجǽادʸʱوث نفقات اقʙة إلى حʽʯʽʰة الʰȄʛʹالʺفاجئ لل

 لعʺل على سʙ ؗل الʲغʛات الʱي تʤهʛ أثʻاء الʻʱفʚʽ.ة الʺȞʷلات الʱي ǽفʛزها تȘʽʰʢ الʹʛائʖ الʽʯʽʰة، وامʱاǼع

أن ʨȞǽن الهʙف الʛئʝʽ مʧ فʛض الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة هʨ الʛدع، ووقف الانʱهاكات الʺʛؔʱرة ضʙ الʯʽʰة،  .3

ه الʯʽʰي، وذلʥ بʽʰʢʱقها على الʺʖʰʶʱ في الʹʛر الʯʽʰي إعʺالا لʺʙʰأ "الʺلʨث یʙفع"،  ʨؗسل ʦȄʨقʱل ʥوذل

اسʢʱاع الʺلʨث نقل عʖء ʙʸǽرها للʯʽʰة، ولا ʧȞʺǽ لهʚا الʛدع أن یʴʱقȘ إذا وخفʽʺؗ ʠة الʱلʨث الʱي 

الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة إلى الʺʱʶهلʥ، فʹلا عʧ أنه لʝʽ مʧ العʙالة أن یʦʱ تʧʽʶʴ وحʺاǽة الʯʽʰة على حʶاب 

 الʺʱʶهلʥ ذȑ الʙخل الʹعʽف.
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ثار الʽʯʽʰة الʹارة للʱلʨث، الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة لأغʛاض حʺاǽة الʯʽʰة، ومعالʳة الآأن یʦʱ تʟʽʸʵ حʽʸلة  .4

لʱلʨث الʯʽʰي، والʘʴʰ والابʱؔارات العلʺʽة في مʳال الʯʽʰة، والʨʱعʽة الʽʯʽʰة، ومʧ وتعʠȄʨ الʺʹʛورʧȄ مʧ ا

لʛʸʱف في حʽʸلة ثǽُ َّʦفʹل إیʙاع حʽʸلة الʹʛائʖ الʽʯʽʰة في صʙʻوق یʦʱ إنʷاؤه لهʚا الغʛض، وʻȄاǼ ȋه ا

 قانʨن.الʹʰȄʛة في الʺʸارف الʱي ʙʴǽدها ال

أن تعʺل الʙولة على إدخال الʱقʽʻات الʙʴیʲة في مʳال قʽاس الʱلʨث لʱقʙیʛ وعاء الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة تقʙیʛا  .5

 حقʽقʽا؛ حʱى تʴʱقȘ العʙالة الʹʽʰȄʛة. 

خʽʱار أدواتها بʙقة لʴʱفʜʽ مʸادر أن تʤʴى الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في مʳال الʯʽʰة Ǽالاهʱʺام الؔافي، وأن یʦʱ ا .6

 على تʵفʽʹه. -انʨا أو مʕسʶاتأفʛادا ؗ -الʱلʨث

7.   ʧȞʺʱي تʱات الʙحʨة للʽʰȄʛض ʜافʨح حʻة مʯʽʰثة للʨات الʺلʙحʨة على الʽʯʽʰال ʖائʛʹض الʛف ʖاحʸǽ أن

 ʖʶʻود الʙح في حʰʸʱة لʯʽʰره إلى الʙʸي تʱث الʨلʱات الʽʺؗ ʠخلال خف ʧیل أوضاعها مʙتع ʧم

ʚلʥ مʻح الʨʴافʜ نفʶها للʺʛʷوعالʺ ات الʙʳیʙة الʱي تʙʵʱʶم تʨʻؔلʨجʽا صǽʙقة للʯʽʰة؛ ʨʺʶح بها قانʨنا، وؗ

ن اسʙʵʱام الʺʛʷوعات للʨʻؔʱلʨجʽات الǽʙʸقة للʯʽʰة یʢʱلʖ تʴʺل تؔالʽف ʛʽʰؗة، وهʨ ما ʳǽعل مʛʵجاتها لأ

 مʧ سلع وخʙمات Ǽأسعار غʛʽ تʻافʽʶة

ʜامʦاله:

                                                 
1-  ʙیʙʴلاف في تʱا الاخʚه ʛʰʱعǽ ي لاʱار الʢه الأخʽف ʗʺʣتعا ȑʚال ʛالʺعاص ʗقʨفة خاصة في الʸȃلا، وʨʰة مقʯʽʰم الʨمفه

Ȅʨه ʧف عʷؔال ʖʳʽة، فʯʽʰد الʙته ʛاصʻالع ʙیʙʴأجل ت ʧم ʥه، وذلʽعل Șفʱلها م ʅȄʛاغة تعʽة، وصʽʻة الفʽاحʻال ʧة مʯʽʰة ال
ا؛ إذ ǽعʙʺʱ الʺʛʷع على ما ǽقʙمه الʺʨʸʸʵʱن مʧ الʺʨʻʱعة الʺʨȞنة لها؛ حʱى یʧȞʺʱ الʺʛʷع مʧ تقʛȄʛ الʴʺاǽة اللازمة له

 ʨي لقʻع الفǼاʢال ʝȞعǽ ما ʨوه ،ʦهʻاص ؗل مʸʱاخ ʖʶʴǼ ،ةʯʽʰه علʺاء الʚاول هʴلفة؛ إذ تʱʵʺول الʙة في الʯʽʰة الǽحʺا ʧʽان
ʴǼ لةʽة الؔفʽنʨالقان ʙاعʨاغة القʽة وصʯʽʰها علʺاء الʽصل إلʨʱي یʱة الʽʺالعل Șقائʴعاب الʽʱاس ʧʽانʨها.القʱایʺ 

 . 7م، صـ 1986د/ عʙʰالعʜȄʜ مʛʺʽʵ عʙʰالهادȑ: دور الʺʤʻʺات الʙولʽة في حʺاǽة الʯʽʰة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة،  -2
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ʽʰȄʛʹال ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱب ʟʱʵقع على عاتقها تǽ َّʦث ʧوم ،ʧʽلʨʺʺق الʨولة وحقʙق الʨقʴة لǽقها حʺاʽʰʢسلامة ت ʧم Șقʴʱة وال
والȑʚ یʨؔʱن مʧ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة، وȃالʙʱقȘʽ في هʚا  ي:الʺʱʳʺع الʹʰȄʛ -4مهʺة رȌȃ وتʽʸʴل الʹʰȄʛة، 

نها تʛسʦ الȋʨʢʵ العامة العȄʛʹة لفلʶفة الʹʰȄʛة ودورها في الʱقʦʽʶ یʧʽʰʱ لʻا أن الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة تʨجʙ على قʺة هʚا الهʛم لأ
Ȅʛʷʱخلال ال ʧي مʰȄʛʹام الʤʻها في الʻʽʻتق ʦʱي یʱع، والʺʱʳʺاف الʙأه Șʽقʴفي ت ʧʽلفȞʺة والʽʰȄʛʹالإدارة ال ʖʡاʵǽ ȑʚع ال

لȄʛʷʱع، وʚȃلʥ تʱؔامل مȄʨʱʶات الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الإدارة الʹʽʰȄʛة الʱي تʙʻʶ إلʽها مهʺة تʻفʚʽ أحȞام هʚا ا
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ʽʰȄʛة والʺȞلفʧʽ الهʛم الʹʰȄʛي الȑʚ تهʧʺʽ فʽه الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الȑʚ یʦʤʻ العلاقة بʧʽ الإدارة الʹ

 داخل الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي.، لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع: 

م)، صـ 2011جامعة ʢʻʡا،  –دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق  د/ مʙʺʴ مهʛʽ سلʦʽ: الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة ودورها في الاسʲʱʺار، رسالة -
409. 

- Ǽ ةʸʵʸʵام الʤل نʣ عة فيʰʱʺة الʽʰȄʛʹاسة الʽʶاح: الʱالفʙʰع ʙʺʴاح مʱالفʙʰد/ ع ʦن رقʨعلى القان Șʽʰʢʱة  91الʻʶم، 2005ل
 .130م، صـ 2011جامعة بʻها،  –رسالة دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق 

ʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في تʴفʜʽ الاسʲʱʺارات في ʣل الʨʢʱرات العالʺʽة الʺعاصʛة، دار الʻهʹة د/ الʨلʙʽ صالح عʙʰالعʜȄʜ: دور ال -
 .13م، صـ 2002العʽȃʛة، القاهʛة، 

ائʜ الأساسʽة لʧʽʶʴʱ مʻاخ الاسʲʱʺار، ʘʴǼ مقʙم إلى الʺʕتʺʛ د/ رمʹان  - ʛؗال ʙة أحʽʰȄʛʹإصلاح الإدارة ال :ʙʺʴم Șیʙص
 وما Ǽعʙها. 535م، صـ 1996ئʖ الأفارقة، القاهʛة، نʨفʺʛʰ الʹʰȄʛي الʲامʧ لʺʤʻʺة مʙیȑʛ الʹʛا

 .193، صـ 2م، 2004ȋن دار نʛʷ، د/ مʴي مʙʺʴ سعʙ، العلاقة القانʨنʽة بʧʽ الʺʺʨل والإدارة الʹʽʰȄʛة، بʙو  -

 –ؗلʽة الʴقʨق د/ عʸام عʙʰالقادر الʷهابي: ضʨاȌǼ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في ʣل العʨلʺة الاقʸʱادǽة والʺالʽة، رسالة دʨʱؗراه،  -

 ،ʝʺش ʧʽ15م، صـ 2005جامعة ع. 

مع دراسة خاصة  -ʰʻي الʺʰاشʛشʅȄʛ عʙʰالʨاحʙ عʙʰالǽʙʰع عʙʰالʨاحʙ: دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في تʽʳʷع الاسʲʱʺار الأج -
 . 15-14م، صـ 2017جامعة أسȋʨʽ،  –للʴالة الʺȄʛʸة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق 

ي: مȐʙ ملائʺة ال -28 ʽʶاسة الʹʽʰȄʛة لʺʨاجهة مʢʱلʰات الʽʺʻʱة في ʣل الʺʱغʛʽات العالʺʽة الʺعاصʛة، رسالة أمل عʸام زؗ
 . 6صـ  م،2004جامعة عʧʽ شʺʝ،  –دʨʱؗراه، ؗلʽة الʳʱارة

 .17جʺال الʙیʧ أبʛȞǼ ʨ مʙʺʴ حامʙ، مʛجع سابȘ، صـ  -29
 . 16د/ الʨلʙʽ صالح عʙʰالعʜȄʜ، مʛجع سابȘ، صـ  -30
31-  ʨʴوفا: ن Ȍاسʰالʙʰة، د/ عʛة، القاهʽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʛʸال في مʨات الأم ʛؗاح شȃة على أرʰȄʛʹام الʤʻشامل ل ʛȄʨʢت

 .22م، صـ 2002
 .360-359عʙʽ: الʺالʽة العامة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة، بʙون سʻة نʛʷ، صـ د/ عʙʰالʴفȎʽ عʙʰالله  -32
، 20ى الاسʲʱʺار، القاهʛة، ʱؗاب الأهʛام الاقʸʱادȑ، العʙد د/ أحʺʙ شʛف الʙیʧ: اتʳاهات الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة وأثʛها عل -33

 ʛȃʨʱ21م، صـ 1989أك. 
34-  ʜافʨʴدور ال :ȑالهادʙʰل عʨسʛالʙʰد/ ع ʛʺتʕʺال ،ʛیʙʸʱال ȋاʷاعي ونʻʸال ȋاʷʻع الʽʳʷة في تʽʰȄʛʹوالإعفاءات ال

الʳʺعʽة الʺȄʛʸة للʺالʽة العامة والʹʛائʖ  الʹʰȄʛي الʶاǼع "تʛȄʨʢ الʤʻام الʹʰȄʛي في ضʨء الʺʱغʛʽات الʺعاصʛة"، القاهʛة:
 ʨة، مایȄرʙʻȞالإسǼ اجعةʛʺة والʰاسʴʺلل ȑʛʸʺال ȑارʷʱالاس ʖʱȞʺ4م، صـ 2002وال. 
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د/ فʨزȑ الʙʽʶ سلʽʺان الʨʵلي: دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في تʽʺʻة الاسʲʱʺار وفقا لʺʻهج الاقʸʱاد الإسلامي، رسالة دʨʱؗراه،  -35

 .384م، صـ ʙʻȞ1993رȄة، جامعة الإس -كلʽة الʴقʨق 
د/ مʙʺʴ رʴȄان حʧʽʶ: دور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في تʨجʽه الاسʲʱʺارات وآثارها على الʙخل الʹʰȄʛي، الʺʳلة العلʺʽة  -36

 . 105م، صـ 1988للʨʴʰث والʙراسات الʳʱارȄة، الʺʳلʙ الʲاني، الʻʶة الʲانʽة، العʙد الʲالʘ، جامعة حلʨان، 
عفاءات الʹʽʰȄʛة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، القاهʛة، مʳلة الاقʸʱاد دراسة تʴلʽلʽه لʽʶاسة الإد/ مʨʺʴد الʙʽʶ الʻاغي:  -37

 .204م، صـ 1981جامعة عʧʽ شʺʝ،  -والʳʱارة، ؗلʽة الʳʱارة
38-  ،ʛʷان نȞون مʙب ،ʛون ناشʙة الʺقارنة، بʽʰȄʛʹال ʦʤʻفة: الʽخل ʜȄʜالعʙʰع ʙʺʴ167م، صـ 2006د/ م. 
والʺعادلة الʸعʰة، الʺʕتʺʛ العلʺي الʱاسع لقʦʶ الاقʸʱاد،  : الإصلاح الʹʰȄʛي في مʛʸد/ جʻات فاروق الʶʺالʡʨي -39

 .15م، صـ 2005یʨنʨʽ  8-7جامعة القاهʛة،  -كلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة
د/ سعʙʽ عʙʰالعʜȄʜ علي: دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في تʛشʙʽ اسʲʱʺارات القʢاع الʵاص مع الȘʽʰʢʱ على مʛʸ، رسالة  -40

 .156-155م، صـ 1989امعة الإسʙʻȞرȄة، ج -دʨʱؗراه، ؗلʽة الʳʱارة
 .3د/ عʙʰالʛسʨل عʙʰالهادȑ، مʛجع سابȘ، ص:  -41
د/ أمʧʽ الʙʽʶ أحʺʙ لʢفي: الʨʳانʖ الȄʛʷʱعʽة والʺʺارسات القاهʛة الʺʴاسʽʰة للʹʛائʖ الʺʰاشʛة على أرȃاح مʷʻآت  -42

ات الاسʲʱʺار"، ʛؗاح شȃة على أرʰȄʛʹة، الق الأعʺال "الʽȃʛهʹة العʻة، دار الʛ1991اهȋ ،27، صـ 1م. 
الǽʙʴʱات  -د/ سلʽʺان مʙʺʴ مʢʸفى، د/ صلاح الʙیʧ عʙʰالعلʦʽ: الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة بʧʽ الʨاقع والʺأمʨل -43

ʢʱات الʽة الʺʹافة وآلʺʽة على القʰȄʛʹقال للʱات الانǽʙʴت ʧȄʛʷي العلʺي العʰȄʛʹال ʛʺتʕʺال ،Șʽʰʢʱات الʽة وآلʽعʺʳال ،Șʽʰ
 27الʽة العامة والʹʛائǼ ʖالاشʛʱاك مع ؗلʽة الʳʱارة ʳǼامعة عʧʽ شʺʝ ومʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة، الʝʽʺʵ الʺȄʛʸة للʺ

 ʛایʛʰ8م، صـ 2014ف. 
دراسة مقارنة للʦʤʻ الʹʽʰȄʛة العالʺʽة، بʙون مȞان نʛʷ،  -د/ خالʙ عʙʰالعلʦʽ الʙʽʶ عʨض، الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة -44
 .18ن سʻة نʛʷ، صـ بʙو 
 .4عʙʰالهادȑ، مʛجع سابȘ، صـ عʙʰالʛسʨل د/  -45

46-  Harvey Sheldon Rosen: Public Finance, McGraw-Hill/Irwin, 6th Edition, 2002, P. 90. 
47- Caroline London, environnement et instruments économique et fiscaux, libraire général de 
droit et de Jurisprudence, Paris, 2001, p. 23. 
48- John Norregaard, Valérie Reppelin-Hill: Controlling Pollution: Using Taxes and Tradable 
Permits, International Monetary Fund, Economic Issues No. 25, December 2000, P. 20. 

آثارها)، مʳلة العلʨم القانʨنʽة والاقʸʱادǽة، ؗلʽة الʴقʨق،  -أنʨاعها -ʱهااهʽد/ الʙʽʶ عʽʢة عʙʰالʨاحʙ: الʹʰȄʛة الʽʯʽʰة (م -49
 ʛایʻن، یʨعȃة والأرʲالʲة الʻʶد الأول، الʙالع ،ʝʺش ʧʽ48م، صـ 2001جامعة ع. 
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أحʺʙ عȑʙʽ أحʺʙ مʙʺʴ: نʺʨذج مقʛʱح لʱفعʽل الʙور الʨȞʴمي الʺالي في تȘʽʰʢ الʺʴاسʰة الʽʯʽʰة (دراسة تʽʰʢقʽة على  -50
وزارة الʺالʽة)، أʛʡوحة للʨʸʴل على درجة الʨʱؗʙراه في فلʶفة العلʨم الʽʯʽʰة، قʙُمʗ إلى قʦʶ العلʨم  -ع حʶاǼات الʨȞʴمةقʢا

 .83م، صـ 2005جامعة عʧʽ شʺʝ،  -معهʙ الʙراسات والʨʴʰث الʽʯʽʰة -الاقʸʱادǽة والقانʨنʽة والإدارȄة الʽʯʽʰة
51- Organization for Economic Co-operation and Development ”OECD”, 1999.  
52- Christopher St. John: Applying a Green Filter to Business Subsidies, CFEP, Vol.2, No. 7, 
July, 2000, P. 1. 
53-  Stephen Smith: Taxation and the Environment in Michael P. Devereux edt, the Economics 
of Tax Policy, Oxford University Press, 1996, P. 223. 
54- Jean-Philippe Barde: Economic Instruments in Environmental Policy: Lessons from OECD 
Experience and their relevance to Developing Economies, produced as part of the research 
programme on Environmental Management in developing Countries, January 1994, P. 5. 
55- Sharon Beder: Environmental Principles and Policies- an Interdisciplinary Introduction, First 
published, the University of New South Wales Press, 2006, P. 33. 

ʙʰأ "الʺلʨث یʙفع"، حʘʽ تʹʛʢ الʙول في ʛʣوف ʷǽهʙ الʨاقع العʺلي على وجʨد Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات الʱي تʛد على م -56
 معʻʽة إلى الʛʵوج على هʚا الʺʙʰأ بʱقʦǽʙ الʙعʦ الʺالي الʨȞʴمي لʰعʠ الʺʛʷوعات الʺʳʱʻة وذلʥ في الʴالات الʱالʽة: 

ʸȃفة إلى Ǽعʠ الأسالʖʽ والأدوات الʙʳیʙة وتʽʰʢقها لʺȞافʴة الʱلʨث، و تʽʳʷع ودعʦ الʘʴʰ العلʺي والʨʻؔʱلʨجي للʨʱصل  -
 خاصة في الʻʸاعات الʱي تعاني مʧ مʷاكل ʛʽʲؗة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ مʻح مʶاعʙات مالʽة لʺʲل هʚه الʻʸاعات.

- ʱاكل اقʷم ʧة مʽʯʽʰاسات الʽʶلل ȑارʛʢع والاضȄʛʶال ʚʽفʻʱال ʖاحʸي تʱال ʥلʱؗ ،ةʽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʠعǼ ةǽادʸ
مة وقاسʽة، وهʨ ما ʙʱʶǽعي الʛʤʻ في مʶألة مʻح مʶاعʙات واجʱʺاعʽة، خاصة عʙʻما یʦʱ تȘʽʰʢ هʚه الʽʶاسات ʨʸǼرة صار 

 حʨȞمʽة.

إذا ؗانʗ الʽʶاسات والʛʰامج الʽʯʽʰة مʢʢʵا لʻʱفʚʽها في فʛʱات زمʽʻة مʙʴدة، مʺا ʛʢʹǽ الʨȞʴمات إلى اللʨʳء إلى مʻح  -
 مʶاعʙات مالʽة للʺʛʷوعات الإنʱاجʽة. 

 لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل هʚه الاسʻʲʱاءات راجع:
- Sharon Beder, Op. Cit., P. 33. 

57- ʽأثʱال ʧي مʯʽʰر الʨهʙʱج الʱʻی ʛʹǽ اردها، أوʨف مʜʻʱʶǽ ة، أوʽʯʽʰها الʱعʽʰʡ ʧه مʨʷǽ ها، أوʱʺʽق ʧقلل مǽ اʺǼ ةʯʽʰعلي ال ʛ
 Ǽالؔائʻات الʽʴة، أو Ǽالآثار.

 راجع: -58

ʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، بʙون ناشʛ، بʙون ب -د/ مʙʺʴ حلʺي مʡ ʙʺʴعʺة: دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في مȞافʴة تلʨث الʯʽʰة -
 .39 – 37سʻة نʛʷ، صـ 

ʜ الإسʙʻȞرȄة للʱؔاب،  - ʛؗة، مʽʯʽʰارد الʨʺات الǽادʸʱاق ȏادʰي: م د/ أحʺʙ رمʹان نعʺة الله، د/ إǽʺان مʙʺʴ مʖʴ زؗ
 .371 – 354م، صـ 1995
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م، صـ 1993ها، الʙار الʳامعʽة، بʛʽوت، د/ مʨʺʴد یʨنʝ، د/ مȑʙʺʴ فʨزȑ أبʨ الʶعʨد: مʙخل إلى الʺʨارد واقʸʱادǽات -

330 – 333. 
59-  ʙʺʴد/ م ȑʨʻʶالعلʺي ال ʛʺتʕʺاث الʴǼأ ،(ةʽʸʽʸʵʱل الآثار الʽلʴت) ثʨلʱة الʴافȞة في مʰȄʛʹر: دور الʨʸʻم ʦʽاهʛإب

 .6م، صـ 1995أبȄʛل  19 – 17الʴادȑ عʛʷ، اقʸʱادǽات الʯʽʰة، ؗلʽة الʳʱارة، جامعة الʺʨʸʻرة، 
60-  ʧم ʙȄʜʺل راجع:لʽفاصʱال 

- Arthur Cecil Pigou: Wealth and Welfare, Macmillan, London, 1912. 
- Karl-Gustaf Löfgren: Markets and Externalities. In Principles of Environmental and Resource 
Economics: A Guide to Students and Decision Makers, Edited by Henk Folmer, Gabel, 
andOpschoor. The conference of European Rectors, Edward Elgar Publishing Limited, London, 
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 ʛة، وتعʽʯʽʰالʽة في إقلʯʽʰلل ʧȞʺǽ ȑʚى الʸالأق ʙʴعلى أساس ال Ȑʨʱʶʺا الʚه ʅȄ ار شهاداتʙإص ʦه، ثʸʱʺأن ت ʧʽمع ʦ
(تʛاخʟʽ) للʱلʨث تʶʺح لʺالؔها Ǽالʵʱلʟ مʽʺؗ ʧة مʙʴدة مʧ الʱلʨث في أȑ مʧ مʨارد الʯʽʰة، ومʢالʰة مʧ یʛغʖ في 

ʽاخʛʱهادات أو الʷه الʚاء هʛʷǼ هʡاʷن ʧأ عʷʻث تʨات تلʙوح ʅȄʛʸم على أساسها "شهادات تʨي تقʱفة الʶل الفلʲʺʱوت ،ʟ
 ʛث" في شʨلʱلʺالؔها ال Șʴي الʢعǽ ʠȄʨة تفǼاʲʺǼ هاداتʷال ʥتل ʙتع ʘʽلفات، حʵʺدع للʨʱʶʺؗ ةʯʽʰال ʧء مʜام جʙʵʱاس Șاء ح
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