
  )1(24 – دراسات إقتصادية -مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية                              جامعة زيان عاشور بالجلفة                          
  الإدارية وعلاقتها بالإدارة العامة المركزية

   

193  

فما هو مـدلولها؟ ومـا هـو اعتمادا على هذا الأسلوب بسط نفوذها على جميع نواحي الدولة ومختلف مجالاتها.الدولــة فــي البدايــة وذلــك لمــدة ليســت بالهينــة ومــن بــين مــا حققتــه الــدول  لإدارةنظــام المركزيــة الإداريــة انتهجــت أصبحت الدول تحرص على تكييف تنظيماتها الإدارية للجمع بين الأسلوبين، كما أن أغلب الأنظمة السياسية أخـرى وتتفـاوت درجــة تطبيـق الدولـة للنمــوذجين حسـب ظــروف كـل دولـة وحاجياتهــا مـع أنـه فــي الوقـت الــراهن الاعتــراف بـأن هنـاك مصـالح محليـة مســتقلة وأصـحابها أولـى بهـا مـن جهــة كثـرة الدقـة و التمحـيص مـن جهـة و واللامركزيــة الإداريــة فــي مرحلــة ثانيــة للتخفيــف مــن عــبء الإدارة المركزيــة وجعلهــا تهــتم بالقضــايا التــي تحتــاج أنشطة التجارة والصـناعة والاقتصـاد ممـا أدى إلـى ظهـور المركزيـة الإداريـة مـع عـدم التركيـز فـي مرحلـة أولـى افق المتطورة ويمكن إجمالها في وأصبحت تهتم وتسير بالإضافة إلى المرافق التقليدية مرافق أخرى نعتت بالمر والأمــن والقضــاء حيــث اعتمــدت فــي بدايــة ظهورهــا علــى الــنظم المركزيــة لكــن ســرعان مــا تشــعبت أدوار الدولــة الحــديث عــن المركزيــة الإداريــة يحيلنــا علــى الدولــة التقليديــة أو الحارســة التــي لا تهــتم إلا بالــدفاع  إن  :مقدمة   جامعة الجلفة -لية العلوم القانونية و الادارية : ك نجيمي نعاس    جامعة الجلفة -علاقات الدولية السياسية و العلوم : قسم ال نجيمي عبد الرحمان   2جامعة الجزائر -علاقات الدولية السياسية و العلوم : كلية ال مدوح احمد   المركزية الإدارية وعلاقتها بالإدارة العامة نفيذية فتكون هذه الأخيرة هي صاحبة جميع القـرارات النهائيـة التـي قـد تتخـذ العاصمة المتجسدة في السلطة التواحدة تنبثـق عنهـا ممارسـة كافـة السـلطات الإداريـة الأخـرى المتواجـدة داخـل الدولـة وهـي السـلطة المركزيـة فـي فكل القرارات تصدر من المركز وتظل جميع المناطق خاضعة لرقابة الدولة وتحت تصرفاتها أي وجود سـلطة عموميــة بمركــز وحيــد يتمثــل فــي الحكومــة المركزيــة الإداريــة نظــام إداري يتميــز بــربط كــل المرافــق الإن   محتواها ؟ رات تمارسها عليها الإدارة المركزية والأقسام الرئيسية في كافة السلطات الإدارية فـي النظـام المركـزي هـي الـوزاأن يترك شأنها لهيئات مستقلة تديرها بإمكانياتها الذاتية مع خضوعها لنوع من الرقابة تسمى الوصاية الإدارية سـتقلال المـالي تقـوم بتسـيير شـؤونها المحليـة التـي تقتضـي بعض الأمور إلى هيئات إدارية تتمتـع بقـدر مـن الانظام ديكتاتوري بكل المقاييس الشيء الذي أدى إلى اتجاه الدول المعاصـرة إلـى تـرك سـلطة البـث النهـائي فـي نظرنـا يعرقـل السـير العـادي لكـل دولـة تمـارس هـذا النظـام ويزكـي البيروقراطيـة ويقضـي علـى الديمقراطيـة وهــو أو متوسـطة وهـذا فـي  أمر البث النهائي فـي جميـع القضـايا الإداريـة سـواء كانـت ذات أهميـة كبـرى أو صـغرىفأسلوب المركزية الإدارية يتجلى في تركيز جميع السلطات في أيدي الحكومة المركزية التي يعود لها  في الأمور الإدارية.
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لكـن  )2(سلطة إصدار القرارات بـين الـرئيس الإداري وبعـض أعضـاء السـلطة سـواء داخـل العاصـمة أو خارجهـايـد الـوزراء فـي العاصــمة والثانيـة هـي المســماة بالمركزيـة الإداريـة مــع عـدم التركيـز والتــي بمقتضـاها يـتم توزيــع يهـا السـلطات الإداريـة فـي ويبدوا من الصورتين السالفتين أن للمركزية الإدارية حـالتين الأولـى تتركـز ف  النهائية في بعض القضايا و الأمور لتخفيف العبء عنها وتفرغها للأمور ذات الأهمية القصوى.مندوبين وممثلين على مستوى الوحدات الترابية من طرف السلطة المركزية وتمكينهم من اتخاذ بعض القرارات ن ن هــذا النظــام هــو صــعب التطبيــق فــي الحاضــر نظــرا لتعقــد دور الدولــة لــذلك تــم التوجــه إلــى تعيــيإ  حيث تعرض عليها كل صغيرة وكبيرة وتبث في كل مسألة.العموميــة وتصــريف الأمــور الإداريــة إلــى حصــر جميــع الاختصاصــات فــي يــد الإدارة المركزيــة فــي العاصــمة أي تتجــه الدولـة فــي تسـيير المرافــق  )1(بصـفة مباشـرة أو غيــر مباشـرة دون أن يشــركوا فـي ذلــك هيئـات الأخـرىعلــى مســتوى العمــالات والأقــاليم وبمقتضــى هــذا يتكلــف الــوزراء بالوظــائف الإداريــة للدولــة  لممثليهــا ومنــدوبيهاالعاصـمة التــي يعــود إليهــا أمــر البــث النهــائي فـي القضــايا والأمــور الإداريــة وقــد تفــوض بعــض الاختصاصــات يمكن أن نعرف المركزية بأن يعهد بكل المهام والوظائف الإدارية إلى السلطة التنفيذية (الحكومة) في   : يمركز تنظيم الل. المبادئ العامة ل1  وهذا ما سنحاول جاهدين توضيحه في النقط الموالية.   المركزيــة، التبعيــة الإداريــة ثــم الســلطة الرئاســية وصــورتين تتجليــان فــي المركزيــة وعــدم التركيــز ومزايــا وعيــوب ســبق أن للمركزيــة الإداريــة ثلاثــة عناصــر وهــي الحصــرية أو تركيــز الســلطة بيــد الإدارة ويســتنتج ممــا     إنما تعتبر ممثلة للسلطة الإدارية المركزية إلى مختلف مرافقها العمومية سواء كانت وطنية أم محلية والـوزارات لا تتمتـع بالشخصـية المعنويـة المسـتقلة و وهذه الأخيرة تقوم على مبدأ التخصيص وتبسط سلطاتها على جميع مناطق وأقاليم الدولة وتمتد اختصاصاتها  ة عناصــر المركزيــة الــثلاث وفــي الأخيــر ســنتحدث عــن بعــض قبــل التطــرق لهــاتين الصــورتين ســنتطرق لدراســ مـع  )3(إن المقصود بالمركزية الإدارية ربط كل المرافق العمومية بمركز موحد ووحيد يتمثـل فـي الدولـة    مفهوم المركزية الإدارية: .1.1  مزايا وعيوب المركزية الإدارية.      وى الوحـــدات الترابيـــة وبمعنـــى آخـــر تركيـــز الســـلطات إلـــى ممثليهـــا علـــى مســـت يبعضـــهاإمكانيـــة تفـــويض القيـــام    .2005، طبعة 22اجمعون "التنظيم الاداري"، ص  عبد القادر مساعد وأحمد -)3(  .61، ص 1990البكريوي عبد الرحمان "الوجيز في القانون الإداري المغربي"، الطبعة الأولى   -)2(  .77، ص 2006توفيق السعيد "القانون الإداري"، طبعة   -)1(                                                 
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وبـذلك يشـرف الـوزراء علـى جميـع المرافـق العامـة سـواء  )8(المحلية) تتولى تسيير أمـور وقضـايا ومرافـق محليـةطريق تمركز السلطة في يد رجال الحكومة المركزية مما يعني عدم وجـود مجـالس محليـة منتخبـة (الجماعـات على شؤون الوظيفـة الإداريـة عـن  استأثر هاويتمثل ذلك أساسا في  )7(ممارسة كافة السلطات الإدارية الأخرىوالتقدير النهائي في جميع القضايا و الأمور الإدارية رغم اخـتلاف أهميتهـا فـي الدولـة كلهـا حيـث تنبثـق عنهـا أو التركيـز بيـد الإدارة المركزيــة يعنـي وجـود ســلطة واحـدة فـي العاصــمة تحتكـر سـلطة البــث  الحصـرية    .)6(العمالاتي الأقاليم المصالح الخارجية لهذه السلطة فالمركزية مأخوذ بمعناه الواسع أي رجال السلطة التنفيذية في مدارجها العليا في العاصمة وعمالها من مـوظفي ن تركيــز الوظيفــة الإداريــة فــي يــد الحكومـــة إتركيــز الســلطة بــين أيــدي الإدارة المركزيــة (الحصـــرية): .1.1.1  لطة الرئاسية (المطلب الثالث).السلم الإداري (المطلب الثاني)، وأخيرا السأو التركيــز الســلطة بـــين أيــدي الإدارة المركزيـــة (المطلــب الأول) ثــم خضـــوع مــوظفي الســـلطة المركزيــة لنظـــام على ثلاثة عناصر أساسية: الحصرية تتوفر من خلال التعريف السابق للمركزية الإدارية نلاحظ أنها   .)5(تعني التوحيد وعدم التجزئةو  )4(العامة للبلاد انطلاقا من مركز العاصمةوالمركزيـــة نســـق إداري مؤســـس علـــى الانفـــراد المطلـــق فـــي صـــياغة القـــرارات الإداريـــة وتـــدبير الشـــؤون   إلى العاصمة لقضاء جميع الشؤون الإدارية المتعلقة بهم.مما يتحتم على المواطنين في كل ربوع الدولة التوجه  )3(العاصمة أو في الأقاليمالتامة على أعوانهم سواء في احتكار النشـاط الإداري بأجمعـه مـن طـرف الـوزراء بـل أنهـم يعتمـدون علـى أعوانـه حيـث تكـون للـوزير الهيمنـة فالمركزية تقوم على توحيد الإدارة وجعلها تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة غير أن هذا لا يعنـي   .)2(الرئاسية التي يمارسها الوزير المختصالأقاليم مع خضوعهم للرقابة وحصر مختلف مظاهر الوظيفة الإدارية في الدولة فـي أيـدي أعضـاء الحكومـة وتـابعيهم فـي العاصـمة أو فـي  )1(الإداريـــة فـــي يـــد ممثلـــي الحكومـــة المركزيـــة فـــي العاصـــمة وهـــم الـــوزراء دون مشـــاركة مـــا مـــن هيئـــات أخـــرى   .51خطابي المصطفى، م س، ص -)8(  .22، ص2005مساعد عبد القادر "التنظيم الإداري"، طبعة  -)7(  .63البكريوي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  -)6(  .2001الصروخ "القانون الإداري دراسة مقارنة"، طبعة مليكة  -)5(  .2004محمد يحيا "المغرب الإداري"، طبعة  -)4(  .62الخطابي المصطفى، م س، ص  -)3(  .62البكريوي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص -)2(  .51، ص1993الخطابي المصطفى "القانون الإداري والعلوم الإدارية"، طبعة  -)1(                                                 
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تمتـد سـلطة الدولـة إلـى جميـع  اتخاذ القرارات النهائيـة وبصـفة مسـتقلة عـن الإدارة المركزيـة فـي العاصـمة حيـثالدولـة علــى مســتوى الوحــدات الإقليميــة التابعـة للدولــة أكثــر ممــا يــدل علـى عــدم التخويــل لهــذه الوحــدات ســلطة ات طــابع وطنــي أم محلــي التابعــة للقطــاع الــذي يســيرونه وهــذا لا يعنــي انعــدام وجــود ممثلــي ومنــدوبي كانــت ذ غيـر  )4(تخدمون لمـا يصـدره رئيسـهم مـن توجيهـات وأوامـر ملزمـةالمركزي وبمقتضاها يخضع الموظفـون والمسـالمركزيـة ومصـالحها الخارجيـة هـو التبعيـة المتدرجـة التـي تحكـم مـوظفي وأعمـال هـذه التبعيـة مـن لـوازم النظـام الجميــع فــي وزارتــه والمقصــود أيضــا مــن التبعيــة الإداريــة أو الهرميــة بالنســبة للســلطة الرئاســية داخــل الإدارات المخــتص الــذي يخضــع لــه  )3(اعتمــادا علــى تــدريج هرمــي يســمى بالســلم الإداري الــذي نجــد علــى قمتــه الــوزيرالتبعية الإدارية تعني أن موظفـو كـل وزارة أو مصـلحة موزعـون فيمـا يتعلـق بمباشـرة وظـائفهم الإداريـة     (التبعية الإدارية)لسلم الإداريخضوع موظفي السلطة المركزية لنظام ا .2.1.1  على التبعية الإدارية.الرئيس وهو المعيار الصارم والمعتمد في تمييز النظام المركزي ويعني وجود نظام إداري تسلسلي وهذا يحيلنـا تي يصدرها الرئيس إلى المرؤوسين حيث أعمال المرؤوسين يمكن إجازتهـا أو تعـديلها أو إبطالهـا مـن طـرف القمة الهرم الإداري أي الجهاز الإداري الأعلى يبقى دائما هو صاحب حق التوجيه وذلـك مـن خـلال التعليمـات إن الاعتماد على هذا العنصـر يـؤدي حتمـا إلـى اتخـاذ القـرارات مـن الناحيـة القانونيـة تتركـز فـي أعلـى     التدخل والمشاركة في اتخاذ القرارات التي تعني محيطهم بصفة مباشرة. والإشراف عليها لمن يهمهم الأمر أي إلى السكان المعنيين بها وبمعنى آخر ليس للسكان المحليـين الحـق فـيوعــدم وجــود مجــالس محليــة يعنــي عــدم الاعتــراف بوجــود مصــالح محليــة ينبغــي تــرك عمليــة مباشــرتها     كما أن للموظف علاقة مباشرة بالسلطة المركزية. )2(اليم والمدن إلى هيئات محليةالأقالإداري أيضا احتكار الوزراء لسلطة التعيين في الوظـائف العموميـة فـلا يتـرك اختيـار المـوظفين المحليـين فـي يدرســون ويعــدون القــرارات تمهيــدا لرفعهــا إلــى الــوزراء لاختيــار القــرار النهــائي والتوقيــع عليــه ويــرتبط بــالتركيز صاصات الفنية في يد مجموعة من الأخصائيين في العاصمة ومن مظاهر المركزية نجد تركيز الاخت    ومكملة لها لكن يمكن للدولة أن تفوض القيام ببعض مهامها إلى ممثليها سواء كانوا في العاصمة أو الأقاليم.التــي هــي فــي الأصــل منبثقــة عنهــا  )1(أنحاءهــا وتســيطر علــى الإشــراف علــى جميــع الهيئــات الإداريــة الوطنيــة   .63البكريوي عبد الرحمان، م س، ص -)4(  .52خطابي المصطفى، م س، ص -)3(  .63عبد الرحمان، م س، ص البكريوي -)2(  .77توفيق السعيد، المرجع السابق، ص  -)1(                                                 
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المتماسك لا يتمتع بالشخصية المعنوية القائمة بذاتها ولكنها كلها تنتمي ومختلف وحدات هذا الجهاز     .)1(والمرؤوسين داخل الإدارة العامة بهدف تحقيق المهام المحدد لهاحسب وظائفهم وضمن رتب تدرجهم في السلم الإداري فالعلاقات التسلسلية تولـد عنصـر التبعيـة بـين الرؤسـاء ظفي الدولـــة يتوزعـــون علـــى الـــوزارات والإدارات المركزيـــة فـــي العاصـــمة والأقـــاليم وبمعنـــى آخـــر أن مـــو     أن تخضع فيما بينهما لفكرة التبعية الإدارية للوحدات العليا". وحدات الجهاز الإداري في المستويات المختلفة بحق إصدار القرارات في حدود مالها من اختصاصات بشـرط داري المركزي أن تمارس جزءا منهـا وفقـا لقـانون اختصاصـها وهـو مـا يعنـي ضـرورة الاعتـراف لكـل الجهاز الإبانحدار بعض مظـاهر هـذه الوظيفـة مـن قمـة السـلم الإداري إلـى قاعدتـه. بحيـث يكـون لكـل وحـدة مـن وحـدات أن المركزية الإدارية لا تعني حتما تركيز الوظيفة الإدارية في القمة كمـا يقـول الأسـتاذ طعيمـة الجـرف "تسـمح  التـي  ةفـي النظـر إلـى العلاقـوهي العنصر الأساسي فـي تحديـد الصـفة المركزيـة لأي جهـاز إداري ويك    .)3(الأمر الذي يجعل السلطة المركزية تتمتع بسلطة واسعة على أشخاص المرؤوسين وأعمالهمفيها الموظفون لسلم إداري يترأسه الوزير الذي يعتبر الرئيس التسلسلي للموظفين العاملين والتابعين لوزارته حيث يخضع ن السلطة الرئاسية من أهم المعايير المعتمدة للتمييز بين النظم المركزية واللامركزية إ    السلطة الرئاسية: .3.1.1  وهي التي تتحمل التعويض على أخطاءها وتصرفات مصالحها الخارجية. )2(إلى شخص الدولة جميـــع المـــوظفين يخضـــعون لرؤســـائهم فـــي  نوتتميــز الســـلطة الرئاســـية بأنهـــا تطـــال جميـــع المرؤوســين حيـــث أ )4(كانـت العلاقـة رئاسـية كـان الجهـاز مركزيـاتربطه بالسلطة المركزية لكي نحدد صفته مركزيـة هـي أم لا فـإذا    حتى الوصول إلى القاعدة التي تضم الموظفين الصغار.درجــة وكــل موظــف يوجــد فــي مركــز إداري أعلــى يمــارس ســلطاته علــى المــوظفين الموجــودين فــي الرتبــة الــدنيا وظــف الأقــل درجــة مــن حيــث وظيفتــه القانونيــة للموظــف الأعلــى بمعنــى أن الســلطة الرئاســية هــي الم )5(الإدارة
  .78توفيق السعيد،م س، ص -)5(  .78توفيق السعيد، م س، ص -)4(  .23مساعد عبد القادر، م س، ص -)3(  .64البكريوي عبد الرحمان، م س، ص -)2(  ..77توفيق السعيد، المرجع السابق، ص  -)1(                                                 
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صــيا لصــاحبه لكنــه مجــرد والســلطة الرئاســية هــي جــوهر نظــام ومادتــه فهــي ليســت حقــا مطلقــا ولا شخ   وســيه وذلــك عــن ؤ شــاملة حيــث الــرئيس يخــول لــه القــانون والنصــوص التنظيميــة الجــاري بهــا العمــل مراقبــة مر   إن السلطة الرئاسية سلطة شاملة ومفترضة:    .)1(اختصاص يخول للرئيس حق تعيين مرءوسيه وتخصيصهم لعمل معين تنظيم و أسـاليبه وهـذه الرقابــة تعتبـر عامـة أي موجهـة إلــى طريـق مـا يصـدره إلــيهم مـن أوامـر ملزمـة متعلقــة بـال ـــ -ب  موجهة إلى أفراد معينون بأوصافهم وليس بذواتهم وهذه القرارات تقبل الطعن أمام القضاء.توضح النصوص والمقتضيات القانونية وقد تكون قـرارات فرديـة أي موجهـة إلـى موظـف بشخصـه أو تنظيميـة وسين على تفهم القوانين وذلك من خلال الدوريات والمناشير التي ؤ : والهدف منها إعانة المر سلطة التوجيه-ا  ومن أهم السلطات التي يتمتع بها الرئيس اتجاه مرءوسيه هي:    وسلطة مفترضة لأنها تقوم على أساس القوانين والأنظمة المتداولة في هذا الشأن.  جل تصرفات الموظفين الأقل درجة. ـــب والرقاب ـــى أعمـــال المـــرؤوسســـلطة التعقي : يتميـــز التعقيـــب فيمـــا تخولـــه النصـــوص الدســـتورية ة عل لقائيا من ملاءمتها للظروف التي يواجهها المرفق أو الدولة، كما أن التعقيب يكون بناء على تنظيم إداري أو تصــائبة نظــرا لعــدم الوتشــمل ســلطة التعقيــب أيضــا إلغــاء الــرئيس لــبعض القــرارات المشــروعة لكــن غيــر     س غير تام مهما كانت مدة السكوت. أما في الحالة الثانية فيشترط مرور مدة محددة.المرؤو ضـــمنيا ففـــي الحالـــة الأولـــى وجـــب علـــى الـــرئيس إصـــدار قـــرار القبـــول و إلا اعتبـــر العمـــل المقـــام مـــن طـــرف وسيه والاعتـراض عليهـا وقبـول القـرارات قـد يكـون قبـولا صـريحا أو ؤ والقانونية للرئيس من حق إجازة أعمال مر  ، وهــذا )3(علــى مــوظفين وفنيــين فقيمــة الــوزارة تتحــدد انطلاقــا مــن طريقــة توزيــع المســتخدمين ومســتواهم الفنــيإن الــوزير لا يمكــن لــه القيــام بتســيير جــل المرافــق العامــة التابعــة لقطــاع الــوزارة التــي يــديرها بــل يعتمــد     : صور المركزية .2.1  .)2(طرف الرئيس
  .67البكريوي عبد الرحمان، م س، ص-)3(  .66البكريوي عبد الرحمان، م س، ص -)2(  . 64البكريوي عبد الرحمان، م س، ص -)1(                                                 
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نيـه ينتمـون إلـى وزارتـه تحـت رقابتـه وسـلطته الرئاسـية سـواء كـانوا فـي و وقد يستعين الوزير بـبعض معا  منفردا وهذه الصورة هي التي نسميها بالتركيز الإداري أو المركزية الجامدة والصلبة.فيه على صـور المركزيـة الإداريـة التـي قـد تتخـذ أحـد الشـكلين: فقـد يتـولى الـوزير ممارسـتها يحيلنا فيما لا شك  دون الرجوع إلى  )4(معين بسلطة اتخاذ بعض القرارات ذات الأهمية القليلة أو المتوسطة والبث فيها نهائيايعتبر من الأساليب الإدارية الحديثة النشأة ويتجلى في الاعتراف لبعض الموظفين التابعين لوزير     اللامركزية (عدم التركيز الإداري): .2.2.1  ة ثانية:الأسلوب من الناحية العلمية في أية دولة من الدول المعاصرة لكن نجدها في صور ، لذلك نلاحظ عدم تواجد هذا )3(فلا يمكن تصور الرجوع دائما في كل قضايا الأقاليم البعيدة إلى الوزارةصورة البدائية للمركزية غير متصورة في العصر الحديث نظرا لتعقد المهام الإدارية وكثرتها. وهذه ال    نهائيا، أما الوجه الثاني يكمن في تنفيذ القرارات النهائية.الموظفين في العاصمة على وجهين الوجه الأول هو رفع التقارير والاقتراحات إلى الوزير المختص للبث فيها ، حيث يظهر دور )2(بوزارته فلا يشرك في ممارستها أحد من موظفي الوزارة لا في العاصمة ولا خارجهافروع الوزارات ولا يجعلهم يعملون في راحة واستقرار حيث ينفرد الوزير بممارسته كافة الاختصاصات المنوطة المركزية وتطبيق ما أصدره الرؤساء في قمة الجهاز الإداري، فالتركيز يضيق الخناق على الموظفين في قرارات نهائية أو بالنسبة للقرارات التي يستوجب رفعها إلى السلطة  سواء للقرارات التي أصدرت بشأنهاالمتشددة للمركزية الإدارية ويترتب عنها اقتصار مهام فروع الهيئات المركزية على التحضير والإعداد والتنفيذ بالقرار الإداري على مستوى الوحدات الترابية أو البث في بعض القضايا بشكل مستقل وهي من بين الصور أي عدم توفر سلطات الانفراد  )1(لباقي الموظفين سواء كانوا في العاصمة أو الأقاليم السلطةأي قدر من وهذه الصورة تعني تركز السلطة الإدارية كلها في يد الوزراء في العاصمة فلا يعطى في هذه الصورة     التركيز الإداري: .1.2.1  صمة أو الأقاليم وهذا ما يطلق عليه المركزية الإدارية مع عدم التركيز. العا
  .53الخطابي المصطفى، م س، ص  -)4(  .53الخطابي المصطفى، م س، ص -)3(  .67البكريوي عبد الرحمان، م س، ص -)2(  .52الخطابي المصطفى، م س، ص -)1(                                                 
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صاصات جهة إدارية إلى جهة إدارية أما من ناحية مشروعيته فيعرف بما يلي "أن يوكل جزء من اخت    هذا الاختصاص سواء في مسألة معينة أو نوع معين من المسائل إلى فرد آخر".سليمان الطماوي من حيث طبيعة القانونية بأنه "الإجراء الذي بمقتضاه يعهد صاحب اختصاص بجزء من عن طريق التفويض الذي عرفه الأستاذ محمد  ويتم منح هذه الصلاحيات إلى هيئات اللاتركيز    .)5(تحت إشراف الوزير ورؤسائهم الإداريينوتمتع مندوبي وممثلي الدولة وبهذه السلطة لا تنفي عنهم السلطة الرئاسية بل يمارس هؤلاء سلطتهم    بعض الأحيان تأخذ صفة أمر بالصرف مساعد.الدولة سواء من حيث نفقاتها أو مواردها وفي المالية فهيئة عدم التركيز ليس لها ميزانية مستقلة عن الميزانية العامة وخاصة بها بل هي تابعة لميزانية ، أما من الناحية )4(كما يتاح بهذه الصفة للموظفين المحليين اتخاذ القرارات الأكثر ملائمة للحاجيات المحلية   .)3(لدولةالسلطة بصفة فردية شكل لجان إدارية مع بقاءهم تابعين لفالاعتراف بهذه السلطة لموظفي الوزارة سواء كانوا في العاصمة أو في الأقاليم كما قد تخول هذه   .)2(عنهابقائهم تابعين للحكومة المركزية ومعينين من قبلها وخاضعين لرقابتها أي دون يترتب عن ذلك استقلالهم دارية مع وممثليها على الصعيد المحلي بحيث ينتج لهؤلاء بعض الصلاحيات والاختصاصات والسلطات الإوبالتالي تتحقق السرعة و المر دودية والفعالية ويقضي بتوزيع السلطات الإدارية بين الحكومة المركزية ، )1(بين طرق تخفيف الثقل المركزي في التسيير وتحقيق وطأ النمط المركزي في التدبيرالعاصمة وهي من     53الخطابي المصطفى م.س.ص -)5(  .53الخطابي المصطفى م.س. ص -)4(  .53الخطابي المصطفى م.س. ص  -)3(  .79توفيق السعيد م. س. ص  -)2(  .78يق السعيد م. س. صتوف -)1(                                                 به حتى في حالات الحلول المحل الموظف المعني وبهذا يكتسي هذا التفويض صبغة التفويض صبغة يرتبط بالوظيفة بعض النظر عن ممارسها أو صاحبها الأصلي ويعمل : تفويض الاختصاص أو السلطة -ا  وليس كليا فانه يؤدي حتما إلى استقلال جزئي للهيئات المفوضة لها أما إذا كان كليا فيعتبر تنازلا.والتفويض ينقسم إلى قسمين تفويض الاختصاص ثم تفويض التوقيع وبأن التفويض يكون جزئيا       أدنى منها مرتبة".
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ه ممارسة الاختصاصات المفوضة ـمستمرة ويبقى معمول به ما لم يقع سحبه مع العلم أن المفوض لا يجوز ل أي التوقيع على  )2(ه ومسئوليتهعلى بعض القراراتالداخلة في اختصاص المفوض ولحسابه وتحت رقابت: فهو لا يغير الاختصاص و يقتصر دوره على مجرد توقيع المفوض له تفويض الإمضاء أو التوقيع -ب  . )1(تدرج الأعمال مكانة المفوضأما الأعمال التي يقوم بها المفوض له في دائرة التفويض فتبقى مرتبطة به وتحتل في خلال جل هذه المدة  التنظيمية أو وجوب وجود نص قانوني يبيح و يأذن بالتفويض وذلك بمقتضى المبادئ الدستورية والقوانين  -   :)4(والشروط الموضوعية للتفويض يمكن إجمالها فيما يلي  وينتهي تلقائيا بمجرد تغير شخص المفوض أو المفوض له. )3(الوثائق التي سبق أن أعدها الأصيل ن حيث الأشخاص أو من حيث أن يكون التفويض في حدود النص الإذن وقرار الأصيل سواء م -   البطلان.أن يكون التفويض صحيحا: بمعنى أن يكون المفوض هو صاحب التفويض الحقيقي وإلا شاب تصرفه  -   أن يصدر قرار إداري يمنح التفويض أي التعبير عن إدارة المفوض. -   العادية أو المراسيم التنظيمية. ات إلى ذلك وقرار التفويض لا يخضع إلى شكل محدد إلا إذا اشترط المشرع ذلك صراحة في بعض قرار : يقصد به الصورة التي يظهر عليها من حيث الكتابة والتاريخ والتوقيع وما شكل قرار التفويض في ذاته -  ونذكر من الشروط الشكلية ما يلي:  الموضوعات المفوضة.   نص المشرع على طريقة محددة للنشر ويتم النشر في المغرب غالبا عن طريق الجريدة الرسمية.: لا توجد طريقة معينة للنشر لأي أن الإدارة تتميز بسلطة تقديرية في ذلك ما عدا إذا نشر قرار التفويض -  التفويض مثل.
  .30،29،28مساعد عبد القادر، م س، ص  -)4(  مليكة الصروخ، م س. -)3(  .89الحاج شكرة، م س، ص -)2(  .89، ص 2006الحاج شكرة "القانون الإداري"، الطبعة الأولى  -)1(                                                 
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كان أسلوب المركزية الإدارية يعتبر ضروريا في المراحل الأولى لبناء الدولة، فان استمرار هذه  إذا    تقدير المركزية: .3.1  جزء من اختصاصه إلى معاونيه أو مساعديه أو مرءوسيه حتى يتفرع المفوض إلى مهامه الرئيسية. ين أن الهدف الأساسي من التفويض هو التخفيف من أعباء الرئيس بتفويض وانطلاقا مما سبق يتب      الأخير.إليه في تفويض التوقيع فانه يستمد قوته من المفوض صاحب الاختصاص الأصلي حيث يصدر باسم هذا إن القرار الصادر في إطار تفويض الاختصاص ينسب إلى المفوض له، أما القرار الصادر من المفوض  -   للمفوض أن يمارس نفس التوقيع إلى جانب المفوض له. بخلاف تفويض التوقيع الذي يجيزفي تفويض السلطة لا يجوز للمفوض طيلة مدة التفويض أن يمارس الاختصاص موضوع التفويض  -   إداريا وقضائيا بخلاف الأمر بالنسبة للتفويض في الاختصاص.تفويض الإمضاء لا يعفي المفوض من مسئوليته عن الأخطاء التي يرتكبها المفوض له فهو يضل مسؤول  -   :يمكن تلخيص أوجه المفارقة بين نوعي التفويض فيما يلي*     بعيدة عن ضغط المصالح المحلية. الدولة كلها أمام خدماتها ذلك أن القرارات التي تتخذها السلطة المركزية تتصف بالموضوعية لأنها تضل لحكومة المركزية على المرافق العامة في جميع الأقاليم يؤدي إلى العدالة ومساواة الأفراد في إشراف ا -   وتخضع لتوجيهاتها.ضرورة لأي دولة حتى ولو مع وجود نظام اللامركزية الإدارية، حيث نجد سلطات تمثل السلطة المركزية  -   جميع المستويات القانونية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية.السلطة العامة داخل الدولة وفرض هيمنتها على جميع أنحاء البلاد على تعتبر المركزية أداة فعالة لتقوية  -   مزايا المركزية:.1.3.1  ضعف (عيوب).بمدى التخفيف منه لفائدة الوحدات اللامركزية لذا، فهو يتميز بمظاهر قوة (مزايا) ومكامن  رهبنالأخيرة 
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الجهات والعمالات كبرى تفوق غيرها من الوحدات الترابية، الأمر الذي قد يختلف نوعا من التفاوت بين السكان المحليين، وبالتالي تؤدي إلى تميز بعض المناطق عن الأخرى. وكثيرا ما تحظى العاصمة بأهمية بنظرتها الشمولية على جميع أنحاء البلاد، تغفل الحاجيات المحلية التي لا يمكن أن يحس بها إن المركزية  -   عيوب المركزية: .2.3.1  الحاجيات العامة بصفة عادلة ومتساوية بين جميع الوحدات الترابية دون تمييز. المرافق من قبل السلطات المركزية الأمر الذي يتطلب نظرة شاملة لحل الإشكاليات المطروحة، وإشباع نواحي الدولة، حيث تسير جميع الأقاليم والعمالات، وجميع تعمل على تحقيق العدالة والمساواة بين جميع  -   الترابية.إن نظام المركزية الإدارية يمكن الدولة المركزية من القيام بالمشاريع الضخمة التي قد تعجز عنها الوحدات  -   المصدر التي تنبثق منه السلطة المركزية الإدارية.ير إلى السرعة في التقرير والتصرف وذلك نظرا إلى وحدة يؤدي احتكار السلطة المركزية باختصاص التقر -    : خاتمة  ات البشرية.ينتمون إليها، وتبعا للشعور الجماعي الذي لا يمكن إغفاله في الجماعللسكان المحليين بتسيير بعض شؤونهم المحلية بواسطة ممثلين لهم يختارونهم لارتباطهم بالوحدة الترابية التي الاكتفاء بإدارة الدولة من العاصمة، مظهر من مظاهر انعدام الديمقراطية المحلية. حيث لا يسمح  نإ -   تؤدي بالعمل الإداري ذاته إلى الروتين والتعطيل.  ن تركيز السلطة التقريرية في العاصمة عادة ما تؤدي تعطيل الأعمال والإصرار على هذه المبالغة قد إ -   إن اللجوء إلى المركزية المفرطة غالبا ما يؤدي إلى ضعف التنسيق والتخطيط. -   ق العمومية وفي العمل العام.من الكفاءات الوطنية عن الإسهام في إدارة المرافأنها أسلوب غير ديمقراطي، حيث تتركز السلطة في أيدي قلة من الوزراء وكبار الموظفين، وتبعد كثيرا  -   إلى تقوية الحكم المطلق وطغيان الاستبداد داخل الدولة. محالةإن تعزيز المركزية يؤدي لا  -   والأقاليم.
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وهكــذا فــإن التنظــيم الإداري المركــزي قــد عــرف تطــورا كبيــرا منــذ بدايــة الســبعينات وذلــك انطلاقــا مــن    ـــالموظف الأقـــل درجـــة فـــي الســـلم الإداري  مـــرورا بعـــدم ئخضـــعون لرؤســـابمعنـــى  أن جميـــع  المـــوظفين ية بالعاصـمة، وأن هـذا التركيـز  الإداري قــائم  علـى مجموعـة مـن الأســس مـن أهمهـا: السـلطة الرئاســية يـالمركز المســـتوى الإقليمـــي بتـــنفس  الصـــعداء دون اتخـــاذ القـــرارات ولـــو كانـــت بســـيطة بـــل لا بـــد مـــن الرجـــوع الســـلطة  التــي لا تــدع  مجــالا للهيئــات المحليــة علــى   الحصــريةو  ة مــع التركيــز الإداري،  أو المركزيــة المطلقــةيــركز مال هم ف تمركز الذي أعطى  نوعا من الحرية  لممثلي السلطة المركزية على الصـعيد  المحلـي لالالتركيز  الإداري أو ا يـة ز مركالقـرارات والتـدابير اللازمـة لسـير المرافـق المحليـة دون الرجـوع أو طلـب الإذن مـن الحكومـة ال في اتخاذ عيـوب أيضـا، وأهـم مـا تتميـز بـه المركزيـة الإداريـة هـو المؤسسـة وللمركزية الإداريـة مزايـا كمـا أن لهـا     بالعاصمة، وهذه السياسة قائمة على مبدأ التفويض وجاءت لتخفيف  العبء  على الجهاز المركزي. فـي المجـال أو ري والتنظيمي وما خول لها الدستور من سلطات واختصاصات سواء في المجال الإدارئاسية ال الحكومـة المكونـة مـن الـوزير الأول وبـاقي الـوزراء وكتـاب الدولـة والأمانـة العامـة  القضائي وأيضـا فـي أعضـاء مركزيــة الجهويــة التــي خففــت وطــأ لاممــا دفعهــا إلــى انتهــاج أســلوب آخــر فــي تــدبير وتســيير الدولــة، ألا وهــو الالحكومة المركزية، والتي لم تعد قـادرة علـى تحمـل جميـع مشـاكل الجهـات المحليـة،  والمستمر الذي أثقل كاهل لكن رغم كل هذا التحول في طريقة العمل التي نهجتها الدولة فهذا لم يكن كافيـا نظـرا للضـغط الكبيـر     للحكومة والكاتب العام.   .  2006-2005اشركي افقير عبد االله، علي الحنودي، الوجيز في دراسة المبادئ الأساسية للقانون العام، طبعة  -8  .2000قانون الإداري التنظيم الإداري، النشاط الإداري، الطبعة الأولى، محمد كرامي، ال -7  .2001مليكة الصروخ: "القانون الإداري" دراسة مقارنة، طبعة أكتوبر  -6  . 2001الطبعة الثالثة، » المغرب الإداري«محمد يحيى  -5  .2005عبد القادر مساعد، أحمد أجعون، "التنظيم الإداري" طبعة  -4  .1993الخطابي: "القانون الإداري والعلوم الإدارية"، طبعة  المصطفى -3  .1995عبد االله إدريسي: "محاضرات في القانون الإداري"، الجزء الأول: المرفق العام التنظيم الإداري، طبعة  -2  2006توفيق السعيد: "مدخل لدراسة القانون الإداري"، الطبعة الأولى  -1  : قائمة المراجع  تغيير لم يحدث. ن أيمهامهم وسلطاتهم كما في السابق، وكأيمارسون قائمة إلى حد الآن ولم يستطع الرؤساء الإداريون الخروج عن الـنمط السـابق فـي الإدارة بحيـث أنهـم لا يزالـون ومع هذا فلا زال الأمر على ما هو عليه، إذ لا زالت الممارسـات السـابقة فـي إطـار المركزيـة الإداريـة     العبء قليلا على المركز.
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