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  الجزائر في الصناعي التلوث من البيئة لحماية والاقتصادية القانونية الأدوات
 ميلود برني أ.            إلياس غقال د.                

  ميلة الجامعي المركز         بسكرة جامعة
  ملخـص:

التعرف على مدى التزام الجزائر بحماية البيئة من التلوث الصناعي، وذلك من خلال معرفة الآليات هدفت هذه الدراسة إلى 
إلى ماهية البيئة ، حيث تم التطرق القانونية والاقتصادية التي تتبعها الدولة للوقاية والعلاج من آثار هذا النوع من التلوث

ى الأدوات والآليات القانونية المتبعة لحماية البيئة بصفة عامة، ثم التعرف على مدى تطبيق والمشاكل البيئية، والتعرف عل
أن الدولة قطعت شوطا مهما في استحداث وتحيين القوانين والتشريعات تم التوصل إلى و ، محتوى هذه الأدوات في الجزائر

  عي.وتفعيل الأدوات الاقتصادية الخاصة بحماية البيئة من التلوث الصنا
  الكلمـات المفتاحيـة: 

  .التلوث الصناعي، حماية البيئة، التشريعات البيئية، الأدوات الاقتصاديةالبيئة، 
Abstract : 
This study aims at identifying the extent of Algeria's commitment to protecting the environment from 
industrial pollution by knowing the legal and economic mechanisms followed by the state for prevention 
and treatment of the effects of this type of pollution. The study dealt with the nature of the environment 
and environmental problems, And the extent to which the content of these tools has been applied in 
Algeria. It has been concluded that the State has made important progress in developing and revising laws 
and legislations and activating economic instruments for protecting the environment against industrial 
pollution. 
Keywords: 
Environment, industrial pollution, environmental protection, environmental legislation, economic 
instruments. 

  ة:ـمقدم
على سن قوانين البيئة ) 1972(بعد انتشار التلوث على المستوى العالمي، حرصت أغلب دول العالم بعد مؤتمر ستوكهولم 

تتمتع هذه الهيئات حيث وتشكيل الهيئات الإدارية ومنحها السلطات اللازمة لوضع التشريع البيئي موضع التطبيق، 
مجلس أو وكالة أو إدارة أو جهاز أو  ميات مختلف ومتعددة منها لجنة أوباختصاصات وامتيازات السلطة العامة، وتأخذ مس

من الأهداف المتوقعة  الاعتبارمع الأخذ في  ،لدولةالواقع الاقتصادي والاجتماعي ل في ضوء هاعملن يكو و ، هيئة حماية البيئة
حتى يمكن وضع الخطط والسياسات والأدوات المختلفة اللازمة ، النشاطات الاقتصادية والإنسانية الضرورية على المدى الطويل

  .في إطار التنمية المستدامةوفي نفس الوقت حماية البيئة  ،بما يحقق كلا من التنمية الاقتصادية والاجتماعية
يخص حماية البيئة على مستوى الدولة يجب أن ينطلق من أساس قانوني كأرضية لأي إجراءات  في هذا الإطار فإن أي تحرك

مجموعة معايير وضع أيضا لدولة فإن من واجب ا بالدرجة الأولى، مشكلة التلوث اقتصاديةأن اعتبار ، ولكن على تتخذ
  .حماية البيئة والتخفيف من حدة التلوثإلى جانب تلك الأدوات القانونية đدف  اقتصادية وأدوات وسياسات

  في هذا السياق يمكن طرح الإشكالية التالية:
  ؟ما مدى التزام الجزائر بوضع أدوات وسياسات قانونية واقتصادية ēدف لحماية البيئة من التلوث الصناعي

  :محاور كما يلي ثلاثةة عن هذه الإشكالية تم تقسيم الدراسة إلى للإجاب
  البيئة والمشاكل البيئيةماهية : أولا
  حماية البيئة على مستوى الدولة آليات: ثانيا
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  الأطر القانونية والاقتصادية لحماية البيئة في الجزائر :ثالثا
  ماهية البيئة والمشاكل البيئية أولا:

والماء والأرض وباطن  وفقا للتشريع الجزائري تتكون البيئة من الموارد الطبيعية الحيوية واللاحيوية كالهواء والجو: مفهوم البيئة -1
الأرض والنبات والحيوان، بما في ذلك التراث الوراثي، وأشكال التفاعل بين هذه الموارد وكذا الأماكن والمناظر والمعالم 

  .  1الطبيعية
  المشاكل البيئية: -2
وتعد ، إن أي اختلال في عدم قدرة البيئة لاستعادة توازĔا في الزمن المحدد يعتبر مشكلة بيئية: مفهوم المشكلة البيئية -أ

طبيعية واقتصادية بعضها يتعلق بالإنتاج وتطوره والبعض الآخر و  المشكلة البيئية محصلة التفاعل بين عوامل عديدة سياسية
  .2هذه المشكلة بأĔا ذات طبيعة تراكمية، حيث تكونت عبر العديد من العقود يرتبط بالاستهلاك وأنماطه، وتتسم

  مشكلتين أساسيتين هما نفاذ الموارد والتلوث البيئي.تتمثل المشاكل البيئية في : أنواع المشاكل البيئية -ب
التبذير في استخدامها على نحو استنزاف الموارد البيئية: يقصد باستنزاف الموارد الاستخدام غير الرشيد لها، أي مفهوم * 

  .3يعرضها للنفاذ أو فقدان القدرة على التجدد قبل إيجاد بدائل كافية لإحلالها محلها
إن التلوث موجود منذ أن وجد الإنسان على سطح الكرة الأرضية، فهو عمل بشري بالدرجة : مشكلة التلوث البيئي* 

ل إلى حد المشكلة، حتى احتلت الصناعة المدعمة بالتفوق العلمي الأولى، لكنه ظل محدودا وخلف الخط الآمن ولم يص
: "كل تغير مباشر أو غير مباشر للبيئة، يتسبب فيه كل فعل يحدث بأنه التشريع الجزائري يعرفه والتكنولوجي الحدود البيئية،

لأرض والممتلكات الجماعية أوقد يحدث وضعية مضرة بصحة وسلامة الإنسان، والنبات والحيوان والهواء والجو والماء وا
  .4والفردية"

  أطر حماية البيئة على مستوى الدولةثانيا: 
هناك إطارين أساسيين لحماية البيئة على مستوى الدولة يمثلان القاعدة الأساسية لالتزام الأخيرة بتطبيق القانون الدولي للبيئة 

  الأسس القانونية وأدوات السياسة الاقتصادية للدولة.  وحمايتها في إطار التنمية المستدامة، يتمثل هذين الإطارين في
الجديرة بالحماية،  إن الحاجة إلى بيئة نظيفة تعد إحدى أهم المصالح والقيم الإجتماعية آليات حماية البيئة عبر القانون: -1

لذا فهي تنتهج سياسة قانونية تضمن احترام القواعد المقررة لحماية البيئة وتتمثل هذه السياسة بإتباع مجموعة ضمانات تتمثل 
  في:

الضمانات الموضوعية: هي الضمانات التي تتحقق من خلال وضع سياسة قانونية تحدد القواعد الواجب إتباعها في  -أ
مختلف الأنشطة ومراعاة التدابير التي تفرضها السلطات الإدارية على كل من يمارس نشاطا ملوثا، واعتماد  التعامل من قبل

المعايير الفنية والقانونية والمواصفات المحددة والمعمول đا في الأنشطة الصناعية والتجارية والخدمية المقارنة، وتقسم الضمانات 
  : 5إلى قسمين هما

ة لحماية البيئة: لقد تم وضع معايير ومستويات بيئية تحدد نوعية البيئة أو أحد عناصرها كالماء والهواء * الضمانات الوقائي
أو مستويات التلوث المسموح đا في كل عنصر من هذه العناصر أو مواصفات المنتجات من حيث تأثيرها على البيئة  ،والتربة

  :6الواجب إتباعها لحماية البيئة وذلك على النحو الآتي لبيان التحديد الدقيق للقواعد القانونية الوقائية
الحظر والنهي: يلجأ القانون في مسعاه لحماية البيئة إلى حظر بعض التصرفات التي يقدّر خطورēا وضررها على البيئة، وقد  ·

  يكون الحظر على النحو التالي:
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  ): آليات الحظر والنهي01جدول رقم (
  الحظر النسبي  الحظر المطلق

أي منـع القيـام بجملـة مـن الأعمـال الـتي مـن شـأĔا إلحـاق 
  الضرر بالبيئة منعا شاملا لا يقبل الإستثناء أو الإذن.

يتجســـــد في منـــــع القيــــــام بأعمـــــال معينــــــة يمكـــــن أن تصــــــيب البيئـــــة أو أحــــــد 
عناصـــرها بالضـــرر إلا بعـــد الحصـــول علـــى إذن أو إجـــازة مـــن قبـــل الســـلطات 

  والضوابط المحددة.الإدارية المختصة وفق الشروط 

عارف صالح مخلف، الإدارة البيئية "الحماية الإدارية للبيئة"، دار اليازوري العلمية بالاعتماد على:  باحثينإعداد ال المصدر:
 .291ص ، 2007للنشر والتوزيع، الأردن، 

شأنه حماية ووقاية البيئة من الأضرار التي : أي إلزام الأشخاص بالقيام بعمل إيجابي معين يعتقد المشرع أن من )الأمر(الإلزام  ·
قد تصيبها، فالإلزام يهدف إلى حث الأشخاص على القيام بعمل أو عدم القيام به إذا كان في هذا العمل ما يؤدي إلى 

  الإضرار بالبيئة.
ذن السابق من الترخيص: وهو قرار السماح لأحد الأشخاص بممارسة نشاط معين لا يمكن ممارسته قبل الحصول على الإ ·

  الإدارة.
 ،الإخطار: قد يجيز القانون للأفراد القيام بأعمال معينة دون الحصول على تراخيص مسبقة رغم احتمال تلوث البيئة ·

في باشتراط الإخطار عنها إما قبل ممارستها أو خلال مدة معلومة من القيام đا، وتستطيع الإدارة عن طريق الإخطار تويك
  ا يمكن توضيح معنى الإخطار السابق أو اللاحق:نوتتحسب لمواجهة احتمالات التلوث، وهمراقبة الموقف 

  ): أنواع الإخطار02جدول رقم (
  الإبلاغ اللاحق على ممارسة النشاط وحصول التلوث  الإخطار السابق

يعـــد الإخطـــار أمـــرا وجوبيّـــا قبـــل ممارســـة النشـــاط، وذلـــك 
النشــــاط  يمكـــن الإدارة مــــن دراســـة الأمــــر وبحـــث ظــــروف

ونتائجــــه الضــــارة بالبيئـــــة قبــــل ممارســـــته فــــإن وجـــــدت ألاَّ 
خطر على البيئة سكتت وتركت النشاط يتم وإن تبيّنـت 

  خطورته Ĕت عن القيام به.

قـد يسـمح القــانون للأفـراد بممارســة النشـاط دون إذن ســابق بشـرط الإخطــار 
النشــاط  خــلال مــدة معينــة عــن ممارســته، ممــا يســمح لــلإدارة بمراقبــة آثــار هــذا

علـــى البيئـــة واتخـــاذ الإجـــراء الـــلازم لمنــــع التلـــوث وتخفيـــف آثـــاره، وقـــد يتعلــــق 
الإخطار بعمل غير إرادي ناجم عن نشاط مرخص بـه كـالحوادث الـتي يمكـن 

  أن تعرض حياة أو صحة الناس للخطر.

دارية للبيئة"، دار اليازوري العلمية عارف صالح مخلف، الإدارة البيئية "الحماية الإبالاعتماد على:  باحثينالمصدر: إعداد ال
 .293ص ، 2007للنشر والتوزيع، الأردن، 

الترغيب: هو تحفيز أصحاب المشاريع الصناعية والتجارية والزراعية والخدمية على إعادة استخدام واستغلال المواد والعناصر  ·
ستغلال الأراضي التي تلقى فيها النفايات لأغراض التي يؤدي وجودها وتراكمها بكميات وتراكيز معينة إلى تلويث البيئة، كا

والإستفادة منها إقتصاديا بدلا من  سائلة والغازية في عملية إنتاجيةالزراعة أو إعادة استخدام مخلفات الصناعة الصلبة وال
التشجيعية المادية  التأذي đا بيئيا، وذلك من خلال ترغيب الأشخاص إلى هذا النوع من النشاط بمنح بعض المزايا والمكافآت

والمعنوية لكل من يقوم بأعمال معينة يقدّر القانون أهميتها لحماية البيئة، ومن أمثلة ذلك منح المساعدات أو الضمانات المالية 
 أو الإعفاءات الضريبية أو التسهيلات القانونية.
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في تقرير الجزاء المناسب إزاء كل فعل من شأنه الإضرار * الضمانات الرادعة لحماية البيئة: تتمثل السياسة الرادعة لحماية البيئة 
سواء أكان ناتجا عن نشاط الأشخاص الطبيعيين أم المعنويين وتختلف الجزاءات باختلاف القوانين المنظمة لها  ،بالبيئة

  :7وباختلاف الجهات الإدارية التي توقعها وذلك كما يلي
يوضحها لمشروع الذي يتسبب في تلوث البيئة بمجموعة من الأحكام الجزاءات غير الإدارية: قد يحكم على صاحب ا ·

  :الجدول التالي
  ): أنواع الجزاءات غير الإدارية03جدول رقم (

  الجزاء المدني  الجزاء الجنائي
تقــــــــرر القواعــــــــد القانونيــــــــة المتعلقــــــــة 
بحمايـــــــة البيئـــــــة، عقوبـــــــة الحـــــــبس أو 
الغرامــــة كجــــزاء علــــى مخالفــــة قواعــــد 

ويمــنح المشــرع الجهــة القــانون البيئــي، 
الـــــــتي تملـــــــك توقيـــــــع الجـــــــزاء ســـــــلطة 
التخيير في توقيع العقوبة بين الحـبس 
أو الغرامـــــة، كمـــــا أن تعيـــــين حـــــدي 
الغرامـــة الحـــد الأدنى والحـــد الأقصـــى 
بمبـــالغ زهيـــدة تجعـــل مالـــك المشـــروع 
الــذي يتولــد عــن نشــاطه ضــرر بيئــي 
لا يأبــه đــا أمــام الإيــرادات المتحققــة 

ممارســـــة النشـــــاط مــــن الاســـــتمرار في 
الملــــــوث، ويــــــدفع الغرامــــــة ويحســــــبها 

  جزءا من تكاليف الإنتاج.

إن الضــرر النــاجم عــن التلــوث البيئــي في الغالــب يكــون غــير محقــق الوقــوع وغــير مباشــر وهــو الأمــر 
الــذي يجعــل حمايـــة البيئــة عنـــد الجــزاء المـــدني الــذي يشـــترط قيــام المســـؤولية المدنيــة الـــتي تتطلــب قيـــام 

  تحفه الكثير من الصعاب ويمكن تطبيق الجزاء المدني عن طريق: أركاĔا أمرا
  التعويض  الإزالة  البطلان

أي إبطـــــــــــال العقـــــــــــد إذا  
كــان محلــه مخالفــا للنظــام 
العـام أو الآداب كمــا لــو  
كــــــان محــــــل العقــــــد مــــــن 
الأشـــياء المحظــــور تــــداولها  
كــالمتفجرات أو الأغذيــة 
الفاســــــــــدة أو المبيــــــــــدات 
الكيمياويـــــــــــــــة المحظــــــــــــــــور 

  إستعمالها في الزراعة.

قــــــد يتمثــــــل الجــــــزاء المــــــدني بصــــــورة إلــــــزام 
ــــــــة أو محــــــــو أثــــــــر  المســــــــبب للتلــــــــوث بإزال
المخالفـــة القانونيـــة وإعـــادة الأمـــور إلى مـــا  
كانــــت عليــــه قبــــل وقوعهــــا مــــادام ذلــــك 
ممكنـــــا، وفي الحـــــالات الـــــتي يكـــــون فيهــــــا 
الضـرر البيئـي وشــيك الوقـوع ترفـع دعــوى 

اع إلى القضـــــــاء المســـــــتعجل خشـــــــية ضـــــــي
المصـــلحة موضـــوع الــــدعوى، فمثـــل هــــذه 
الحـــالات لا تتحمـــل إجـــراءات التقاضـــي 

  العادية التي تتسم بالتأخير.

أي التعــــويض عــــن الأضــــرار 
الــــتي يســـــببها الملـــــوث للغـــــير 
وتختلـــــف القـــــوانين في تقريـــــر 
التعــــــويض، فبعضــــــها يجعــــــل 
التعويض بـديلا عـن إزالـة أو 
محـــو أثــــر المخالفـــة إذا تعــــذر 

عنهـــــا،  محـــــو الضـــــرر النـــــاتج
ويكـون التعــويض علـى نفقــة 

  الملوث الخاصة.

عارف صالح مخلف، الإدارة البيئية "الحماية الإدارية للبيئة"، دار اليازوري العلمية بالاعتماد على:  باحثينالمصدر: إعداد ال
 .293ص ، 2007للنشر والتوزيع، الأردن، 

الإدارية: يمنح المشرع السلطات الإدارية سلطة فرض جزاءات ذات طبيعة مالية كالغرامة وجزاءات غير مالية كما  الجزاءات ·
  في شأن اتخاذ تدابير تحد من نشاط الملوث أو تنبيهه من مغبة الإستمرار đا، حيث يتم ذلك من خلال:

  ): أنواع الجزاءات الإدارية04جدول رقم (
  اءات غير الماليةالجز   الجزاءات المالية

وهــــي الــــتي تصــــيب الملــــوث في ذمتــــه الماليــــة 
مباشـرة، وعـادة مـا يجـري الـنص علـى تحديــد 
عقوبــة الغرامـــة بالحـــد الأدنى والحـــد الأقصـــى 
ويترك للسـلطات الإداريـة سـلطة تقديريـة في 

  توقيع الجزاء المناسب على الملوث البيئي.
تصـــدر الغرامـــة الإداريـــة عـــن جهـــات إداريـــة 

يترتب على كل من يمارس نشاطا ضـارا بالبيئـة جـزاءات إداريـة غـير ماليـة لا تصـيب المخـالف 
  بذمته المالية بشكل مباشر، بل لها أشكال أخرى تؤثر في نشاط المشروع وأرباحه، وهي:

  إلغاء التراخيص  الغلق المؤقت  الإنذار والتنبيه
أي أن الإنــذار أو التنبيــه إجـــراء 
إداري توجهـــــــــــــــــــه الســـــــــــــــــــلطات 
الإداريــــــة المعنيــــــة بحمايــــــة البيئــــــة 

إذا لم يجـــد  -تلجـــأ الإدارة قـــد 
إلى غلــــق  -الإنــــذار أو التنبيــــه 

المؤسســــات والمصـــــانع المتســـــببة 

يعــــــــد إلغــــــــاء التراخــــــــيص 
أشــــــــد أنــــــــواع الجـــــــــزاءات 
الإداريـــــــــة قســـــــــاوة علـــــــــى 
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محـــــددة كـــــالوزير المخـــــتص أو أجهـــــزة حمايـــــة 
البيئـــــــــة أو لجـــــــــان خاصـــــــــة يتـــــــــولى القـــــــــانون 
تشـــكيلها وتحديــــد إختصاصـــها، ويضــــاعف 
  مبلغ الغرامة إذا تكرر الفعل الملوث للبيئة. 

وتتجــــه القـــــوانين صــــوب تشـــــديد الجـــــزاءات 
الإداريــــة الماليــــة علــــى الأشــــخاص المعنويـــــة، 
زيــــــادة علـــــــى توقيـــــــع عقوبـــــــة الحـــــــبس علـــــــى 

اص الطبيعيـــــة لأجـــــل تـــــأمين وقايـــــة الأشـــــخ
  البيئة من الإعتداءات المضرة đا.

علـــى تقـــارير لجـــان الرقابـــة  بنـــاءا
والتفتــــــــــــــــــــيش البيئــــــــــــــــــــي إلى أي 
مؤسســـــــة أو معمـــــــل أو نشـــــــاط 
ملــــوث للبيئــــة، يقضــــي بضــــرورة 
اتخـــاذ التـــدابير اللازمـــة للســـيطرة 
علــى التلــوث أو خفضــه خــلال 
مدة معلومة وبعكسـه يصـار إلى 
جـــــزاءات إداريـــــة أشـــــد كـــــالغلق 
وإلغــــــاء الترخــــــيص أو جــــــزاءات 

  مدنية كالإزالة والتعويض. 

في تلويـــــث البيئـــــة غلقـــــا مؤقتـــــا 
لمـــــدة معلومـــــة مـــــذكورة في أمـــــر 
الغلــق، وهــو الأمــر الــذي يــدفع 
أصـــــحاب المشــــــاريع إلى حــــــث 
الخطى في تـلافي أسـباđا باتخـاذ 
الســـــبل الكفيلــــــة بمنــــــع تســــــرب 

ع في الملوثـــــــــــات مـــــــــــن المشــــــــــــرو 
  المستقبل.

المشــــــروعات المتســــــببة في 
إحداث التلـوث، ومثلمـا 
تتمتــــــــــع الإدارة بســـــــــــلطة 
تقديريـــــــــــــــــــــــة في مـــــــــــــــــــــــنح 
التراخـــيص الإداريـــة فإĔـــا 
تتمتع بمثـل تلـك السـلطة 
فيمــــــــــــا يتعلــــــــــــق بإلغــــــــــــاء 

  التراخيص.

عارف صالح مخلف، الإدارة البيئية "الحماية الإدارية للبيئة"، دار اليازوري العلمية بالاعتماد على:  باحثينإعداد ال المصدر:
  .293ص ، 2007للنشر والتوزيع، الأردن، 

الضمانات التنظيمية لحماية البيئة: قد يحصل أن تصدر الإدارة بعض القرارات الإدارية المتعلقة ببعض المرافق العامة لا  -ب
مجال الصناعة الحربية وفن التسليح، وقد يؤدي تنفيذ هذه القرارات إلى حدوث أضرار بيئية وخيمة، من هنا تبدو سيما في 

أهمية الضمانات التنظيمية في مجال حماية البيئة من خلال نشر قواعد للمعرفة البيئية تساهم في تعزيز الوعي البيئي للأشخاص 
ية على القرارات الإدارية المخالفة لقواعد القانون البيئي التي يترتب عليها إضرار كافة لأجل وقاية البيئة وفرض رقابة قضائ

  :8بصحة البيئة وسلامتها، وذلك من خلال
* بناء قواعد وأجهزة لنشر المعلومات البيئية: تلزم الإتفاقيات الدولية الدول الأطراف بإنشاء بعض الأجهزة المتخصصة بحماية 

 ،الرقابة ونشر المعلومات البيئية، وتنص القوانين الوطنية البيئية على بناء مراكز معلومات بيئية وإدامتهاالبيئة لتتولى الإشراف و 
واعتماد المكاتب والجهات الاستشارية والمختبرات لإجراء الدراسات والتحاليل والقياسات في مجالات حماية البيئة وتحسينها، 

المركزي للتقييس والسيطرة النوعية ومحطة الأرصاد الجوية ومركز الوقاية من  واللجوء إلى بعض الأجهزة المتخصصة كالجهاز
لذا فإن الضمانات التنظيمية تتطلب اختيار الموظفين ، الإشعاع المؤين وغيرها من الأجهزة ذات العلاقة بحماية البيئة وتحسينها

اره وتزويدهم بالسلطات القانونية اللازمة لأداء الكفؤين من ذوي الخبرة والاختصاص بالبيئة وعناصرها والتلوث وصوره وآث
 هذه المهمة. 

* الرقابة القضائية على القرارات الإدارية غير المشروعة: قد يحصل التلوث نتيجة عمل قانوني تقوم به الهيئات الإدارية، كما لو 
يائية أو البيولوجية الخطرة على أصدرت قرارا إدرايا بإنشاء ميناء جوي في وسط مدينة، أو أنشأت بعض الصناعات الكيم

خلاف المحددات البيئية، فإذا ترتب على هذه الأعمال الإدارية تلوث بيئي أصاب الغير بضرر محقق أو محتمل الوقوع، فإن 
للمتضرر الحق باللجوء إلى المحاكم الإدارية لإلغاء القرار الإداري غير المشروع، والتعويض عنه إن كان له مقتضى، وذلك من 

  خلال مجموعة من الإجراءات تتمثل في ما يلي:
التظلم الإداري: إذا صدر قرار إداري مخالف للقانون يمس البيئة في أي عنصر من عناصرها، يكون لكل ذي مصلحة سواءا  ·

ه أكان شخصا طبيعيا أم معنويا عاما أم خاصا، أن يتظلم منه لدى الجهات الإدارية خلال أمد معلوم كي تسحبه أو تعدل
  وإذا لم تستجب الإدارة أو رفضت التظلم صراحة أو ضمنا، كان لصاحب المصلحة حق التوجه على القضاء لطلب الإلغاء.
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الإلغاء القضائي: الإلغاء القضائي يعني إزالة آثار القرار الإداري بحكم قضائي بالنسبة للماضي والمستقبل، بمعنى أن أثر  ·
  نه لم يكن، وبذلك يتشابه الإلغاء القضائي مع السحب الإداري من حيث النتيجة.الإلغاء يمتد للماضي بأثر رجعي وكأ

التعويض: إذا حدث ونفذت الإدارة قرارا معيبا ثم ألغاه القضاء الإداري، فإن العدالة تقتضي تعويض من لحقه الضرر جراء  ·
إليهما للتصدي للقرارات الإدارية المخالفة لقانون تطبيق القرار المعيب، إن دعوى الإلغاء والتعويض هما وسيلتان يمكن اللجوء 

ولا سيما القرارات الصادرة من السلطة المركزية المتعلقة بإنشاء الصناعات وما يستتبع ذلك من مواصفات تتعلق باختيار  ،البيئة
البيئية الأخرى، ويكتسب الأمر  الموقع والمستوى التقني للآلات والمكائن الصناعية وسائر المعايير والمواصفات الفنية والمحددات

  أهمية وخطورة بالنسبة للصناعات الخطرة والضارة بالصحة العامة والبيئة.
على اعتبار أن ملكية البيئة ملكية عامة، فاقتصاديا للدولة الحق الكامل في : أدوات السياسة الاقتصادية لحماية البيئة -2

  ،مجموعة معايير وأدوات وسياسات لحماية البيئة والتخفيف من حدة التلوثتنظيمها، ويمكن للحكومة في هذا الإطار وضع 
كوضع مواصفات خاصة للمدخلات المستخدمة في العملية الإنتاجية من حيث الطريقة، أو نسب الاستخدام، أو تحديد 

، 9يبة على أكثرهما تلويثا للبيئةأنواع الوقود التي يلزم استخدامها، وذلك بإجراء مقارنة مثلا بين الديزل والبنزين، ثم فرض ضر 
  ومن الأدوات الاقتصادية التي تستخدمها الدولة đدف حماية البيئة ما يلي:

هناك مجموعة من الأدوات الاقتصادية غير المباشرة التي تتدخل đا الدولة لحماية البيئة تتمثل في ما الأدوات غير المباشرة:  -1
  يلي: 

في  دد مستوى جودة الأوساط المستقبلة للتلوث مسبقا كالحد الأقصى لنسبة ثاني أوكسيد الكربونتح * معايير النوعية البيئية:
الجو ويرجى بلوغه من خلال هذه المعايير، إذن فهذه المعايير تضع الأهداف النوعية العامة الواجب تحقيقها بناءا على قدرات 

 الوسط الطبيعي.
 الكمية القصوى المسموح đا للمخلفات في مكان معين (حدود إصدار ثاني أوكسيد * معايير الإنبعاثات: تحدد هذه المعايير

 في مؤسسة ما).الكربون 
 * معايير خاصة بالمنتوج: هذه المعايير تحدد وتوضح الخصائص التي يجب أن تتوفر في المنتوج كنسبة مادة الرصاص في البنزين

 مثلا.
 الطرق التقنية الواجب استخدامها في الإنتاج، والتجهيزات المقاومة للتلوث * معايير خاصة بالطريقة: تحدد هذه المعايير

 والواجب تنصيبها.
 ،للمؤسسات سابقة على أساس معطيات تقنية أو اقتصادية، فالتحديد التقني يتطلب دراسة الجدوى الفنيةاليتم تحديد المعاير 

بحتة تتجسد  ديد الاقتصادي للمعايير يتطلب مواصفات اقتصاديةوالتي تسمح باختيار أفضل التكنولوجيات المتوفرة، أما التح
لمواجهة  (مستوى الإنتاج الذي تتساوى عنده التكلفة الحدية10*على مستوى الإنتاج الأمثل بعد إدخال الآثار الخارجية

تحسين  التقني لا يحث علىالتلوث والتكلفة الحدية لأضرار التلوث)، ويفضل التحديد الاقتصادي للمعايير، ذلك أن التحديد 
  التقنية وغياب الرؤية المستقبلية.

 يلي: ما الاعتبار في تأخذ أن فعالة يجب هذه الأدوات تصبح لكي
 للتلوث. المسبب الإنتاجي للنشاط القريبة البدائل توافر مدى -
 للتلوث. المسبب الإنتاجي النشاط يفرضها التي 11*الاجتماعية التكلفة مستوى -
  :أĔا في فتتمثل الأدوات هذه تطبيق يمكن أن يخلفها التي العيوب عن أما
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 التلوث. من الحد خلال من الأخيرة هذه حدوث تتلافى باعتبارها الخارجية، الآثار لمشكلة حلا تشكل لا -
 قد الوقت نفس وفي تطابقها، التي المنتجات لترويج كأداة بالمنتجات المتعلقة المعايير تستخدم الخارجية التجارة حالة في -

 .بيئيا صالحة كانت ولو حتى عليها تحصل لم التي المنتجات ضد حمائية كأداة تستعمل
 الإنتاجية. العمليات في الخارجية المؤثرات إستدخال إلى الأدوات هذه تؤدي لا -
 الاعتبار بعين يأخذ ولا الاقتصادية النجاعة عن بالبحث صلة له ليس سياسي قرار هذه الإجراءات قد تكون نابعة من -

 الملوثة. والمؤسسات الحكومة بين ضمني اتفاق عن القرارات هذه تصدر ما فغالبا العلمية، المعطيات
 المحددة. العتبة دون التلوث مستوى تخفيض أجل من جهد بأي التنافسية قدرēا حماية على تسهر التي المؤسسات تلتزم قد لا -
 واحد. حجم وحسب الطريقة بنفس التلوث تقليص ضرورة إلى المستعملين كل يخضع -
  الموضوعة. المعايير على التحايل يمكن -

 ناحية ومن تعويضها، يمكن لا التي البيئية الخسائر عند خاصة وأساسية، ضرورية هذه الإجراءات تكون التحفظات كل رغم

  .12الاقتصادية المباشرة الأدوات لتفعيلتعتبر قاعدة  أخرى
 التكاليف الاعتبار بعين بالأخذ وذلك الخارجية الآثار إدخال المباشرة على الاقتصادية الأدوات المباشرة: تعملالأدوات  -2

 على التأثير خلال من والطلب العرض آلية أو السوق قوى على بالاعتماد الاقتصادية المؤسسات أنشطة عن الناجمة الاجتماعية

 المنتجة. والخدمات السلع أسعار إلى كلها أو منها جزء انتقال إلى يؤدي بما الإنتاج تكاليف
 التعريفة تخفيض خلال من والتجارية النقدية كالسياسة البيئة حماية دفđ المستخدمة الاقتصادية الأدوات من العديد توجد

 أن يمكن كما التلوث، من أقل معدل الإنتاجية العملية في استخدامها عند يترتب والتي الخارج من المستوردة المواد على الجمركية

 على لتشجيعهم الملوثين لغير إعانة أو مēآلا تحديث قصد للملوثين إعانة بتقديم وذلك الإعانة أداة أيضا ذلك سبيل في تعتمد

 سنعتمد ولهذا بالبيئة، ألحقوها التي الأضرار يتحملون للتلوث المسببين الاقتصاديين الأعوان تجعل لا الأدوات هذه أن غير ذلك،

 سنة الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة اعتمدته الذي، يدفع الملوث مبدأ بتطبيق تسمح التي الاقتصادية الأدوات تحليل على
 البيئة على للحفاظ الرامية بالإجراءات الخاصة النفقات العمومية السلطات منه تقتطع أن يجب الملوث أن على وينص ،1972

  .13الخارجية الآثار إزالة نفقات دفع على التلوث في المتسبب إجبار ذلك ومعنى مقبولة، حالة في
  ويمكن تقسيم هذه السياسات الاقتصادية إلى ما يلي:

، ومن 14الجباية البيئية (الجباية الخضراء): وهي عبارة عن ضرائب تقتطع من الملوثين، وتعد أداة هامة لتسيير وحماية البيئة -أ
رسوم التكديس، الرسم على التعدين وقطع الأشجار في الغابات، رسوم الرعي، تكاليف إعادة أمثلتها: ضرائب التلوث، 

  .15المعالجة
 ضرائب فرض إمكانية اقترح الاقتصادي بيجو حيث الخارجية، الآثار مشكلة علاج في التقليدية الوسائل أحد الضريبة وتعتبر

ألحقتها، وهذه الضريبة تساوي الفرق بين التكلفة  التي الأضرار ةلقيم مساوية سلبية خارجية آثار تسبب التي المؤسسات على
  الخاصة والاجتماعية (إدماج الآثار الخارجية) فيكون بذلك:

  .16الضريبة + الخاصة الهامشية التكلفة = الاجتماعية الهامشية التكلفة = المنتجة السلعة سعر 
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القضاء على الثروة السمكية، فإن الحكومة تقوم بفرض ضريبة فبفرض وجود مؤسسة صناعية تقوم بتلويث Ĕر ما يؤدي إلى 
على كل وحدة من وحدات المياه المحملة بالنفايات للتخفيض من الظاهرة، فتتحول بذلك الآثار الخارجية للنشاط الإنتاجي 

  )، مما يفرض على المؤسسة ثلاث بدائل:17*لهذه المؤسسة إلى آثار داخلية (تكلفة خاصة
ار في الإلقاء ودفع الضريبة معا، وهذا عندما تكون تكاليف المعالجة جد مرتفعة، ويكون النهر المكان الأساسي إما الاستمر  -

  للتخلص من النفايات.
إما اتخاذ قرار إزالة التلوث، إمـا بالانسحاب من مزاولة النشاط، أو القيام بالمعالجة وذلك عندما تكون تكلفة المعالجة أقل  -

  من الضريبة.
  .18ما أن تعمل هذه المؤسسة الصناعية على معالجة جزء من الآثار الخارجية، ودفع الضريبة على الجزء غير المعالجإ -

 الجغرافية، المنطقة النفايات، لنوعية وفقا بالمرونة الضرائب هذه تتسم أن يتوجب الملوثة المؤسسات على البيئية الضريبة فرض عند

 في الضرائب إيرادات من كبير جزء استخدام يجب كما للمؤسسة، الإنتاجي النشاط جراء من الاجتماعية التكلفة ارتفاع مدى
 .تالنفايا كمية من للتقليل كفاءة أكثر طرق وتطبيق النفايات معالجة تكنولوجيا بحوث تدعيم

 على فرضها الواجب البيئية للضريبة المناسب المستوى إلى التوصل نجد صعوبة الضريبة مبدأ تطبق دون تحول التي المشاكل عن أما

 وإدارة تنفيذ صعوبةوكذا  ،للمؤسسات الإنتاجية للأنشطة الخارجية التكاليف تقدير لصعوبة راجع وهذا ،الاقتصادية المؤسسات

   .19الإداري والفساد الرشوة وانتشار بالبيروقراطية السلطات عمل اتسم إذا الضرائب
، فهي حافز مالي إيجابي للمنتجين كي يتصرفوا 20حالة وجود آثار خارجية الإعانات: وتتعلق بالتخصيص الممنوح في -ب

وفق الأهداف البيئية، ويتم ذلك بالحوار والتفاوض بشأن البرامج البيئية التي يمكن مراقبتها، والحكومة تعمل بذلك مع رواد 
القيم بما في ذلك الصناعات الموردة بالبيئة على تشجيع التحسينات البيئية، من خلال سلسلة  ينالقطاع الصناعي المهتم

  .21وتلعب مخططات التنفيذ الذاتي والتصديق المستقل دورا بارزا في جلب التدفقات المالية الخاصة في خدمة البيئة ،للسلع
  لبيئة ويمكن حصرها في:لصديقة الالاعتمادات: وهي عبارة عن قروض للمشاريع  - ج

عتمادات المالية الإل مث ،إلى ترقية استهلاك المنتجات والخدمات التي لا تمس البيئة عتمادات* التحفيز بدل الحظر: ēدف الإ
عتمادات المالية الخاصة بالطاقة المتجددة الإ الخاصة بالمحروقات المستعملة في التدفئة والطبخ باستثناء مادتي الفحم والخشب،

  تقليص الزراعات التي ēدد الأنظمة البيئية. دفعتمادات المالية الخاصة بالأسمدة đ(الهوائية، الشمسية)، الإ
نجح البنوك العاملة في مجال تمويل أومن  ،* إنشاء المصارف الخضراء: وتعد هذه المصارف أداة لتمويل التنمية المستدامة

 120برائه ، كما وصل عدد خ2005مليون أورو مع بداية  600المشاريع البيئية، المصرف البيئي الألماني حيث بلغ رأسماله 
  خبيرا.

* حفز الاستثمارات المحافظة على البيئة: وتتم من خلال عدة تقنيات كمنح ميزات جبائية، دعم المشاريع في هذا اĐال، 
  .22الميزات الجمركية التفضيلية لاستيراد المعدات التي تعمل على إزالة التلوث (التكنولوجيا النظيفة)

) حيث رفض الحل الجبائي، فقد رأى أن مشكل 1960ظهر هذا الاتجاه عند رونالد كوز ( :التلويث حقوق أسواق - د
 ملكا ليست البيئية الموارد أن من منطلق الآثار الخارجية ناتج عن غياب أو سوء تحديد حقوق الملكية على الممتلكات وذلك

 الاقتصادية الفائدة من ،ومدققة واضحة الملكية قوانين كانت لأحد، وافترض أنه يمكن حله عن طريق خصخصة الموارد، وكلما

 المقبول التلوث لمستوى الأقصى الحد حول تلقائي اتفاق إلى وايصل أن إلى المتواصل التفاوض على التلوث وضحايا الملوثين إرغام

) حيث اقترح وضع حقوق ملكية خاصة ومتحولة 1968دالاس ( الاقتصادي الكندي ج. الطرفين، ثم طور هذا الجانب من
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تبادل  كلما كان ذلك ضروريا للموارد التي تعتبر لحد الآن موارد غير ممتلكة، وسمى هذه الحقوق بحقوق التلويث، حيث يجري
 والطلب رضالع قانون حسب وتبادلها السندات إصدار يتم السلع في سوق تنافسي مؤسس على مبادئ أسواق البورصة حيث

الحق في إنتاج المواد المنبعثة غير المرغوبة بيئيا،  ، بمعنى الاتجار في المواد المنبعثة، حيث يمكن بيع وشراء التصاريح التي تعطي23
المؤدية للتلوث، ويتم الاتجار حول تخصيص مبدئي لحصص التلوث التي  وفق احتياجات المؤسسات التي تنفذ عمليات الإنتاج

للمؤسسات الصناعية التي تستطيع احتواء التلوث في إطار التصاريح أن تبيع هذه  ات العمومية، ويمكنتحددها السلط
التي لا تستطيع ذلك، كما يمكن إيداع هذه التصاريح في البنوك لاستخدامها فيما بعد، ويتعين على  التصاريح إلى المؤسسات

ويساوي  ، والسعر في هذه الأسواق ثابت24و السلطة العموميةشراء جميع احتياجاēا من التصاريح من السوق أ أي مؤسسة
وصل حقوق  ، حيث تقدرها السلطة العمومية ثم تعمل على بيع25لكمية الإجمالية للتلوثاالتكاليف الحدية لمعالجة 

  . 26التلويث
 العمومية للسلطات تتيح حين في المختلفين الفاعلين بين التلوث مقاومة جهود ēدف إلى توزيع التلويث وهذا معناه أن حقوق

 يسمح الحالة هذه وفي ،إنتاجها حسب المعنية المؤسسات على الحقوق هذه توزيع يتم الملوثة، نبعاثاتللا شاملة عتبة على الإبقاء

 حقوق المؤسسة شراء حالة باستثناء إضافي تلويث كل معاقبة ويتم ،تملكها التي التلويث حقوق حدود في تلوث أن مؤسسة لكل

 .منها تلويثا أقل أخرى مؤسسة من جديدة تلويث
 رخص ببيع تقوم الأساس هذا وعلى المقبولة، التلوث كمية مسبقا تقدر أن تستطيع العمومية السلطات أن النظام هذا فكرة

 للتلوث سوق إيجاد العمومية السلطات على العملية هذه ولنجاح سنويا، تطرح التي التلوث كمية تضمنالتي ت التلوث حقوق

 مع الحقوق هذه تكلفة تتساوى أن إلى الحقوق هذه بشراء ملوث كل والطلب، حيث يقوم العرض لنظام ضعتخ التلوث وحقوق

 الذين الملوثين عدد حسب فيتحدد الطلب أما الدولة تحدده الحقوق هذه عرض أن علما التلوث، لمواجهة الحدية التكلفة

 .27بينهم فيما التفاوض يستطيعون
  الأطر القانونية والاقتصادية لحماية البيئة في الجزائر ثالثا:

وتعتبر مجهودات الدولة القانونية والاقتصادية للحد من التلوث الصناعي إطار إجباريا يحاصر الأنشطة الملوثة للبيئة من خلال 
ات والتعويضات تدخل تمويليا مجموعة من الوسائل الردعية القانونية والإقتصادية وإلا يكون البديل دفع مجموعة من الغرام

  ضمن مجهود الدولة في حماية البيئة على المستوى الكلي.
لقد إعتمدت الجزائر عدة وسائل وأدوات قانونية لحماية البيئة تمثلت في مجموعة من القوانين والمراسيم : الأدوات القانونية -1

  ستمرار كي تتماشى مع التغيرات التي تمس الموضوع البيئي.والوسائل القانونية الإدارية، وكذا النصوص التي ظلت تطورها با
  خضعت مختلف القوانين الصادرة للإثراء، وهذا بفضل نصوص تطبيقية جديدة تمثلت في ما يلي:  :النصوص التطبيقية -أ
 12ق ليوم المواف 1422رمضان  27الصادر بتاريخ  19 - 01: رقم 28القانون المتعلق بتسيير ومراقبة وإزالة النفايات *

، ويحدد هذا القانون الإطار العام لمراقبة وإزالة النفايات ويكرس مبادئ التسيير العقلاني والسليم للنفايات 2006ديسمبر 
 3وكافة النشاطات المرتبطة đا خاصة عمليات الجمع والنقل والفرز والتثمين والمعالجة، ويقسم هذا القانون النفايات إلى 

زلية والمثيلة لها، النفايات الصلبة والنفايات الخاصة، بما في ذلك النفايات الخاصة الخطيرة. وتطبيقا لأحكام فئات: النفايات المن
المراسيم المبينة في الجدول ، صدرت أربعة مراسيم تنفيذية ويتعلق الأمر ب31، و05، 21، 16هذا القانون، لا سيما مواده 

  : التالي
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  بتسيير ومراقبة وإزالة النفاياتالمتعلق  مراسيم القانون): 05الجدول رقم (
  مضمونه  تاريخ صدوره  رقم المرسوم التنفيذي

ديسمبر  10  314 - 05
2005  

دد طــــرق مــــنح الاعتمــــاد للتجمعــــات و/أو للحــــائزين علــــى النفايــــات الخاصــــة، ويمــــنح يحــــ
 الاعتمـاد لتجمـع مــا بقـرار مـن الــوزير المكلـف بالبيئــة، بعـد دراسـة طلــب الاعتمـاد، ويبقــى

  سنوات قابلة للتجديد. 5الاعتماد صالحا لمدة 

ديسمبر  10  314 - 05
2005  

دد طـــرق وكيفيـــات التصـــريح بالنفايـــات الخاصـــة الخطـــيرة، ويتكـــون التصـــريح بالنفايـــات يحـــ
الخاصـــة الخطـــيرة مــــن معلومـــات تصـــاغ وفقــــا لاســـتمارة تتعلـــق بطبيعــــة وكميـــة وخاصــــيات 

أجل تفـادي إنتـاج النفايـات، ويجـب أن يوجـه هـذا ومعالجة النفايات المتخذة والمحتملة من 
أشـهر بعـد انتهـاء السـنة الـوارد  03التصريح إلى الإدارة المكلفة بالبيئة في أجـل لا يتجـاوز 

  في التصريح.

فيفري  28  104 - 06
2006  

دد مدونــــة النفايــــات، بمــــا في ذلــــك النفايــــات الخاصــــة الخطــــيرة، والمدونــــة هــــي تصــــنيف يحـــ
منح رقم مشـفر، وتتكـون مـن الفئـات الأصـلية للنفايـات المقسـمة إلى للنفايات من خلال 

  أبواب، التي تنقسم بدورها إلى أقسام تحدد وتعين النفايات بأسمائها.

جوان  30  205 - 07
2007  

طرق والكيفيات الإجرائية المتعلقـة بإعـداد ونشـر ومراجعـة المخطـط البلـدي الخـاص الدد يح
ثيلـــة، ويهـــدف المرســـوم إلى ضـــمان تســـيير منســـجم للنفايـــات بتســـيير النفايـــات المنزليـــة والم

انطلاقـــا مـــن إنتاجهـــا إلى غايـــة إزالتهـــا، مـــع إدراج إمكانـــات رســـكلتها ومعالجتهـــا، وهــــذا 
  đدف المحافظة على الصحة العمومية ونظافة المدن وكذلك البيئة.

، وزارة التهيئة العمرانية، البيئة 2007التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة بالاعتماد على:  باحثينإعداد ال المصدر:
  .248- 247، ص ص 2007والسياحة، الجزائر، 

 12الموافق ليوم  1422رمضان  27الصادر بتاريخ  20 - 01: رقم 29القانون المتعلق بالتهيئة والتنمية المستديمة للإقليم *
، ēدف سياسة ēيئة الإقليم إلى تحقيق توزيع أكثر توازنا، من حيث الكثافة السكانية والنشاطات، وقد 2001ديسمبر 

ية في الإستراتيجية ، حيث يشكل هذا الأخير الأداة المفصل(SNAT 2025)تضمن هذا القانون المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
الوطنية لتهيئة الإقليم والتنمية المستديمة للإقليم، كما يشكل الإطار المرجعي للأعمال التي أطلقتها السلطات العمومية، 

، 31و 21ويتكفل بتحقيق أهداف سياسة ēيئة الإقليم، وقد صدر مرسومان تنفيذيان تطبيقا لهذا القانون لا سيما المادتان 
  :المراسيم المبينة في الجدول التاليب ويتعلق الأمر

  بالتهيئة والتنمية المستديمة للإقليممراسيم القانون المتعلق ): 06الجدول رقم (
رقم المرسوم 

  التنفيذي
  مضمونه  تاريخ صدوره

05 - 
416  

ديسمبر  02
2005  

تعلـق بتشــكيلة ومهــام وكيفيـات ســير العمــل للمجلـس الــوطني للتهيئــة والتنميـة المســتدامة للإقلــيم، ي
ويكلــف هـــذا اĐلـــس الـــذي يرأســه رئـــيس الحكومـــة بتوجيـــه الإســتراتيجية الشـــاملة للتهيئـــة والتنميـــة 

سـة المستديمة للإقليم، والسهر على انسجام المشـاريع القطاعيـة الكـبرى مـع مبـادئ وتوجيهـات سيا
ēيئة الإقلـيم، كمـا يبـدي رأيـه مـن أجـل إعـداد: المخطـط الـوطني للتهيئـة والتنميـة المسـتديمة للإقلـيم 
والمخططـــــات الجهويـــــة لتهيئـــــة الإقلـــــيم وكـــــذلك المخططـــــات الرئيســـــية الخاصـــــة بالهياكـــــل الكـــــبرى 
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  والخدمات ذات الطبيعة الجماعية.

05 - 
443  

 نوفمبر 14
2005  

تطبيــــق ومضــــمون المخططــــات القطاعيــــة الخاصــــة بالهياكــــل الكــــبرى دد طــــرق التنســــيق وحقــــل يحــــ
والخــدمات الاجتماعيــة ذات المصــلحة الوطنيــة، وكــذلك القواعــد الإجرائيــة المتعلقــة بتطبيقهــا، كمــا 
يــنص هــذا المرســوم علــى اســتحداث لجنــة مركزيــة لإعــداد مشــروع المخطــط الرئيســي القطــاعي لكــل 

المتعلقــة بإعـــداد مشـــروع المخطــط الرئيســـي القطـــاعي، مخطــط، تكلـــف بتحضــير ومتابعـــة الأشـــغال 
  وكذلك السهر على تنظيم الاستشارات المنصوص عليها في الأحكام التشريعية السارية المفعول.

، وزارة التهيئة العمرانية، البيئة 2007التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة بالاعتماد على:  باحثينإعداد ال المصدر:
  .248، ص 2007الجزائر،  والسياحة،

الموافق  1412الأولى  جمادى 19الصادر بتاريخ  10 - 03: رقم 30القانون المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستديمة *
المستديمة، ويرتكز على مبادئ القانون  ، ويستنبط هذا القانون أحكامه من المبادئ العصرية للتنمية2003جويلية  19ليوم 

بمبادئ الحفاظ على التنوع البيولوجي، وقف تدهور الموارد  للبيئة المصادق عليه على المستوى الدولي، ويتعلق الأمرالجديد 
وقائية وتصحيحية في المصدر وحسب الأولوية، أخذ الحيطة من الملوث الدافع  الطبيعية، التعويض، الإدماج، القيام بأعمال

  للرسوم، وتداول المعلومات والمشاركة.
 47والمادة  16، 47، 10، 19، 23، 24، 23، 15، 78 مراسيم تنفيذية تطبيقا لأحكام المواد 8د صدرت ثمانية وق

  :المراسيم المبينة في الجدول التالي، ويتعلق الأمر ب10 - 03من القانون 
  بحماية البيئة في إطار التنمية المستديمةمراسيم القانون المتعلق ): 07الجدول رقم (

  مضمونه  تاريخ صدوره  المرسوم التنفيذيرقم 

 نوفمبر 14  444 - 05
2005  

دد كيفيات وطرق منح الجائزة الوطنية لحماية البيئة، وتمنح الجائزة الوطنية لحماية البيئة لكـل يح
شـــخص مـــادي أو معنـــوي ســـاهم بأشـــغاله أو أعمالـــه في حمايـــة البيئـــة كـــل ســـنة بمناســـبة اليـــوم 

  زير المكلف بالبيئة تسليمها للفائز.الوطني للبيئة، ويتولى الو 

جانفي  07  02 - 06
2006  

لقــــيم القصــــوى ومســــتويات الطــــوارئ وأهــــداف جــــودة الهــــواء في حالــــة حــــدوث تلــــوث ادد يحــــ
جــوي، ويوضــح مشــروع هــذا المرســوم بــأن مراقبــة جــودة الهــواء تتعلــق بــالمواد المواليــة: ديوكســيد 

الكبريت، مادة الأوزون والجزيئـات الرقيقـة المعلقـة في الجـو، كمـا تعهـد هـذه  الآزوت، ديوكسيد
المراقبـة للمرصـد الــوطني للبيئـة والتنميــة المسـتديمة، كمــا يوضـح هــذا المرسـوم بــأن تحديـد أهــداف 

  جودة الهواء والقيم القصوى للتلوث الجوي ستحدد على أساس معدل سنوي.

أفريل  16  183 - 06
2006  

اث الغـازات، الـدخان، البخـار، الجزيئـات السـائلة أو الصـلبة وكـذلك شـروط ممارسـة نظم انبعـي
المراقبــة عليهــا، ويحــدد هــذا المرســوم قــيم التلــوث الجــوي (الغــازات، الــدخان، البخــار، الجزيئــات 

  السائلة أو الصلبة) بفضل إقامة مصادر ثابتة، لا سيما إقامة مؤسسات صناعية.

أفريل  19  141 - 06
2006  

لقـــــيم القصـــــوى للملوثـــــات الســـــائلة الصـــــناعية، ويحـــــدد هـــــذا المرســـــوم القـــــيم القصـــــوى ادد يحـــــ
للملوثـــات الســـائلة الصـــناعية، الـــتي تعـــرف أĔـــا كـــل تـــدفق للســـوائل، جرياĔـــا، رميهـــا وتخزينهـــا 

  بصفة مباشرة أو غير مباشرة والتي تنتج عن نشاط صناعي.

ماي  31  198 - 06
2006  

دد للتنظيم الواجب تطبيقـه علـى المؤسسـات المصـنفة مـن أجـل حمايـة البيئـة، ويعتـبر التنظـيم يح
المتعلــق بالمؤسســات المصــنفة، القاعــدة القانونيـــة لسياســة البيئــة الصــناعية، وتوجــد النشـــاطات 
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الصناعية الخاضعة لهذا التنظيم مفصلة في مدونة، تخضع هـذه النشـاطات إمـا لنظـام الترخـيص 
  م التصريح.أو لنظا

ماي  19  144 - 07
2007  

دد مدونـــة المؤسســـات المصـــنفة الخاصـــة بحمايـــة البيئـــة، وتقســـم مدونـــة المؤسســـات المصـــنفة يحـــ
أبــــواب التصــــنيف إلى جــــزأين كبــــيرين: تجــــري عمليــــة التصــــنيف في الجــــزء الأول علــــى أســــاس 

  لنشاط.التركيبات الكيماوية، أما في الجزء الثاني فيتم التصنيف على أساس فروع ا

ماي  19  145 - 07
2007  

دد حقــل التطبيــق ومضــمون وكيفيــات المصــادقة علــى الدراســات والمــذكرات المتعلقــة بــالأثر يحــ
على البيئة، وēدف الدراسات والمذكرات المتعلقة بـالأثر علـى البيئـة إلى معرفـة وتقـدير أشـكال 

عـن إنجـاز المشـاريع، وتحديـد التـدابير الآثار المختلفة، المباشرة وغـير المباشـرة علـى البيئـة، الناتجـة 
المقــررة مـــن أجــل المحافظـــة وحمايــة البيئـــة، كمـــا يحــدد نفـــس المرســوم قـــوائم المشــاريع الـــتي تخضـــع 

  لأحكامه.

جوان  30  207 - 07
2007  

تعلق بالمواد التي تسهم في تفقير طبقة الأوزون ومسألة امتزاجها والمواد التي تحويها، ويأتي ي
هذا المرسوم إثر انضمام الجزائر ومصادقتها على معاهدة فيينا وبرتوكول مونتريال حيث ينظم 

يما قضية الاستخدام، الإنتاج، إستيراد وتصدير المواد التي تسهم في تفقير طبقة الأوزون، لاس
  المواد التالية: 

- LES HYDROCOLOOFLUOROCARBONES (HCFC).  
- LES HALONS.  
- LES CHLOROFLUOROCARBONES (CFC). 

، وزارة التهيئة العمرانية، البيئة 2007التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة بالاعتماد على:  باحثينإعداد ال المصدر:
  .351- 350، ص ص 2007والسياحة، الجزائر، 

  التالي:الموضحة في الجدول يتعلق الأمر بالمراسيم  :نصوص إنشاء مؤسسات ورسوم جديدة -ب
  بتسيير ومراقبة وإزالة النفاياتمراسيم القانون المتعلق ): 08الجدول رقم ( 

رقم المرسوم 
  التنفيذي

  مضمونه  تاريخ صدوره

 سبتمبر 26  375 - 05
2005  

يحـدد مهـام ويوضـح طـرق تنظيمهـا وسـير عملهـا، ، للتغيرات المناخيـةتضمن إنشاء الوكالة الوطنية ي
مؤسسـة عموميـة ذات طـابع إداري، هـدفها  (ANCC)وتعتبر الوكالة الوطنية للتغيرات المناخيـة 

دمج إشكالية التغيرات المناخيـة في كافـة مخططـات التنميـة والإسـهام في حمايـة البيئـة، كمـا عهـدت 
لأعمــــال المتعلقـــة بـــالإعلام، التحســـيس، الدراســـات والملخصــــات في علـــى الوكالـــة مهمـــة القيـــام با

الميــادين الــتي لهــا علاقــة بانبعــاث وحــبس الغــازات الحراريــة، وذلــك مــن اجــل التكيــف مــع التغــيرات 
  المناخية والتقليل من آثارها وتخفيف وطأēا من الناحية الاجتماعية والاقتصادية.

أكتوبر  19  369 - 06
2006  

مؤسسـة  هـذه الوكالـة، تنظيم وسير العمل لوكالـة ترقيـة حظـيرة الريـاح العاتيـة، وتعتـبر إنشاءيتضمن 
ذات طابع صناعي وتجاري، مكلفة بالتنسـيق والمتابعـة الدائمـة والتطبيـق المنسـجم لمخططـات ēيئـة 

  وتنمية حظيرة الرياح العاتية.

سبتمبر  27  299 - 07
2007  

ويتعلـــق هـــذا ، التلـــوث الجـــوي ذي المصـــدر الصـــناعيدد كيفيـــات تطبيـــق الرســـم الإضـــافي علـــى يحـــ
الرســــم بالمؤسســــات المعرفــــة في مدونــــة المؤسســــات المصــــنفة، الــــتي تتجــــاوز ملوثاēــــا الجويــــة القـــــيم 
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% لفائـــدة  15% مــن منتــوج هــذا الرســم لفائــدة البلــديات، و 10القصــوى، حيــث يــتم توجيــه 
  .(FEDEP)وإزالة التلوث % لفائدة الصندوق الوطني للبيئة  75الخزينة العمومية و

 سبتمبر 29  300 - 07
2007  

دد لكيفيـــــات تطبيــــق الرســـــم الإضــــافي علـــــى الميــــاه الصـــــناعية المســــتعملة، ويخـــــص هــــذا الرســـــم يحــــ
المؤسســات المعرفــة في مدونــة المؤسســات المصــنفة الــتي تتجــاوز فيهــا الميــاه الصــناعية القــيم القصــوى 

من منتـوج هـذا الرسـم إلى الصـندوق الـوطني للبيئـة وإزالـة التلـوث،  % 50المحددة، حيث ستوجه 
  لفائدة البلديات.  % 30لخزينة الدولة، و % 20و

، وزارة التهيئة العمرانية، البيئة 2007التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة بالاعتماد على:  باحثينإعداد ال المصدر:
  .353- 345، ص ص 2007والسياحة، الجزائر، 

توجد العديد من النصوص التشريعية والتنظيمية قيد النشر والبعض تمت المصادقة عليه، ويتعلق الأمر  :نصوص أخرى - ج
  : 31 التاليةالمراسيم القوانين و ب

، المتعلق بالوقاية من المخاطر الكبرى وتسيير الكوارث في 2004ديسمبر  25الصادر بتاريخ  20 -  04القانون رقم  -
التنمية المستديمة، ويهدف لرسم القواعد العامة للحماية وتسيير المخاطر الكبرى في إطار تنفيذ السياسة الوطنية للتنمية  إطار

المستديمة، وقد أعد هذا القانون على أساس خمسة مبادئ مؤسسة له: مبدأ الحيطة والحذر، مبدأ المعاصرة، مبدأ العمل الوقائي 
  ليه الأولويات، مبدأ إدماج التقنيات الجديدة.والتصحيح في المصدر حسب ما تم

  قانون تنفيذي، يحدد طرق وشروط وكيفيات منع استخدام مادة الأمينت والألياف الأمينتية وكذلك المواد التي تحويها. -
البواخر مرسوم تنفيذي يحدد الشروط والطرق الإجرائية وكيفيات إغراق النفايات التي قد تلوث البحر، والتي تقوم đا  -

  والطائرات.
، سامة أو ملوثة بإخطار الجهات المعنية في حالة وقوع ةمرسوم تنفيذي يتضمن إلزام ربان البواخر، التي تنقل بضائع خطير  -

  حادث في البحر.
  مرسوم يتعلق بالولايات التي تشكل فضاءا جهويا للتهيئة والتنمية المستديمة للإقليم. -
  بحر). -وطنيا لمحاربة أشكال التلوث البحري بواسطة المحروقات والمواد المضرة (تل  مرسوم تنفيذي يتضمن تنظيما -
 2004من قانون المالية لسنة  53المادة مرسوم تنفيذي لسنّ رسم على الأكياس البلاستيكية المستوردة أو المنتجة محليا:  -

 .32دج/ كغ 10.50رسم خاص بـ: 
يطُبق هذا الرسم على النشاطات المرفقة قائمتها بالمرسوم التنفيذي رقم  على البيئة:الرسم على النشاطات الملوثة والخطرة  -

   ، وتُصنف النشاطات الملوثة والخطرة على البيئة وفقه إلى صنفين:1998نوفمبر  03المؤرخ في  339-98
   ختص إقليميا.النشاطات الخاضعة لتصريح مسبق قبل الشروع في الخدمة من رئيس اĐلس الشعبي البلدي الم -
النشاطات الخاضعة لتصريح مسبق سواء من الوزير المكلف بالبيئة أو الوالي المختص إقليميا أو رئيس اĐلس الشعبي البلدي  -

  المختص إقليميا.
، المتضمن قانون 1999ديسمبر  23المؤرخ في  11- 99من القانون  54يحدد المبلغ الوحدوي للرسم حسب أحكام المادة 

  .2000لسنة المالية 
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  ): كيفيات تطبيق رسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة09جدول رقم (

 النشاطات الخاضعة لـ :
 المبلغ

 عاملين ≥ < عاملين
 دج 2000 دج 9000 التصريح

 دج 3000 دج 20000 ترخيص رئيس اĐلس الشعبي البلدي
 دج 18000 دج 90000 ترخيص الوالي المختص إقليميا
 دج 24000 دج 120000 ترخيص الوزير المكلف بالبيئة

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-المصدر: الجباية البيئية، الرابط الإلكتروني: 

11K-21-14-28-05-2014-39/404-20-14-17-07-2014 :ساعة الإطلاع 2016-07-29، تاريخ الاطلاع ،
20:54.  

وكذا نوع  ،حسب طبيعة وأهمية النشاط 10و  1يحدد مبلغ هذا الرسم بضرب المبالغ المحدد أعلاه في معامل مضاعف بين  
من  6و 5و 4وكمية الفضلات الناتجة عن هذا النشاط. يتم تطبيق المعامل المضاعف حسب الكيفيات المحددة في المواد 

دوق الوطني لصن، ويخصص ناتج هذا الرسم في مجمله إلى ا2009أكتوبر  20المؤرخ في  09-336المرسوم التنفيذي رقم 
 .33لوثلتالة وإزاللبيئة 

تعتبر الوسائل القانونية الإدارية كتقنية للرقابة والوقاية تخول للسلطة العمومية ضبط الأضرار التي  :الإدارية نونيةالقا الوسائل - د
  :34تمس البيئة، ويمكن إدراجها فيما يلي

 ذلك ويظهربالبيئة،  مضرة نشاطات يزاولون الذين والأشخاص الإدارة تقيد التي الآمرة القواعد صور من صورة الحظر الحظر:* 

، منه 51 المادة في المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية مثل قانون اĐالات بعض في البيئية التشريعات إليه تطرقت ما خلال من
 طبقات تزويد لإعادة المخصصة المياه في طبيعتها كانت أيا للنفايات رمي أو المستعملة للمياه طرح أو صب كل حيث يحظر

 .المخصصة لها غير التي المياه جذب وسراديب والحفر الآبار وفي الجوفية المياه
 في المشرع ألزم النفايات إطار فيفالنشاط،  إتيان منع خلاله من يتم وإداري لأنه إجراء قانوني الحظر، عكس الإلزام الإلزام: *

 ممكن، قدر بأقصى النفايات إنتاج لتفادي الضرورية الإجراءات كل يتخذ أن للنفايات حائز أو مُنتج كل  19-01رقم  القانون

 وكمية بطبيعة المتعلقة التصريح بالمعلومات يلتزم للنفايات، كما إنتاجا وأقل نظافة أكثر تقنيات واستعمال باعتماد وذلك

  .النفايات وخصائص
 مقاربة على مبنية والأضرار، التلوث أشكال ومراقبة للوقاية كاملة آلية المصنفة المؤسسات مجال في الجزائر وضعت الترخيص: *

 الآثار كافة الاعتبار بعين الأخذ من المقاربة هذه تمكن حيث البيئة، حماية إطار في صناعي لموقع فقط واحدة رخصة تمنح مندمجة

 على المذكور الاحتراز لمبدأ وتطبيقا الصناعية. المخاطر ذلك في بما اهتزازات) ضجيج، أرض، ماء، (هواء، البيئة على المسجلة

 وتنفيذ المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق 2000 جويلية 19 بتاريخ الصادر 03 - 10 رقم القانون مستوى

 ودراسة البيئة على بالأثر تتعلق دراسة إجراء إلزامية سن تقرر المصنفة، بالمؤسسات المتعلق 06 -198 رقم التنفيذي المرسوم

  البيئة. على انعكاسات له تكون لأن يمكن مشروع لأي بالنسبة وهذا بالمخاطر تتعلق أخرى
 بالمخاطر، تتعلق دراسة مرة لأول ويبين للمشروع والمستغل  الإدارة مسؤوليات جلي بشكل يحدد 06 -198 رقم المرسوم إن ثم

 إعداد ويتولى والثانية، الأولى الفئة من المؤسسات كافة على بالمخاطر المتعلقة الدراسات إعداد مسألة عممت الحاضر الوقت وفي

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-2014-07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11K
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-2014-07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11K
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 والبيئة الإقليم ēيئة وزارة مصالح قبل من ومعتمدة مختصة دراسات مكاتب بالمخاطر المتعلقة وتلك البيئة على الأثر دراسات

 .35للبيئة مندوبين بتعيين لترخيص، والخاضعة المصنفة المؤسسات مستغلوا يلزم أخرى جهة ومن والسياحة،
 هي لتصبح تتعداها بل عادية نشاطات لها ليس التي المؤسسات خطورة عن الناجمة الوقائية التدابير اتخاذ في يتمثلالإخطار:  *

 المشرع أحدث فقد طبيعية، كوارث حدوث أو حريق أو انفجار وقوع كحالة استثنائية، حالات ضمن للخطر مصدرا بذاēا

 البيئة حماية قانون ونص الوقائية، التدابير أخذ أجل ومن المحتملة المخاطر أجل من الأخطار دراسة إلى ēدف أخرى وقائية دراسة

 بالأخطار تتعلق ودراسة عمومي وتحقيق موجز عن التأثير أو التأثير دراسة تقديم الاستغلال رخصة تسليم يسبق أنه على

  .36العمومية الصحة على للمشروع المحتملة والانعكاسات
أن تكتسي الجوانب الاقتصادية والمالية لسياسة بيئية ما أشكالا أخرى غير الأشكال التقليدية  يجب: الأدوات الاقتصادية -2

المقبولة والتي تعتمد على ميزانية الدولة، ويتعلق الأمر باعتماد آليات فعالة لا تؤثر على المستوى العام للإيرادات الجبائية وشبه 
أو ضرائب يدفعها  ،المالي بين الملوثين الحقيقيين والمحتملين والدولة وأجهزēا الجبائية تمثل أداة محفزة بسيطة ومرنة للتحويل

"من يلوث  الملوثون والمستعملون في شكل رسوم على المواد الملوثة، ما يسمح بإعداد نظام تمويل مطابق للمبدأ القائل 
دمات المعروضة في السوق، ذلك أن إلقاء ، ويقصد đذا المبدأ إدراج كلفة الموارد البيئية ضمن ثمن السلع أو الخ37يدفع"

نفايات ملوثة في الهواء أو المياه أو التربة هو نوع من استعمال هذه الموارد ضمن عوامل الإنتاج، وبذلك ينبغي أن يدخل 
التي تدخل ضمن استعمال هذه الموارد الطبيعية في كلفة المنتوج أو الخدمة المعروضة، وتؤدي مجانية استخدام هذه الموارد البيئية 

  .38عوامل الإنتاج إلى هدرها، لذلك يعتبر الإقتصاديون أن سبب تدهور البيئة يعود إلى مجانية استخدام الموارد البيئية
وإذا كان هذا الإجراء يستهدف المساعدة على التخلص من التلوث والتوجه نحو سلوك يتماشى والسياسة البيئية، فهو يتطلب 

التنظيمات والإجراءات وتدخل السلطات العمومية، وينبغي توضيح أن المبدأ القائل من يلوث يدفع إطارا قويا ومنسجما من 
، OCDEمن طرف منظمة التعاون والمنظمة الاقتصادية  1992والذي صادقت عليه الجزائر قد أدخل هذا المفهوم سنة 

المراقبة المحددة من طرف السلطات العمومية من وينص على أنه "يجب على الملوث أن يتحمل كلفة وتنفيذ إجراءات الوقاية و 
أجل المحافظة على بيئة في حالة مقبولة"، وهذا يقتضي ضمان شرطين أولهما إعداد معايير ومقاييس محددة ومكيفة، وثانيهما 

  .39توفير الوسائل المتنقلة والثابتة للمراقبة والتفتيش
للجباية البيئية في الجزائر إلى جملة من العوامل منها غياب مرجعية سياسة بيئية، يعود تأخر اعتماد نظام  :البيئية الجباية -أ

وعوامل تتعلق بضعف وعدم اكتمال التنظيم الإداري لحماية البيئة بسبب عدم استقرار الإدارة المركزية للبيئة، وتأخر إحداث 
نين المتعلقة بالرسوم البيئية من خلال جرد وإحصاء المؤسسات الهيئات الإدارية البيئية المحلية التي تسهر على متابعة تطبيق القوا

الملوثة، كما يعزى هذا التأخر إلى عوامل تتعلق بتأخر المؤسسات الاقتصادية العمومية في اĐال البيئي ووضعها الاقتصادي 
  الصعب.

ة وسائل الضبط الإداري بمفردها في مواجهة ومن منطلق اقتناع الإدارة البيئية في الجزائر بخصوصية المشاكل البيئية وعدم فعالي
الجيل الجديد من المشاكل البيئية المتشعبة والمعقدة، بدأت بوضع وتطبيق وتطوير نظام للجباية البيئية يستجيب لأهداف حماية 

 الرسم إدخال مع 1992 المالية بقانون المكرسة انطلاقته البيئة ميدان في الجبائي التشريع عرف حيث ،40البيئة والتنمية المستدامة

 تشكل أن شأĔا من 2000 سنة من ابتداء إلا ملموسة إجراءات اتخاذ في يشرع لم أنه غير الخطيرة، أو الملوثة بالأنشطة المتعلق

 ،2000 لسنوات المالية قوانين في الجبائية الترتيبات مختلف إدخال تم وهكذا فعالة، بيئية تسيير سياسة لتنفيذ قاعدية أدوات
 الملوثة الأنشطة وكذا الجوي بالانبعاث السائلة، الصناعية والفضلات الصلبة بالنفايات الترتيبات هذه وتتعلق 2003و 2002
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 من التلوث وتخفيض الصب لأحكام للامتثال الملوثين تشجيع في الرسوم لهذه الوقائية الوظيفة تتمثل ،41البيئة على الخطيرة أو

 فشل أو الإمتثال عدم حالة في المضاعف المعامل بتطبيق للرسم الردعية الوظيفة إزاء ونكون م،للرس القاعدية القيمة تطبيق خلال

  .42التحفيزي الجبائي النظام
 إنقاص على تحفيزيا رسما 2002 المالية قانون أسس الخاصة: الصناعية النفايات من المخزون إنقاص على التحفيزي الرسم *

 النفايات معالجة تكاليف من تقترب المبالغ هذه أن التذكير ويجدر طن، دج/ 10,500 غبمبل الصناعية النفايات من المخزون

 الرسم هذا ودخل الصناعية، النفايات تخزين عدم على للتشجيع الرسم هذا ويهدف ،43أكيد ردعي أثر لها يكون أن يفترض التي

 تدفع أن المفروض ومن النفايات، إزالة مشروع تنفيذ في المؤسسة انطلاق تاريخ من سنوات ثلاثة مهلة بعد التنفيذ حيز التحفيزي

 الوظيفة تتحقق وđذا كبيرة، مالية أعباء تحمل خشية نفاياēا تخزين عدم إلى الملوثة المؤسسات للرسم الباهظة القيمة هذه

  .44الرسم لهذا التحفيزية
 برفعها الرسم هذا مبالغ تثمين إعادة من 2002 لسنة اليةالم قانون مكن البيئة: على الخطيرة أو الملوثة بالأنشطة المتعلق الرسم *

 تخضع والتي المصنفة للتجهيزات بالنسبة دينار 20,000و للتصريح أنشطتها الخاضعة للتجهيزات بالنسبة دينار 9000 إلى

 إحدى تخضع التي المصنفة للتجهيزات بالنسبة دينار 12,000و البلدي الشعبي اĐلس رئيس من رخصة إلى أنشطتها إحدى

  بالبيئة. المكلفة الوزارة من ترخيص إلى أنشطتها
 كل على كمتغير )6و 1 بين قبل (من 10 إلى 1 بين يتراوح مضاعف لمعامل 2002 المالية قانون تضمن أخرى، جهة ومن

  الدافع). الملوث لمبدأ تطبيق (أول الملوثة الكميات حول ذلك في بما وأهميتها، ولنوعها لطبيعتها وفقا الأنشطة هذه من
 بتسعير الجديد المعامل إلى الاستناد ويسمح المنتجة الفضلات وكمية ولنوع لأهميته النشاط، لطبيعة وفقا المعامل هذا حساب يتم

 للتجهيزات، بالنسبة واحدة كل طرف من المبذولة واĐهودات نفاياēا الاعتبار بعين ويأخذ الصناعية للأنشطة جزافي وغير عادل

  .200245 المالية لقانون المتضمنة البيئية الجباية  أسفله الجدول ويلخص للتلوث، المضادة الأنظمة وصيانة غلالالاست
  الصناعي) (الميدان 2002 المالية لقانون المتضمنة الرسوم ):10( رقم جدول

 التحفيــــــــــــــــــــزي الرســـــــــــــــــــم

 مــــــن المخــــــزون لإنقــــــاص

 الصــــــــــــــناعية النفايــــــــــــــات

  203 المادة / الخطيرة

   كالتالي: الرسم هذا عائدات وتوزع دج/طن 10,500
  البلديات لفائدة 10%
  العمومية الخزينة لفائدة 15%
  والتلوث البيئة صندوق لفائدة 75%

 اختفــــــاء يفــــــترض تحفيــــــزي طــــــابع ذو رســــــم

 الخاصــة النفايــات معالجــة مــع تباعــا منتوجــه

 المؤسســـــــــــات في مغروســـــــــــة تـــــــــــزال لا الـــــــــــتي

  الصناعية.
 الأنشـــــــــطة علـــــــــى رســــــــم

 علـــــــى والخطـــــــيرة الملوثـــــــة

  202 المادة / البيئة

 هـــــذه مـــــن كـــــل علــــى كمتغـــــير )6و 1 بـــــين قبـــــل (مــــن 10 إلى 1

 والفضـلات النفايـات وكميـة ولنـوع لأهميتهـا لطبيعتها وفقا الأنشطة

  والتلوث البيئة صندوق على الرسم عائدات توزيع المنتجة

 جديـــد) هـــو مــا (كـــل لطبيعــة وفقـــا التســعير

 تطبيــق (أول المنتجــة التلــوث كميــات حــول

  الدافع) الملوث لمبدأ

  
الرســـــــم الإضـــــــافي علـــــــى 
التلـــــــــــــــوث الجـــــــــــــــوي ذو 

المـادة / الطـابع الصـناعي
205  

 تتجــــاوز الــــتي الصــــادرة للكميــــات 5 إلى 1 مــــن مضــــاعف معامــــل

   كالتالي: الرسم هذا عائدات وتوزع المحدودة. القيم
  البلديات لفائدة 10%
  العمومية الخزينة لفائدة 15%
  والتلوث البيئة صندوق لفائدة 75%

 الـــــــتي الصـــــــادرة الكميــــــات حـــــــول التســــــعير

 الملــوث مبـدأ تطبيـق ،المحــدودة القـيم تتجـاوز

  الدافع.

  .372، ص 2007، وزارة التهيئة العمرانية، البيئة والسياحة، الجزائر، 2007التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة المصدر: 
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 ذو الجوي التلوث على إضافيا رسما أيضا 2002 المالية قانون أسس الصناعي: الطابع ذو الجوي بالانبعاث الخاصة الرسوم *

 على للرسم القاعدية النسب إلى بالعودة الرسم هذا ويحسب المحددة، القيم تتجاوز التي المنبعثة الكميات وعلى الصناعي الطابع

  .46المحددة القيم تجاوز نسبة يعكس الذي 5 إلى 1 بين يتراوح مضاعف معامل خلال من والخطيرة، الملوثة الأنشطة
 وفق حسابه يتم ،المستعملة المياه على إضافيا رسما أيضا 2003 المالية قانون أسس السائلة: الصناعية بالتدفقات الخاص الرسم *

  .47صناعيال المصدر ذو الجوي التلوث على التكميلي الرسم غرار على المبادئ نفس
 حدد والذي النظيف، الوقود تعميم đدف الملوث الوقود على إضافيًا رسماً أيضًا 2002 المالية قانون أسس الوقود: على الرسم *

  .48بالرصاص والممزوج والممتاز العادي، البنزين من للتر واحد بدينار سعره
 زيوت للزيوت، الوطني التراب على تصنيع أو استيراد 2006 المالية قانون في المؤسس الرسم هذا يشمل الزيوت: على الرسم *

  .49طن دج/ 12,500 ب الرسم هذا قيمة وحددت التشحيم، زيوت وتحفيز التشحيم
 ويتعلق المستدامة، والتنمية البيئة لحماية الوطنية السياسة لمساندة والتحفيز التمويل آليات من العديد وضع تم :الاعتمادات -ب

   أهمها: الصناديق من بمجموعة الخصوص على الأمر
 من ليمو  للخزينة، تخصيص حساب شكل في التلوث وإزالة البيئة حماية أجل من الصندوق أسس التلوث: وإزالة البيئة صندوق *

 وحددت البيئي، والتنظيم بالتشريع المتعلقة المخالفات على المفروضة الغرامات وناتج الملوثة الأنشطة على الرسوم من المتأتية الموارد

 مساعدة البيئة، على التربية والأبحاث، الدراسات البيئة، حالة لمتابعة الظرفية الأعمال تمويل في واختصرت تدخله ميادين

  .50والحضري الصناعي البيئي العجز عن النظر بغض البيئة، على املةالع الجمعيات
 فإن ذلك ورغم للعمل، قابلا وصار ،1992 سنة المالية قانون بموجب للبيئة الوطني الصندوق باسم الصندوق هذا تأسس وقد

 آنذاك تمثلت والتي ،51ةالبيئ قانون مخالفات على المفروضة الغرامات تحصيل غياب بسبب محدودة ظلت الصندوق هذا قدرات

   :52في
 الرسوم على النشاطات الملوثة أو الخطرة على البيئة، وكذا كل الغرامات والرسوم الناتجة عن مخالفات التنظيم البيئي.  -
ري، التعويضات الخاصة بمكافحة التلوث والحوادث المفاجئة المتعلقة بتدفق المواد الكمياوية الخطرة في البحر أو في مجالات ال -

  أو جيوب المياه الجوفية أو في الجو.
 . 53الهبات الوطنية والدولية -

أما اĐالات التي تدخل فيها الصندوق الوطني للبيئة في صرف الأموال المرصدة في الحساب الخاص فإĔا كانت توجه لتمويل 
 :54الأنشطة التالية

 نشاطات رصد التلوث البيئي وفقا للتنظيم المعمول به.  -
 فقات الخاصة بعمليات الإعلام والتحسيس في اĐال البيئي التي تقوم đا المؤسسات الوطنية البيئية  والجمعيات العمومية. الن -
  الإعانات التي تقدم للجمعيات الوطنية التي تنشط في مجال البيئة. -
لمي، أو مكاتب دراسات وطنية دراسات وأبحاث فيما يخص مجال البيئة قامت đا معاهد التعليم العالي والبحث الع -

  وأجنبية.
 .55الفعالية وقليل محدودا نشاطه جعل ما قرضا يمنح أو يقترض أن الصندوق بإمكان يكن لم أنه كما
 مهام ومن التلوث، وإزالة للبيئة الوطني الصندوق إلى 2001 التكميلي المالية قانون خلال من للبيئة، الوطني الصندوق حول وقد

 التلوث إزالة أعمال وخاصة التدخلات مختلف تمويل في المساهمة إليها المشار الخدمات عن زيادة الجديدة صيغته في الصندوق هذا
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 إضافة ويساهم نظيفة، تكنولوجيات إلى القائمة التجهيزات تحويل وأعمال الصلبة) (النفايات الحضري التلوث إزالة الصناعي،

  العرضي. التلوث حالات في العاجلة دخلاتبالت المتعلقة بالنفقات التكفل في ذلك إلى
 ēيئة ووزارة المالية وزارة بين مشترك بقرار التلوث إزالة أجل من الوطني للصندوق والتقييم المتابعة كيفيات الحكومة وحددت

 لإجراء اعدات(المس وبالنفقات وغيرها) الرسوم... (عائدات بمداخيل بالخزينة الخاص الاعتماد حساب ويحدد والبيئة، الإقليم

  وغيرها). الإعلام نفقات التلوث، معالجة
  التلوث وإزالة البيئة صندوق إلى منها جزء يعود التي الرسوم ):11( رقم جدول

 الرســـــــــم ،الخطــــــــيرة الصــــــــناعية النفايــــــــات

 النفايـات مـن المخزون لإنقاص التحفيزي

  203 المادة / الصلبة الصناعية

 البيئـــــة صـــــندوق لفائـــــدة 75%

  والتلوث
 معالجــة مـع تباعـا منتوجـه اختفــاء يفـترض تحفيـزي طـابع ذو رسـم

  الصناعية المؤسسات في مغروسة تزال لا التي الخاصة النفايات

 علــى والخطــيرة الملوثـة الأنشــطة علــى رسـم

  202 المادة / البيئة

 علـــــــــى الرســـــــــم منتـــــــــوج توزيـــــــــع 

 وإزالــة البيئـة أجـل مـن الصـندوق

  التلوث

 الفعليــــــة للنســـــبة إلا منتوجـــــه يخضــــــع لا جـــــزافي طـــــابع ذو رســـــم

  نسبي طابع ذو بيئي برسم ليعوض موجه رسم وهو للتحصيل،

الرسم التكميلي علـى التلـوث الجـوي ذو 
  205المادة /  الطابع الصناعي

 البيئـــــة صـــــندوق لفائـــــدة 75%

  والتلوث
 المحـــدودة القـــيم بـــتقلص منتوجـــه يـــتقلص تحفيـــزي طـــابع ذو رســم

  احترامها ومدى للانبعاث

  38 المادة / الوقود على الرسم
 البيئــــة صــــندوق لفائــــدة 50% 

  والتلوث
 إلى الانتقــال مــع تــدريجيا منتوجــه يــتقلص تحفيــزي طــابع ذو رســم

  رصاص بدون البنزين
  .375، ص 2007، وزارة التهيئة العمرانية، البيئة والسياحة، الجزائر، 2007التقرير الوطني حول حالة ومستقبل البيئة المصدر: 

 المالية القواعد بعض تفادي في البيئة، تسيير ميدان في الأنشطة وتطوير ترقية إلى المدعو الصندوق هذا مميزات إحدى وتتمثل 

 والتبرعات الهبات الدولة، ميزانية (مخصصات للتمويل أخرى مصادر وإضافة السنوات، متعددة التدخل ببرامج والتكفل الإكراهية

 على الرسوم تقويم إعادة بسبب 2001 منذ ملحوظا تقدما الصندوق عرف فقد بالمداخيل، يتعلق وفيما والدولية)، الوطنية

 هذه خلال من المتراكمة العائدات بكثير 2002 في الرسوم بواسطة المسجلة العائدات فاقت وقد والخطيرة، الملوثة الأنشطة

 ردعيا أثرا بعد يشكل ولا كاف، غير يزال لا والخطيرة لوثةالم الأنشطة على الرسم أن إلا ،2001 ديسمبر شهر غاية إلى الطريقة

 ويفرض %)، 30 (حوالي ضعيفة تزال لا تحصيله نسبة فإن وهكذا المالية، للموارد منتجا أثرا ولا للبيئة، أفضل حماية أجل من

  الخطيرة. النفايات من المخزونات إنقاص رسم غرار على الدولية المعايير مع تطابقا أكثر معيار بلوغ تثمينه إعادة
 عائدات من % 75 أي أخرى، مواد من تدريجية بصفة التلوث وإزالة البيئة أجل من الصندوق تمويل سيتم أخرى، جهة ومن

 (إنقاص التحفيزي، الرسم منتوج من %75و المستعملة المياه وعلى الصناعي، الطابع ذو  الجوي التلوث على التكميلية الرسوم

 تم التي سنوات ثلاث لمدة تسديد تأجيل (فترة الانتقالية الفترة Ĕاية في العلاج) بأنشطة المرتبطة النفايات طيرة،الخ النفايات مخزون
  .56تأسيسها)

ولا يعتبر هذا الصندوق وسيلة لتطبيق مبدأ الملوث الدافع، وإنما يعد وسيلة لتخفيض الأعباء المالية، ولتوجيه الجباية بصورة 
  .57لبيئية، أي أن الصندوق يهدف إلى تخفيف الصعوبات المالية خاصة في الاقتصاديات الإنتقاليةفعالة نحو العمليات ا

 يشمله ومما الإقليم، ئةēيو  البيئة وزارة إدارته على تشرف الذي البيئية النجاعة عقود برنامج أهمها برامج الصندوق هذا يمول كما

 حيث ،البيئة بحماية تسمح التي القوانين كل واحترام بتطبيق طواعية فيه المنخرطة الاقتصادية المؤسسات تلتزم أن البرنامج هذا
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 من بالحد المتعلقة ااēالإجراءات وتطبيق تحديد تكون قد والتي ،البيئية ēاالتزاما طوعي بشكل قتصاديةالا المؤسسة إدارة تحدد

 وإدارة المؤسسة طرف من الممارس النشاط بفعل التلوث اđأصا التي للأراضي الاعتبار ورد الإجراءات تلك وتطوير ،التلوث

 الدعم تقديم الوزارة التزامات ضمن الاقتصادية، فمن والمؤسسة الوزارة للطرفين، التزامات العقد الصلبة، ويشمل النفايات

 الأهداف هذه بتحقيق تسمح التي والخطط ،النظيف الإنتاج تحقيق في تساعدها التي الإستراتيجية أهدافها صياغة في للمؤسسة

 البيئية للإدارة أنظمة وضع وأهمها الوزارة تديرها التي البرامج كل بتنفيذ المؤسسة تلتزم جانبها البيئي، ومن البعد ذات منها خاصة

 على البيئة مندوب منصب وإنشاء ،للمؤسسة البيئة ميثاق وصياغة التلوث ومكافحة النفايات إدارة على للرقابة إجراءات ووضع

  .58اقتصادية مؤسسة كل مستوى
 بصفة الاقتصادية تأهيل المؤسسات برامج الصناعية تمويل التنافسية تحسين صندوق الصناعية: يتولى التنافسية تحسين صندوق *

 القياسية المواصفات تطبيق بتطوير ويعنى ،وزارة الصناعة وصاية تحت البرنامج هذا يقع للتقييس، الوطني البرنامج بينها ومن عامة

 المالية المساعدات البرنامج هذا تطبيقها، ويقدم على العمومي والخاص بقطاعيها الاقتصادية المؤسسات وحث العالمية

والإيزو  9001الإيزو  أهمها العالمية القياسية للمواصفات المطابقة على شهادات الحصول في الراغبة الاقتصادية للمؤسسات
 الوطني الصندوق، وفي إطار OHSAS 18001المهنية  والسلامة بالصحة الخاصة ، والشهادة22000 والإيزو 14001

 التأهيل. برنامج ضمن 2004 إصدار 14001 إيزو شهادة على الحصول إدراج تم التنافسية الصناعية، لتحسين
 الصندوق التأهيل ويتحمل عمليات ضمن من يعتبر الشهادة هذه على الحصول بغرض إجراءات من المؤسسة تتخذه ما فكل

 إدارة نظام وضع تكاليف % من 80لنسبة  الدولة تحمل في والمتمثلة اđ المعمول الإجراءات تقتضيه ما حدود في العملية تمويل

نسبته  ما المؤسسة تتحمل أن على الشهادة على تكاليف الحصول وكذلك 14001:2004 إيزو القياسية مطابق للمواصفات بيئية
 من الكثير عزوف ملاحظة تم بعد 2011 سنة من بدءا التمويل في الأسلوب الجديد هذا اعتماد تم % المتبقية، للإشارة 20

 عاتق % على 50الدولة و عاتق على % 50هي  سابقا اđ  المعمول النسب كانت حيث المؤسسات عن مثل هذا البرنامج، 

 .59الاقتصادية المؤسسة
  ة:ـخاتم
 المتعلقة تلك خاصة المحطات، من الكثير على البارز أثره البيئة لحماية وطنية استراتيجية في تجسد الذي الوطني للمجهود كان لقد

 الخاصة الدولة وبرامج الاقتصادية، والأساليب بالبيئة الخاصة والتشريعات القوانين بتطبيق للالتزام كان فقد الصناعي، بالجانب

 التلوث من والحد الخفض مستوى على المحققة الإنجازات في بدا ما وهو اĐال، هذا في لكثيرا تغير على الظاهر أثره الشأن đذا

والخطوات الكبيرة التي قامت đا الدولة سواء على مستوى التشريعات أو على  لا يمكن التنكر للإنجازات حيث ،الصناعي
والقوانين واستحداث القوانين الجديدة، وكذا المحاولة  وكذا التحيين الدوري للمراسيمالوسائل والأدوات الإقتصادية،  مستوى

  الدائمة لتفعيل الأدوات الاقتصادية كي تصل إلى الأهداف المبتغاة منها.
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