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 :الممخــص
تتناوؿ ىذه الورقة البحثية دراسة نظاـ الرقابة الإدارية 
كأسموب وقائي معتمد في الرد الجنائي الحديث عمى 
جريمة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وتمويؿ انتشار 

الجزائري في أسمحة الدمار الشامؿ تناولو المشرع 
، وتمحورت إشكالية البحث حوؿ بياف 01-23القانوف 

الأسس القانونية المشكمة لآلية الرقابة المعتمدة في ىذا 
القانوف أسموبا وأجيزة، مف منطمؽ إمكانية صياغة 
تنظيـ متكامؿ وفعاؿ لنظاـ الرقابة في المجاؿ الجنائي، 
وقد اعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي 

، وخمصت إلى أف 01-23لاستعراض أحكاـ القانوف 
المشرع الجزائري وظؼ أسموب الرقابة الإدارية المبني 
عمى نيج تقييـ المخاطر وفقا لتوصيات مجموعة العمؿ 
المالي، كما أسند ميمة انجازىا لييئات الرقابة والتنسيؽ 

 .وأجيزة الرقابة الداخمية
؛ تقييم المخاطر ؛ الكممات المفتاحية: الرقابة الإدارية 

 .الوقاية؛ جرائم التمويل؛ هيئات الرقابة

Abstract: 
 

This paper deals with the study of the 

administrative control system as a 

preventive method adopted in the modern 

criminal response to the crime of money 

laundering, financing of terrorism and 

financing of the proliferation of weapons 

of mass destruction, which has been 

addressed by the Algerian legislature in 

Law No. 23-01. From the point of view of 

the possibility of formulating an integrated 

and effective regulation of the criminal 

control system The study relied on the 

descriptive analytical approach to the 

examination of the provisions of Law No. 

23.01 and concluded that the Algerian 

legislators had used the method of 

management control based on the risk 

assessment approach, in accordance with 

the recommendations of the FATF, 

supervisory and coordinating bodies and 

internal oversight bodies 

Keywords: administrative control; risk 

assessment; protection; crime financing; 

control bodies. 
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 . مقدمة: 1
تعتبر جرائـ تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وتمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ 

للأمف والسمـ العالمييف في بعدما باتت تشكؿ تيديدا عالميا لمعدالة الجنائية تحد بمثابة 
اىتماـ  تتجاوز حدود الدوؿ مستغمةالاقتصاد الرقمي فيي جرائـ مالية عالمية فاؽ فيو عصر 

تزايد الطمب عمى استخداـ الأصوؿ فضلا عف ة تحقيؽ مبدأ الشموؿ المالي الأوساط المالي
أساليب حديثة  عمى استخداـقدرتيا الفائقة  وىو ما يفسرالافتراضية والعملات الرقمية 
عادة تدوير الأمواؿ  وىو ما شكؿ تحديا لنظاـ ، عمى خمؽ مصادر تمويؿ داعمةو لمتخفي وا 

ي مناسب مف خلاؿ توظيؼ مبدأ التنوع القانوني في المواجية رد جنائلإيجاد العدالة الجنائية 
 نموذجيةعالمية حزمة التوصيات التي صيغت كمعايير لوكذا التقيد بالالتزاـ الفني 

 . لمكافحتيا
 مف ىذه الجرائـ ومكافحتيا فقد عمد المشرعالوطنية وفي إطار مبدأ تعزيز الوقاية 

 01-05لقانوف فترات زمنية متقاربة لأحكاـ  ت مختمفة وفيإلى إجراء تعديلا الجزائري
المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما المعدؿ والمتمـ وآخر 

مظير مف المشرع وضمنو 2023فيفري  08المؤرخ في  01-23القانوف  تعديؿ جاء بو
الإدارية الرقابة  ةآليالإداري والجنائي مجسدا في اعتماد القانوف  فرعيمظاىر التكامؿ بيف 

في نظاـ الوقاية مف جرائـ تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وتمويؿ انتشار أسمحة الدمار 
، لمرقابة والتنسيؽييئات ب اوانفاذىتقييـ المخاطر  كجريمة مستحدثة متبنيا سياسةالشامؿ 

جاء بيا القانوف كوسيمة فنية  الإداريةآلية الرقابة الضوء عمى دراسة  لبحثا اىذ يسمطوس
 بياف مختمؼ الأحكاـ القانونية المنظمة لآليات عمميا.مف الجرائـ و لموقاية  23-01

 الإشكالية: 
إف تبني المشرع الجزائري لنيج تقييـ المخاطر واستحداثو لمجاف الرقابة والتنسيؽ 

 بياف مختمؼ الأحكاـ القانونيةيدفعنا إلى البحث عف  01-23بشكؿ ممفت في القانوف 
أي مدى يمكف لآليات الرقابة وفقا للإشكالية الآتية: إلى عمميا ة الرقابة وآلية المنظمة لآلي

تبييض الأمواؿ وتمويؿ تحقيؽ الفعالية في الوقاية مف جرائـ  01-23في القانوف عتمدة الم
 وتمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ ؟ الإرىاب

 تقوـ دراستنا عمى الفرضيات التالية:  : للإجابة عمى ىذه الإشكاليةفرضيات الدراسة
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 نيج تقييـ المخاطر يعتبر معيار نموذجي يصنع سياسة الرقابة الإدارية الوقائية. -
تجريـ تمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ خطوة ىامة مف المشرع لمسايرة التوجو  -

 الدولي في مكافحتيا.
 كامؿ لمرقابة الوقائية. يمكف لييئات المراقبة والتنسيؽ صناعة تنظيـ مت -
 المنهج المتبع في الدراسة -

تـ الاعتماد في دراسة ىذا الموضوع عمى المنيج للإجابة عمى إشكالية البحث 
في  التحميمي الوصفي مف أجؿ تحميؿ النصوص القانونية التي استحدثيا المشرع الجزائري

 ووصؼ للأحكاـ المستحدثة فيو.  01-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف  01-23القانوف 
 الرقابة الإدارية باستخدام نهج تقييم المخاطر أولا:

الوقاية مف جرائـ تبييض الأمواؿ وتمويؿ تستخدـ التشريعات الجنائية الحديثة في 
فكرة التعدد القانوني القائـ عمى استخداـ  الإرىاب وتمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ

أسموب الرقابة الإدارية في المؤسسات المالية والمؤسسات غير المالية والميف الحرة 
ستكشاؼ والتنبؤ باحتماؿ وجود خطر اقتراؼ أفعاؿ التبييض والتمويؿ وتمن  إطارا زمنيا لا

يج تقييـ المخاطر باعتباره أحد أىـ ىذه الأخيرة تبنت بدورىا آلية ن كافيا يسم  بالوقاية منيا
 .1( "FATFالمعايير الدولية الموصي بو مف طرؼ "مجموعة العمؿ المالي )

 ومقوماتها مفهوم الرقابة الإدارية  .1
،، 2017نجـ عبود نجـ، تعتبر الرقابة المرحمة الأخيرة مف مراحؿ العممية الإدارية)

الإداري،  وظيفتيا عمى كؿ مستويات العمؿوليا مفيوـ ذو أبعاد متنوعة وتوجد ، (259ص 
البحث عف مفيوـ موحد لمرقابة الإدارية أمر غير متاح بالنظر إلى تغير العمميات الإدارية و 

وعمميات الرقابة ذاتيا ومع ذلؾ فإننا نستعرض أىـ التعريفات التي تتوافؽ مع طبيعة 
 الرقابة. دراستنا، ثـ نبيف مقومات الرقابة الإدارية، ونستعرض أىمية

 تعريف الرقابة الإدارية  -
كز عمى الذي ر تعريؼ الليا ات التي وردت عمى الرقابة الإدارية نجد فمف أىـ التعري

رسـ المعايير، وتصميـ نظـ المعمومات الرقابية، وتحديد حالات الانحراؼ واتخاذ الإجراءات 
بأنيا  the management control processالتصحيحية قاؿ بو روبرت ماكمر في مؤلفو 
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" الجيد المنظـ بقصد رسـ معايير للأداء تتفؽ مع أىداؼ التخطيط مع تنظيـ توصيؿ 
المعمومات لمقارنة الأداء الفعمي مع تمؾ المعايير المحددة مسبقا حتى يمكف معرفة ما إذا 

خداـ كانت ىناؾ انحرافات ومف ثـ قياس درجاتيا لاتخاذ الإجراءات التصحيحية لضماف است
 .(156عيد مسعود الجيني، ص ) الموارد بأكثر الطرؽ فعالية وكفاءة لتحقيؽ الأىداؼ

 مقومات الرقابة الإدارية وعوامل فاعميتها  -
في  تمخصيمكف أف تتقوـ الرقابة الإدارية عمى حزمة مف المقومات لتحقؽ فاعميتيا 

 العناصر الآتية: 
  :ويشتمؿ لنجاح الرقابة إف حسف التخطيط يعتبر بمثابة مقياس كفاءة التخطيط

المدة اللازمة لذلؾ، ويجب أف ، و ووسائؿ تنفيذىا، التخطيط عمى تحديد الأىداؼ المرجوة
ف تحققيا الرقابة وتتمخص في ما يجب الرقابة عميو وما درجة أتحدد الأىداؼ التي يجب 

ف يكوف أبمعنى اف التخطيط يجب  .(156 عيد مسعود الجيني، ص)الرقابة اللازـ تطبيقيا
عمي شريؼ، )عممية مستمرة وغير ساكنة واف يكوف ثابتا بالقدر الذي يكفي لتوجيو الجيود

فقد رسـ المشرع الجزائري  2لموقاية مف "جرائـ التبييض والتمويؿ". و (195، ص 1987
سياسة عممية المعدؿ والمتمـ يضبط مف خلالو  01-05تخطيط تشريعي بموجب القانوف 

الرقابة وآلياتيا القانونية مستخدما نيج تقييـ المخاطر، فضلا عف لجاف الرقابة والتنسيؽ، كما 
 3"المجنة الوطنية " تيا كخطة تنفيذية تعد مف وطنية لمكافح أنو يستند عمى إستراتيجية

 . 4وضعيا حيز النفاذالأولقبؿ الوزير ويصادؽ عمييا 
  :الرقابة الإدارية بشكؿ كبير ة بالشكؿ التنظيمي وىي تعكس تتأثر قوة التنظيم

النظاـ القائـ. ولذلؾ يعني بالتنظيـ ترتيب الأنشطة بطريقة تساىـ في تحقيؽ أىداؼ الجياز 
ولذلؾ  (233نجـ عبود نجـ، ص) ويعتبر التطور في التنظيـ القوة الأكثر صلابة في الإدارة

جياز الإداري المشرؼ عمى عممية الرقابة. يمثؿ الحرص عمى وضع الشكؿ التنظيمي لم
، قوة ناعمة تحقؽ الفعالية في الرقابة.وقد حرص المشرع الجزائري سواء 5بمكوناتو الأساسية 

أو مف خلاؿ المراسيـ التنظيمية عمى بياف مياـ واختصاصات سمطات  01-23في القانوف 
ـ وىو ما يعكس سلامة التنظيـ الإشراؼ والرقابة ودور الخاضعيف في الوقاية مف ىذه الجرائ

 الرقابي وتكاممو.
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 - :إف وضوح الأىداؼ مطمب ضروري لمرقابة الفعالة التنسيق وسهولة الاتصال
فالتنسيؽ يضمف التوافؽ بيف الجيود والتكامؿ الضروري بينيما، ويعمؿ عمى تركيز المسؤولية 

ادي مما يسيؿ تقييـ كمظير مف مظاىر الانضباط التنظيمي كما يحقؽ الوفر الزمني والم
. والرقابة لا تتـ (172-171عيد مسعود الجيني، ص ص )الأداء بما يحقؽ أىداؼ الرقابة

أجيزة أيضا إلا عف طريؽ الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات، وشبكات الاتصاؿ الحديثة تجعؿ 
تحقؽ الإفراط في الاتصالات في كؿ مستوياتيا التنظيمية وتجعميـ في حالة تشارؾ  الرقابة

 .(238نجـ عبود نجـ، ص)وتفاعؿ غير مسبوقيف بكؿ الأطراؼ ذوي العلاقة
  :قائمة عمى التنبؤ بالظروؼ المستقبمة الإذا كانت طبيعة التخطيط المرونـــــــة

، فلابد مف (195عمي شريؼ، ص )يطيةتجعؿ مف مبدأ المرونة مف أىـ المبادئ التخط
نظاـ المراقبة اف يتسـ بالمرونة ليسم  بالتكييؼ مع الوضعيات الخاصة، حتى يمكف التفاعؿ 
مع المتغيرات التي قد تطرأ، ولذلؾ ذىب البعض إلى القوؿ انو قد يفشؿ برنامج يتضمف 

يحتوي عمى عناصر العديد مف الخطط في بعض الجوانب، فينبغي عمى نظاـ المراقبة الذي 
عيد ) مرنة ملائمة كشؼ مثؿ ىذه الأخطار بشكؿ يسم  لو بالاحتفاظ عمى العمميات القائمة

كنموذج لمتخطيط التشريعي  01-23.. والملاحظ عمى القانوف (156مسعود الجيني، ص 
لمخاضعيف وىيئات الإشراؼ والرقابة بوضع التدابير  يتي أنو يتسـ بالمرونة بيد انو الحديث 

 واتخاذ الإجراءات للازمة لمتعامؿ مع مخاطر جرائـ التبييض والتمويؿ.
 التبييض والتمويلأهمية الرقابة الإدارية في الوقاية من جرائم  -

لقد غدت الرقابة الإدارية حجر زاوية في نظاـ المكافحة وضرورة يفرضيا تطور 
رقابتيا المختمفة. وتعتمد ىيئات مفيوـ الوقاية مف الجرائـ التي تشرؾ جميع السمطات بأنواع 

الرقابة عمى مصدراف لمرقابة: مصدر داخمي يتمثؿ في الإستراتيجية التي تعدىا المجنة 
الوطنية ومصدر خارجي يتمثؿ في الإخطارات بالشبية التي يقدميا الخاضعيف.ويمكف 

يا مخاطر والتخفيؼ مف حدتملمرقابة تحقيؽ أىداؼ الوقاية مف خلاؿ الكشؼ المبكر ل
والحيمولة دوف وقوع الجرائـ التي تتعمؽ بالنظاـ المالي أساسا بيد أف الرقابة المالية تستأثر بيا 
الأجيزة الرقابية الإدارية. ىذا وأضحت الرقابة وظيفة حيوية بالقدر الذي يضعيا في مصاؼ 

دستور السمطات اليامة في الدولة ففي جميورية الصيف الشعبية مثلا تعتبر الرقابة بحكـ ال
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إحدى السمطات الخمس في الدولة إلى جانب السمطات الثلاث المتعارؼ عمييا وسمطة 
 .(162عيد مسعود الجيني، ص )الخدمة المدنية

 مفهوم نهج تقييم المخاطر:  .2
لابد مف الإشارة أنو لا توجد منيجية موحدة مفروضة أو مقبولة عمى مستوى العالـ 

ويفيـ لمقياـ بتقييـ المخاطر نظرا للاختلاؼ في طبيعة الأنظمة القانونية مف دولة إلى أخري 
مف ذلؾ أف وروده كنيج لتضمنو عمى خطط مختمفة، وقد ورد في التوصية الأولي لمجنة 

إلى أىميتو في تحقيؽ الفعالية في الوقاية مف جرائـ التبييض والتمويؿ،  العمؿ المالي بالنظر
ىو بمورة  01-23تبني المشرع الجزائري لمنيج المخاطر بموجب القانوف ويمكف القوؿ أف 

ة لمتوصي التزاـ فنيويعد  01-05الوقائية المتبعة منذ صدور القانوف  والإجراءاتلمتدابير 
 ي فاتؼ.الأوليممجموعة العمؿ المال

 مدلول نهج تقييم المخاطر  -
لقد تـ استحداث المنيج الإطار لموقاية ومكافحة ىذه الجرائـ العالمية مف طرؼ 

تشير مخاطر تمويؿ انتشار التسم  بشكؿ مجموعة العمؿ المالي التي تعرفو كما يمي: " 
العقوبات  دقيؽ ومحدد إلى الخرؽ المحتمؿ أو عدـ تطبيؽ أو التيرب مف الالتزاـ بتطبيؽ

والملاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو يشير  .6المالية المستيدفة المشار إلييا في التوصية السابعة
طبيعة ىذه وفقا لإلى المخاطر المتعمقة بجريمة تمويؿ انتشار التسم  مما يحصر نطاقو 

 الجريمة.
نيج في أما عمى الصعيد الوطني نجد المشرع الجزائري قد قدـ تعريفا تشغيميا ليذا الم

بقولو" أنو مجموع التدابير والإجراءات التي تيدؼ إلى تحديد  01-23مف القانوف  04المادة 
. والملاحظ "مخاطر تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وتمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ

عمى ىذا التعريؼ أنو حصر أىداؼ المنيج في تحديد المخاطر فقط في حيف يحقؽ المنيج 
ري تتمثؿ في فيـ وتقييـ المخاطر وكذا معالجتيا، مع تحييف التقييـ وىي أىداؼ أىداؼ أخ

تسم  بالمعالجة الواردة في مجموع الإجراءات والتدابير المقننة. الواردة ضمف أحكاـ المادة 
عموما فإف منيج تقييـ المخاطر في نظر ىذا و ، 01-23المستحدثة بالقانوف  1مكرر5

 مراحؿ.شاممة تتـ عبر وقائية ة القانوف يعتبر إستراتيجي
 يتبع أسموب تقييـ المخاطر مرحمتيف أساسيتيف ىما: مراحل نهج تقييم المخاطر:  -
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 وفييا يتـ إعداد الإستراتيجية المناسبة عمى مستوى مركزي تسند مرحمة التخطيط :
عداد الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الوطنية المجنة الإلى  جرائـ مكمفة بتقييـ المخاطر وا 

. وتتولي ميمة اقتراح كؿ إجراء مف شأنو تسييؿ مطابقة التشريع والتنظيـ التبييض والتمويؿ
-23الواردة في القانوف 7الوطني لمتوصيات والييئات الإقميمية و/أو الدولية لمكافحة الجرائـ

، وىذه المجنة ليا صبغة إدارية يرأسيا وزير المالية وتتكوف مف أعضاء ممثميف لمختمؼ 01
 . 8الوزارات والإدارات السيادية في الدولة

  :ويتـ في ىذه المرحمة توزيع الإستراتيجية إلى مستوى لا مركزي مرحمة التنفيذ
وضع برامج وتدابير ، 9سمطات الإشراؼ والمراقبةمف خلاؿ إلزاـ ، لغرض التنفيذ والمتابعة

شترط المادة ت، و 10تطبيقية تعتمد عمى النيج القائـ عمى المخاطر ومتابعة مدى الالتزاـ بيا
 أف تشتمؿ عمى وجو الخصوص عمى:  2مكرر10

نظاـ لكشؼ العمميات والمعاملات المشبوىة مع تحديد المسؤوليف المكمفيف  -
 بالإخطار عف الشبية.

 عد التدقيؽ الداخمية لمتأكد مف نجاعة النظاـ المعموؿ بو.قوا -
مراقبة مدى احتراـ الخاضعيف لمواجبات المنصوص عمييا في ىذا القانوف وفقا  -

 لأسس محددة
فيـ ممزموف باتخاذ الإجراءات المناسبة  11ويمتد تنفيذ الإستراتيجية إلى الخاضعيف
 مف خلاؿ:  01-23نوفلتحديد وتقييـ مخاطر الجرائـ الموصوفة في القا

وجوب تصور جميع عناصر الخطر المرتبطة بيا قبؿ تحديد مستوى الخطر  -
الشامؿ ومستوى ونوع التدابير الملائمة الواجبة التطبيؽ لتخفيض ىذه المخاطر. يأتي في 
مقدمتيا وجوب تأكد الخاضعيف مف ىوية زبائنيـ كؿ فيما يخصو وفقا لمتدابير الوقائية 

المعدلة وانتياء باتخاذ قواعد التصرؼ الحذر المنصوص عمييا ضمف  7دة الواردة في الما
 .5مكرر 5أحكاـ المادة 

وجوب تناسب ىذه التدابير مع طبيعة وحجـ الخاضعيف ومع حجـ أنشطتيـ.  -
ويتحقؽ ذلؾ بوضع برامج تضمف الرقابة الداخمية تأخذ بعيف الاعتبار المخاطر المترتبة 

 .12النشاط التجاري والتكويف المستمر لمستخدمييـ  أىميةعمييا و 
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مع وضعيا تحت تصرؼ السمطات المختصة  ياوجوب توثيؽ التقييمات وتحيين -
 .وىيئات الرقابة

: حسب المذكرة التفسيرية لمتوصية الأولي لمجموعة صور نهج تقييم المخاطر -
 ما: العمؿ المالي فإف نيج تقييـ المخاطر يرد في صورتيف أساسيتيف ى

  الخاص بجريمة تبييض الأموال وتمويل الإرهابنهج تقييم مخاطر : 
ويقصد بو اتخاذ مجموع الإجراءات اللازمة، مف خلاؿ تعييف سمطة أو تحديد آلية 
لتنسيؽ الإجراءات مف أجؿ تقييـ المخاطر، وتوجيو الموارد، بيدؼ ضماف خفض المخاطر 

غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب أو  عمى نحو فعاؿ مف أجؿ ضماف تناسب تدابير منع
. وقد اعتمدت بعض التشريعات المقارنة مثلا 13تخفيفيا مع المخاطر التي تـ تحديدىا
 : وىما 14جانباف يتعيف مراعاتيما أثناء تقييـ الخطر

ويمكف تقديره بالأخذ بعيف الاعتبار لمعوامؿ التالية: طبيعة وحجـ تأثير الخطر:  -
المالية، العقوبات المحتممة، التداعيات القانونية، التداعيات عمى ، التداعيات الأنشطة

 السمعة، التداعيات عمى الاقتصاد الوطني، والتداعيات عمى صورة البمد.
وىنا ينبغي عمى الخاضعيف أف يسند لكؿ خطر درجة احتمال حدوث الخطر:  -

د عمى التسمسؿ التاريخي في الاعتما الأولىاحتماؿ الحدوث بالاعتماد عمى مقاربتيف: تتمثؿ 
لمتأثيرات والحالات المسجمة سابقا، أما الثانية فتتعمؽ في الاعتماد عمى رأي الخبراء في 

 غياب تسمسؿ تاريخي كاؼ ومفيد.
دليؿ عممي في  مطالبة بصياغةالمختصة الجزائرية  وعمى ىدى ما سبؽ فإف الييئات

ف كافىذا الخصوص  التشريع قد أحاط بكؿ ىذه الجوانب، ذلؾ أنو في سبيؿ تقييـ  وا 
كما مخاطر ىذه الجرائـ فقد أنشأ لجنة فرعية لمكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب 

 سيأتي بيانيا في عرض تشكيمة المجنة الوطنية .
استحدث تماشيا معالتوصياتالمتعمقة بكيفية التعامؿ مع مؤشرات وجود المخاطر و 

يسم  مف خلاليا لمخاضعيف تسيير تدابير مؤشرات المخاطر  03مكرر 5ع المادة المشر 
مكرر  7واعتماد ما يتناسب مع مبدأ فيـ وتقييـ المخاطر، بيد اف القانوف يشترط في المادة 
كاف  إذامثلا توفر الخاضعيف عمى منظومة مناسبة لتسيير المخاطر تمكنيـ مف تحديد ما 

، واتخاذ 15وف الحالي أو المستفيد الفعمي شخصا "معرضا سياسيا"الزبوف المحتمؿ، أو الزب
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جميع الإجراءات التي تمكف مف تحديد أصؿ الأمواؿ مع الحرص عمى ضماف مراقبة مستمرة 
 ومشددة لعلاقة الأعماؿ.

  جريمة تمويل انتشار أسمحة الدمار الشاملالخاص بنهج تقييم المخاطر 
ظاىرة الانتشار المحتمؿ لأسمحة الدمار الشامؿ تـ توسيع مياـ لجنة العمؿ  لمكافحة
 أيف اعتمدتلتشمؿ التعامؿ مع تمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ  2008المالي في عاـ 

تيدؼ إلى ضماف تطبيؽ فعاؿ لمعقوبات المالية المستيدفة  07توصية جديدة تحمؿ الرقـ
 لأمـ المتحدة مف الدوؿ توقيعيا. التي يطمب مجمس الأمف التابع ل

 2022تشير لجنة العمؿ المالي في سياؽ التوصية الأولي المحينة إلى غاية مارس و 
لػ"مخاطر تمويؿ انتشار التسم " بشكؿ دقيؽ ومحدد إلى: " الخرؽ المحتمؿ، أو عدـ التطبيؽ 

. 16" 7ا في "التوصية أو التيرب مف الالتزاـ بتطبيؽ العقوبات المالية المستيدفة المشار إليي
 تظير في احتماليف: ىذه الجريمة مخاطر  أفويفيـ مف ىذا التعريؼ 

إما إلى احتماؿ اختراؽ للأنظمة والتدابير الوقائية التي تعدىا الدوؿ بما يسم  معو  -
 بتمويؿ الفعؿ وىو أمر وارد وىذه المسألة تختمؼ مف استرتيجية الوقاية لكؿ دولة، 

عدـ الالتزاـ بتطبيؽ العقوبات المالية المستيدفة عف قصد مف احتماؿ أو إلى  -
 خلاؿ عدـ تطبيؽ التوصيات في ىذا الشأف أو التيرب مف إدراجيا ضمف القوانيف الوطنية.
في وفي إطار ضماف تخفيؼ ىذه المخاطر بشكؿ فعاؿ أوصت لجنة العمؿ المالي 

يؽ إجراءات تقييـ المخاطر دائما بتعييف سمطة أو تحديد آلية لتنسالتوصية الأولي 
يتـ معالجة المخاطر حسب مستوى الخطر بينما  وتخصيص الموارد المناسبة لتحقيؽ ذلؾ.

 المحدد كما يمي: 
عمى نحو تيا في حالة تحديد مخاطر مرتفعة، يجب التأكد مف أنيا تقوـ بمعالج -
 ملائـ. 

تتناسب مع في حالة تحديد مخاطر أقؿ، ينبغي أف تضمف أف التدابير المطبقة  -
مستوى مخاطر تمويؿ انتشار التسم ، مع ضماف التطبيؽ الكامؿ لمعقوبات المالية المستيدفة 

 .7عمى النحو المطموب في التوصية 
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 الجزائري من جرائم تمويل انتشار التسمحالمشرع  موقف -
استحدث لجنة فرعية لمكافحة تمويؿ  كاف المشرع قد 01-23قبؿ صدور القانوف 

، بعد لجنة تبييض 17الثاني لمجنة الوطنية وىي تعتبر التنظيـ الدمار الشامؿ أسمحةانتشار 
تجفيؼ منابع تمويؿ . و ، كؿ ذلؾ مف أجؿ ضماف تخفيؼ المخاطرالإرىابوتمويؿ  الأمواؿ

ىذا النشاط الإجرامي في ظؿ التدفؽ الحر للأمواؿ وما رافقو مف قوة محررة لتدفؽ الأفكار 
(، مع 263، ص2010سمر فايز اسماعيؿ، وجيات الحديثة )والمعمومات عبر التكنول

 .18إمكانية حيازة ىذه المجنة الفرعية عدة خلايا عممية ذات طبيعة تقنية قطاعية 
تطرؽ المشرع الجزائري لجريمة تمويؿ انتشار أسمحة  01-23 رقـ قانوفال وبصدور

دوف أف يعرفيا ىاب، الدمار الشامؿ وضميا إلى طائفة جرائـ تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإر 
 01-23مف القانوف02، إلا انو بيّف في المادة 19كما فعؿ في جريمة تمويؿ الإرىاب

المقصود بأسمحة الدمار الشامؿ بقولو " الأسمحة النووية أو الكيميائية أو التكسينية أو 
فعاؿ البكتريولوجية أو البيولوجية"، في حيف اعتبر أفعاؿ التمويؿ تمؾ التي تتـ عف طريؽ الأ

التابع للأمـ  20( والقرارات اللاحقة لمجمس الأمف2004)1540المحظورة بموجب القرار 
 .المتحدة فيما يتعمؽ بمنع وقمع ووقؼ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ وتمويميا

احد الجرائـ الثلاث التي تسري عمييا أحكاـ القانوف وبموجب ىذا القانوف أصبحت 
مف خلاؿ وىو ما يتأكد تدابير المتعمقة بنيج تقييـ المخاطر ال سيماالمعدؿ والمتمـ  05-01

مكرر  17و 17و 16و 1مكرر 15مكرر و 15و 12التعديلات التي أحدثيا عمى المواد 
اكتفي المشرع بسف نص عقابي يحيمنا إلى أحكاـ ، بينما منو 20و 2مكرر 18مكرر و 18و

أسمحة الدمار تمويؿ انتشار أفعاؿ ، في معرض تقريره لمعقوبات عمى 21قانوف العقوبات
 . 3مكرر 34تضمنتو المادة الشامؿ 

يتض  أف المشرع التزـ بسف  01-23وبصدور التعديلات التي تضمنيا القانوف 
والنتيجة المباشرة رقـ  7نصوص تتوافؽ مع توصيات لجنة العمؿ المالي سيما التوصية رقـ

مف النتائج الخاصة بالفعالية وتتماشي مع قرارات مجمس الأمف ذات الصمة بأخطار  11
 2004التطبيؽ العقوبات المالية المستيدفة سيما القراريف انتشار التسم  الرامية إلى ضماف 

لوزير  01-23المعدلة بالقانوف  02مكرر  18من  المشرع في المادة بيد انو ، 2016و
و/أو الحجز الفوري لأمواؿ وممتمكات الأشخاص والكيانات  المالية سمطة اتخاذ قرار بالتجميد
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الدمار  أسمحةمستيدفة المرتبطة بتمويؿ انتشار الواردة أسماؤىـ بقائمة العقوبات المالية ال
، باستثناء الغير حسني النية وىو ما يتوافؽ مع التوصية السادسة لمجنة العمؿ الشامؿ

 . الإداريةيجسد نفاذ آلية الرقابة المالي، و 
 الرقابة الإدارية باستخدام أجهزة الرقابة والتنسيق ثانيا:

تماشيا مع مخرجات لجنة العمؿ الدولية وتوصياتيا أعطي المشرع الجزائري عناية 
خاصة لتعزيز الدور الرقابي لموقاية مف الأفعاؿ الإجرامية المتزايدة عف طريؽ استحداث 

، وضماف 22لجاف جديدة مكممة في وظيفتيما لمجنة الاستعلاـ المالي " الييئة المتخصصة" 
تعزيز الدور الوقائي وىو ما و توحيد العمؿ المشترؾ بيف المجاف لا مبدأ التنسيؽ فيما بيني

 23الخاصة" الأجيزة الرقابيةمياـ " نبيف مف جية أخرىإلى استعراض ىذه المجاف. ثـ  نايدفع
 ودورىا في تحقيؽ الفعالية الرقابية.

 الرقابة الإدارية باستخدام لجان الرقابة  .1
يمكف تقسيـ لجاف الرقابة إلى المجنة الوطنية فضلا عف الييئة المتخصصة 

 نستعرضيما كما يمي: 
 : المجنة الوطنية -

تماشيا مع توصية لجنة العمؿ المالي بضرورة اعتماد نيج تقييـ المخاطر كتدبير 
وقائي مع ضرورة إسناده إلى ىيئة أو سمطة متخصصة فقد استحدث المشرع الجزائري 

لجنة وطنية مكمفة بتقييـ المخاطر أطمؽ عمييا في  398-20ب المرسوـ التنفيذي رقـ بموج
، منو02مصطم " المجنة الوطنية" وقد أشار إلى ذلؾ في المادة  01-23صمب القانوف 

 ويقتضي دورىا الرقابي التطرؽ إلى تشكيمتيا واىـ اختصاصاتيا
  :زير المالية رئيسا ومف تتشكؿ المجنة الوطنية مف و تشكيمة المجنة الوطنية

أعضاء ممثميف لمختمؼ الوزارات والإدارات السيادية في الدولة، ومف أجؿ تنظيـ سير ىذه 
 : 24المجنة وحسف أدائيا فقد تدعمت بمجنتيف فرعيتيف ىما

المجنة الفرعية الأولي لمكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب: تحت رئاسة ممثؿ  -
 مف المرسوـ 06ممثميف مف قطاعات مختمفة حسب المادة لوزارة العدؿ وعضوية 
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المجنة الفرعية الثانية لمكافحة تمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ. تحت رئاسة  -
مف  07ممثؿ لوزارة الدفاع الوطني. وعضوية ممثميف مف قطاعات مختمفة حسب المادة 

ممية ذات طبيعة تقنية قطاعية المرسوـ مع إمكانية حيازة المجنتاف الفرعيتاف عدة خلايا ع
.وتتكفؿ المجنتاف برفع تقارير مشموؿ باقتراحات حوؿ مؤشرات المخاطر واىـ الإجراءات 25

التشريعية أو التنظيمية لتحسيف الجياز الوطني لممكافحة وتوصيات تضمف توزيع أمثؿ 
 لمموارد التي يتعيف تخصيصيا لبرامج الوقاية. 

  :لمجنة الوطنية كجياز دفاع وطني متعدد المياـ تظير امهام المجنة الوطنية
والسمطات وتمعب دورا وقائيا محضا بعدما استحدثت خصيصا لمعالجة المخاطر ويتأكد ذلؾ 

 1مكرر 5حينما أسند ليا المشرع في نص المادة  01-23مف الدور الممنوح ليا في القانوف 
قييـ وفيـ مخاطر جرائـ تبييض المستحدث ميمة اتخاذ التدابير المناسبة مف أجؿ تحديد وت

 الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وتمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ ومف ثمة معالجتيا
وتعتبر معالجة ىذه المخاطر بعد فيميا وتقييميا تدابير وقائية تحقؽ الفعالية في 

 03و 02ليا ذلؾ مف مجموع المياـ والسمطات المسندة ليا في المواد ويتأتىالتصدي لمجرائـ 
 يأتي في مقدمتيا:  398-20التنفيذي رقـ  مف المرسوـ

الوطنية لمكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ  الاستراتيجيةسمطة التخطيط: وذلؾ بإعداد  -
.في إشارة منو إلى تمتعيا بسمطة مطمقة في 26الإرىاب وتمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ 

 إعداد خطة دفاع وقائية وطنية.
المتشكؿ مف توحيد تقريري  -وذلؾ مف خلاؿ دراسة التقرير الوطني  سمطة الرقابة: -

، والتقارير القطاعية المتعمقة بتقييـ المخاطر وعرضو عمى الوزير -27المجنتيف الفرعيتيف 
 ليا دور رقابي إجمالي، أف  الأوؿ لمموافقة عميو بغرض وضعو حيز النفاذ بمعني

التنسيؽ بيف السياسات المنتيجة لمكافحة سمطة الإشراؼ: مف خلاؿ ضماف  -
 الجرائـ، فضلا عف مرافقة الييئة المتخصصة في تنسيؽ مختمؼ التقييمات 

وتتجسد مظاىر ىا مف خلاؿ اقتراحيا كؿ ما يساعد عمى صناعة : سمطة استشارية -
 منظومة إجرائية فعالة. 
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 "الهيئة المتخصصة لجنة الاستعلام المالي " -
المؤرخ في  127-02أنشأت لجنة الاستعلاـ المالي بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

المعدؿ  02-12رقـ  الأمرمف  04وأطمؽ عمييا المشرع في نص المادة  07/04/2002
 تسمية "الييئة المتخصصة"،  01-05والمتمـ لمقانوف 

مادة بموجب ال 04/01/2022المؤرخ في  36-22وقد أكد المرسوـ التنفيذي رقـ 
الثانية منو عمى طبيعتيا الإدارية بقولو أنيا" سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية 
والاستقلاؿ المالي...". وترتيبا عمى ذلؾ فيي تتمتع باختصاصات متعددة يأتي في مقدمتيا 
أنيا سمطة ضبط وقائية مستقمة تكفؿ الوقاية مف حدوث جرائـ التبييض والتمويؿ مف خلاؿ 

حكيمة كحيؿ، مظاىر السمطة العامة) اقويالتي تعتبر  الإداريمارستيا صلاحيات الضبط م
 .(138، ص 2020

 22المرسوـ التنفيذي رقـ مف  30إلى  11تضمنت المواد مف : تشكيل الهيئة-
، المخالفة لو 127-02المرسوـ التنفيذي رقـ  أحكاـتنظيـ الخمية وسيرىا بعدما الغي  36

 أمانةعاـ وتضـ مجمسا و  أميفبيد انو يدرييا رئيس ويساعده مجمس تحت رئاستو ويسيرىا 
تقنية وكؿ قسـ يزود بثلاث مصال  باستثناء قسـ القانوني يزود  أقساـعامة وأربعة 

يختاروف بحكـ كفاءتيـ مف المجاؿ  أعضاءبمصمحتيف، بينما يتكوف مجمس الخمية مف تسعة 
 . 28القضائي والمالي والأمني 

 مياـ الييئة بعدما  36-22ف المرسوـ التنفيذي رقـ بيّ : مهام الهيئة المتخصصة
سند إلييا تحديدا في المادة أالمخالفة لو وبذلؾ  127-02المرسوـ التنفيذي رقـ  أحكاـلغي أ

التقيد بتنفيذ الإجراءات  الإرىاب مف خلاؿ منو ميمة مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ 04
 والتدابير التالية: 

  استلاـ تصريحات بالشبية المتعمقة بكؿ عمميات تبييض الأمواؿ و/ أو تمويؿ
 الإرىاب المرسمة إلييا مف الخاضعيف ومعالجتيا بكؿ الوسائؿ و/أو الطرؽ المناسبة.

  الصادرة عف المؤسسات استلاـ ومعالجة التقارير السرية ومذكرات الإعلاـ
 .المالية
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  تبميغ المعمومات المالية لمسمطات الأمنية والقضائية عند وجود أسباب للاشتباه
 في عمميات تبييض الأمواؿ أو تمويؿ الإرىاب.

  إرساؿ الممؼ المتعمؽ بذلؾ إلى وكيؿ الجميورية المختص عند الاقتضاء كمما
 ائية.كانت الوقائع المعاينة قابمة لممتابعات الجز 

  اقتراح كؿ نص تشريعي أو تنظيمي يكوف موضوعو مكافحة تبييض الأمواؿ
 وتمويؿ الإرىاب 

  وضع الإجراءات الضرورية لموقاية مف كؿ أشكاؿ تبييض الأمواؿ وتمويؿ
 الإرىاب وكشفيا 

  وفي إطار الوقاية يمكف لمخمية إصدار خطوط توجييية وخطوط سموكية
 منو. 06لأحكاـ المادة  سمطات الرقابة طبقامع بالاتصاؿ 
  تتبادؿ المعمومات مع ىيئات أجنبية مخولة بمياـ مماثمة شريطة  أفيمكف لمخمية

 .منو 10المعاممة بالمثؿ وىو نصت عميو المادة 
 الرقابة الإدارية باستخدام لجان التنسيق والمتابعة  .2

مكافحة جرائـ لطالما شكؿ ضعؼ أجيزة الرقابة عقبات أماـ تحقيؽ الفعالية في 
ومف أسبابيا غياب عامؿ التنسيؽ. وتقاسـ ( 132، ص 2007لعشب عمي، تبييض الأمواؿ)

 لموضع تقييـ صياغةب في حينيا بما يسم  الواقعية و والتشغيمية الحساسة المعمومات
. ولتأميف ىذا الغرض استحدث المشرع لجنة التنسيؽ ولجنة العقوبات 29المشترؾ والتخطيط

 نبينيا بإيجاز.المستيدفة بمياـ محددة 
 لجنة التنسيق ودورها في الوقاية من جرائم التبييض والتمويل  -

نجاح الإستراتيجية الوقائية تنسيؽ في عمؿ المجاف المختمفة و ال لغرض تأميف ا 
مبدأ  تضمف 5030-23استحدث المشرع لجنة عممياتية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

نستشفو مف  وىو التوجو الذي اشتغؿ عميو المشرعالتنسيؽ المشترؾ في أداء أجيزة المكافحة 
التي تنص عمى أف الييئة المتخصصة تتعاوف بمعية السمطات  01مكرر  15المادة 

المختصة مف اجؿ تنسيؽ أعماليما لإعداد وتنفيذ استراتيجيات وأعماؿ الوقاية مف تبيض 
 ا واىـ اختصاصاتيا.ولمتعريؼ بيذه المجنة نتطرؽ إلى تشكيمتي الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب.
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 50-23التنفيذي رقـ مف المرسوـ 4: تتشكؿ المجنة حسب المادة تشكيل المجنة 
مف رئيس يتمثؿ في رئيس خمية معالجة الاستعلاـ المالي"الييئة المتخصصة" ومف عضوية 
ممثمي كؿ مف وزارتي الداخمية ووزارة العدؿ ومف عضوية المؤسسات الأمنية والمؤسسات 

، ىذا وقد أسند المشرع رئاسة المجنة إلى رئيس الييئة المتخصصة ويفيـ 31المالية الوطنية 
ؾ لضماف دورىا الوظيفي وربط عمؿ الييئة المتخصصة بمختمؼ الييئات الغرض مف ذل

 .والمجاف الأخرى ولبسط الرقابة المباشرة عمى أداء أعضائيا 
 أسند المشرع إلى لجنة التنسيؽ مجموعة مف المياـ الواردة : مهام لجنة التنسيق

مف ىذا المرسوـ لضماف التنسيؽ في سياسات وعمميات مكافحة الجرائـ  02في صمب المادة 
كمظير مف مظاىر الرقابة عمى أف تعد تقريرا سنويا عف نشاطيا ويرفع إلى وزير المالية 

 ومف أىـ اختصاصاتيا: عمى أدائيا 
المساىمة في تنفيذ الاسترتيجية الوطنية التي تعدىا المجنة الوطنية ويصادؽ عمييا  -
 .الأوؿالوزير 

ضماف التنسيؽ في تبادؿ المعمومات العممياتية بتسييؿ تبادؿ البيانات  -
المتعمقة بمكافحة الجرائـ وذلؾ بيف السمطات المختصة المتمثمة في مختمؼ  الإحصائياتو 

الؼ ذكرىا بيدؼ تحسيف فعاليتيا في مجاؿ المكافحة ويتـ ىذا التنسيؽ المجاف المستحدثة الس
 مف خلاؿ: 

بيف مختمؼ الجيات الفاعمة في  أفضؿاتخاذ كؿ التدابير التي تسم  بتعاوف  -
 مكافحة الجرائـ.

إف تقيد المجنة باحتراـ الالتزامات المطموبة في مجاؿ حماية المعطيات الشخصية 
ر مستوجب نظرا لخصوصية المعمومات والمعطيات التي تتعامؿ أثناء تبادؿ المعمومات أم

 03معيا لتجنب المساس بحريات المتعامميف المكفوؿ دستوريا وىو ما نصت عميو المادة 
، بيد أف المشرع ألزـ المجنة بإدراج كؿ التفاصيؿ التقنية والإجرائية المرتبطة  مف ىذا المرسوـ

 6نظاـ الداخمي لمجنة المكمفة بإعداده حسب المادة بتبادؿ المعمومات الإلكترونية ضمف ال
.  مف ىذا المرسوـ
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 .لجنة العقوبات المستهدفة -
ضماف تطبيؽ العقوبات إف ىدؼ الوقاية مف جرائـ التبييض والتمويؿ يقتضيأيضا 

المعايير الدولية لمكافحة غسؿ الأمواؿ باعتباره أحد وفقا لقرارات مجمس الأمف المستيدفة 
تابعة مكمفة بماستحدث المشرع الجزائري لجنة  ولذلؾ، الإرىاب وانتشار التسم وتمويؿ 

لنص كآلية قانونية تنسيقية طبقا 32العقوبات المستيدفة لدى الوزارة المكمفة بالشؤوف الخارجية
 في حيف لـ يصدر بعد المرسوـ التنظيمي المحدد لتشكيمتيا. مكرر.20لمادة ا

  مهام المجنة المستهدفة 
 : ىماميمتيف رئيسيتيف في مكرر  20المادة  مياـ المجنة حسب تتمخص

  وظيفة المتابعة: وذلؾ بمتابعة قرارات مجمس الأمف الدولي المتخذة تحت البند
، وىو ما سيسم  بتزويد الييئة 33السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة والقوائـ الناجمة عف تطبيقيا

والكيانات التي تخضع لإجراءات التجميد المتخصصة بالمعمومات المحينة حوؿ الأشخاص 
والحجز والتي تستوفي المعايير المحددة لمتصنيؼ كما ىو الحاؿ مثلا بقرار مجمس الأمف 

 ( الصادر بشأف تنظيـ القاعدة.2011)1989رقـ 
  ميمة التبميغ: تتولى المجنة ميمة تبميغ الييئة المتخصصة بمجموع القوائـ

العقوبات أو المستحدثة بموجب قرارات مجمس الأمف وكؿ الموضوعة مف طرؼ لجاف 
تجميد الفوري لأمواؿ أي شخص أو كياف أو التعديلات اللاحقة بيا بعد رصدىا. لضماف ال

أصولو الأخرى تطبيقا لقرارات مجمس الأمف مع ضماف عدـ إتاحة أي أمواؿ أو أصوؿ 
 لصالحو أو لمنفعتو.  أخرى، بصورة مباشرة أو غير مباشر ة، إلي شخص أو كياف أو

وكاف المشرع الجزائري قد أسند ميمة تبميغ الخاضعيف والسمطات المختصة بالقوائـ 
الممخصة والمحينة المنجزة مف طرؼ أجيزة الأمـ المتحدة المتخصصة إلى خمية معالجة 

 . 34 318-13 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 3و2الاستعلاـ المالي استنادا إلى المواد 
أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ إلى مسألة تقديـ اقتراحات إلى المجاف  والملاحظ

التابعة لمجمس الأمف المنشأة لأىداؼ التصنيؼ عند الاقتضاء إذا ما تبيف ليا أنيا تمتمؾ 
الدليؿ الكافي لدعـ معايير التصنيؼ ضد أحد الأشخاص أو الكيانات ويبقي ىذا الأمر متاح 

أي نص قانوني طالما اف الجزائر طرؼ في الاتفاقيات الدولية ولا يحتاج حسب تقديرنا إلى 
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لقمع تمويؿ الإرىاب وتمؾ المتعمقة بقمع تمويؿ الإرىاب النووي وممتزمة بالمعايير الدولية 
 الواردة في توصيات لجنة العمؿ المالي.

 الرقابة الإدارية باستخدام الآليات الداخمية ثالثا:
كثيرا ما سبب الغموض في الميمات الممقات عمى عاتؽ أجيزة الرقابة إضافة إلى 
محدودية إنتاجية نظاـ المراقبة ضعفا في أجيزتيا وىو الأمر الذي يتطمب تعزيز دور 
الأجيزة وجعميا تتناسب مع المخاطر القائمة وينادي البعض بضرورة انشاء وحدة مركزية 

في إطار تنفيذ مخطط الوقاية مف ، (251يز اسماعيؿ، صسمر فا)لتأميف التنسيؽ بينيا 
الجرائـ أوجد المشرع الجزائري أدوات لإنفاذ الرقابة الإدارية تتمثؿ في رقابة تستخدـ فييا 

 الخاضعيف، فضلا عف تمؾ الواقعة عمى عاتؽ ىيئات الإشراؼ والرقابة.
 آلية الرقابة الوقائية الواقعة عمى عاتق الخاضعين  .1

تحقيؽ الفعالية الرقابية استخدـ المشرع خطوط وقائية إلزامية تقع عمى عاتؽ  مف أجؿ
الخاضعيف فيي واجبات قانونية تمثؿ الإطار المشكؿ للإستراتيجية الوقائية وتستوفي في 

فضلا عف اعتبارىا آلية نفس الوقت المعايير الدولية الواردة ضمف التوصيات الأربعيف، 
 كما يمي:  دورىا ويمكف عرض لإنفاذ نيج تقييـ المخاطر

تعتبر الرقابة الداخمية أمرا حيويا تتطمب وضع : صياغة برامج الرقابة الداخمية -
واجب وضع برامج تضمف  35برامج خاصة لتحقيقيا ولذلؾ عيد المشرع إلى الخاضعيف

الرقابة الداخمية مع إلزامو بالحرص عمى تنفيذىا مع اشتراط ضماف موازنة في صياغتيا مف 
خلاؿ ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار المخاطر المترتبة عمى تبني ىذه البرامج وأىمية النشاط 

اء كمي ويعتبر ىذا الواجب في مجموعو استيف التجاري والتكويف المستمر لمستخدمييـ..
 .36ومذكرتيا التفسيرية 18لمعايير الرقابة الداخمية الواردة في التوصية 

المستحدثة واجب  4مكرر 10غطى المشرع في المادة الالتزام بواجب اليقظة: -
حينما ألزـ الخاضعيف بواجب اليقظة اتجاه علاقة  17اليقظة الموصى بو ضمف التوصية 

عدـ إغفاؿ ، مع معمميات المنجزة طيمة مدة علاقة العمؿالمراقبة الدقيقة ل: الأعماؿ مف خلاؿ
سنوات عمى الأقؿ. دوف أف يحدد 5الخاضعيف الاحتفاظ بالوثائؽ المتعمقة بالعمميات لمدة 

وألزـ  14المشرع مدة قصوى لعممية الاحتفاظ. ىذا وعدؿ المشرع في أحكاـ المادة 
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إطار إجراءات اليقظة اتجاه الزبوف الخاضعيف الاحتفاظ بالوثائؽ التي يتحصموف عمييا في 
سنوات عمى الأقؿ بعد غمؽ الحساب أو وقؼ علاقة العمؿ أو تاريخ العممية  5خلاؿ فترة 

العرضية وكاف نص ىذه المادة قد أضاؼ العمميات العرضية مع إلزاـ الخاضعيف طبعا 
 بجعميا في متناوؿ السمطات المختصة.

السجلات والدفاتر المحاسبية عمى وسائط وقد أكد المشرع عمى ضرورة الاحتفاظ ب
لمعرفة احتياجات تتبع المراحؿ المختمفة لممعاملات  إلييامادية أو إلكترونية مف اجؿ الرجوع 

والتعرؼ عمى جميع المشاركيف أو التأكد مف صحتيا، فضلا عف تقديميا كدليؿ في إطار 
 .37المتابعات القضائية

التزـ المشرع مف خلاؿ نص المادة فية: التقيد بمعايير ضبط العلاقات المصر -
بوضع المعايير التي تضبط الرقابة عمى العلاقات المصرفية المراسمة والعلاقات  5مكرر10

وفي مقابؿ ذلؾ أوجب المشرع عمى  المماثمة الاخري بيف الخاضعيف والييئات الأجنبية.
يـ في الخارج تضمف وقائية تتعمؽ بالشركات والفروع التابعة ل إجراءاتالخاضعيف اتخاذ 

 .38تنفيذ تدابير تتوافؽ مع أحكاـ ىذا القانوف التزاميـ
لتغطية مخاطر التعامؿ : صياغة قالب محدد لتغطية مخاطر التعامل الإلكتروني-

بضرورة تحديد وتقييـ المخاطر  6مكرر10المادةبموجب الإلكتروني ألزـ المشرع الخاضعيف 
والممارسات التجارية الجديدة والتقنيات الجدية المتطورة مع التي تنجـ عف تطوير المنتجات 

إلزاميـ بإجراء ىذا التقييـ قبؿ إطلاقيا. وكذا اتخاذ التدابير والترتيبات الخاصة المناسبة 
لإدارة ىذه المخاطر والتخفيؼ منيا سيما عند إقامة علاقات أعماؿ أو تنفيذ عمميات مع 

سيما واف جرائـ تبييض الأمواؿ  بغرض تحديد اليوية.متعامميف غير موجودوف فعميا وذلؾ 
، ص 2014محمد محي الديف عوض، قد تحصؿ عف طريؽ التحويؿ الإلكتروني للأمواؿ )

ومذكرتيا التفسيرية الواردة ضمف  15ويمثؿ ىذا الواجب تغطية قانونية لمتوصية رقـ  .(403
 .39المعايير الدولية المتعمقة بالتقنيات الجديدة

يعتبر واجب الإخطار بالشبية أحد أىـ واجبات : خطار عن الشبهةواجب الإ-
بواجب إبلاغ الييئة المتخصصة بكؿ  20الخاضعيف، بيد أف المشرع ألزميـ في المادة 

عممية أو كؿ محاولة لإجراء عممية مشبوىة يشتبو انيا تتعمؽ بأمواؿ تعتبر متحصلا عمييا 
أو ليا علاقة بتبييض الأمواؿ أو بتمويؿ  أو مرتبطة بتبييض الأمواؿ أصميةمف جريمة 



 

الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل اوتشار أسلحة الدمار الرقابة الإدارية الوقائية مه جرائم تبييض 

 10-32الشامل مه مىظور القاوون 
 

 

1117 

 

الدمار الشامؿ، ويتعيف عمى الخاضعيف الاخطار بالشبية ولو تعذر تأجيؿ  أسمحةانتشار 
وتتجمى عناية ، 24مع منعيـ مف الكشؼ عنيا طبقا لممادة  تنفيذ العممية أو بعد انجازىا.

لممالية بإرساؿ تقرير سري إلى المشرع بواجب الإخطار بالشبية في إلزاـ المفتشية العامة 
وبمغ مداه . 40الييئة المتخصصة في حالة اكتشافيا أي شبية أثناء عمميات التدقيؽ والمراقبة

لا جريمة مف المقاضاة المدنية أو الإدارية، فالجزائية أو  ةمف المتابع حينما اعفي الخاضعيف
أو تقديـ لوشاية  41الميني عمى فعؿ الإخطار بالشبية سواء ما ينطوى عنيا مف افشاء لمسر

قانوني ويعد مف الأفعاؿ التي يأمر بيا القانوف المنصوص عمييا في  التزاـلأنو  42كاذبة
 .43مف قانوف العقوبات 39المادة 

فإف المشرع وفر الحماية القانونية  أعلاهزيادة عمى المبدأ القانوني العاـ المذكور 
مف أية متابعة جزائية سواء بخصوص  23دة عف الشبية في أحكاـ الما بالإخطارلممكمفيف 

 بالإخطاراتانتياؾ السر الميني أو البنكي الذيف ارسموا بحسف نية المعمومات أو قاموا 
عمى عمـ بماىية  االمنصوص عمييا في ىذا القانوف لمييئة المتخصصة حتى ولو لـ يكونو 

ه الضمانة ىو تعزيز لـ يحدث فعميا، والعمة مف ىذ إذا حتىأو  الأصمي الإجراميالنشاط 
بالشبية  الإخطارالقبمية لكشؼ الجرائـ وتوفير ضمانات كافية تشجع عمى  الإداريةالرقابة 

 وجعميـ بذلؾ في منآي عف أي متابعة جزائية.
 آليات الرقابة الوقائية الواقعة عمى عاتق هيئات الرقابة والإشراف . 2

مكرر 10بمفيوـ المادة عمى الخاضعيف  رقابيادورا  الإشراؼىيئات الرقابة و  شغؿت
توزعت بيف المواد ليا المشرع مجموعة مف المياـ اسند وفي سبيؿ تحقيؽ ىذا الدور  03
 في ما يمي:  جمعيان 02مكرر 10مكرر و10

تختص سمطات الرقابة والإشراؼ بما ليا مف صلاحيات الضبط : سن التنظيمات -
راقبة مدى احتراميا مف طرؼ الخاضعيف الوقائية ومتنظيمات السف والرقابة والاشراؼ ب

ومساعدتيـ عمى احتراـ الواجبات المنصوص عمييا في ىذا القانوف والتعميمات التطبيقية 
تقديـ الخطوط التوجييية وكؿ ما يتعمؽ بتوضي  التزامات ىذا القانوف ، و 44ذات الصمة

المالية وفروعيا وشركاتيا  تعتمد وتطبؽ المؤسسات أفالسير عمى مع  ونصوصو التطبيقية
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ما يسم  بو تنظيـ البمد  إطارمطابقة ليذا القانوف في  إجراءاتبالخارج ليا التابعة 
 .المضيؼ
وضع البرامج والتدابير العممية صياغة إجراءات تنفيذية تبني عمى نهج المخاطر -

فيذىا وىذه البرامج ومراقبة تن الأمواؿالمبنية عمى النيج القائـ عمى المخاطر لمكافحة تبييض 
والتدابير تشتمؿ عمى: نظاـ لكشؼ العمميات والمعاملات المشبوىة مع تحديد المكمفيف 

 المعموؿ بو. بالإخطار بالشبية، قواعد تدقيؽ داخمية لمتأكد مف نجاعة النظاـ
تبميغ الييئة تتولي سمطات الرقابة و/أو الإشراؼ الالتزام بواجب الاخطار بالشبهة -

تكوف ليا  أفالمتخصصة دوف تأخر بالمعمومات سواء تمؾ المتعمقة بعمميات مشبوىة يمكف 
بالشبية التي  الإخطارواجب  احتراـتمؾ التي تفيد عدـ بالتبييض أو التمويؿ أو علاقة 

. التعاوف مع السمطات المختصة وتبادؿ الإشراؼالرقابة و  إطاروصمت إلى عميـ في 
 معيا وتقديـ مساعدتيا في التحقيقات والمتابعات.المعمومات 
مراقبة مدى احتراـ مف خلاؿ ممارسة الرقابة الرئاسية عمى الخاضعين:  -

تأديبية و/أو  إجراءاتاتخاذ و الخاضعيف لمواجبات المنصوص عمييا في ىذا القانوف، 
تتعمؽ بالتدابير المتخذة  إحصائياتمسؾ ، مع جزاءات مناسبة وتعمـ الييئة المتخصصة بيا

 تطبيؽ القانوف. إطارالتأديبية والجزاءات المسمطة في  الإجراءاتو 
توقيع  09مكرر 10وقد من  المشرع لسمطات الرقابة و/أو الإشراؼ طبقا لممادة 

مى الخاضعيف أو مسيرييـ أو أحد أعوانيـ في حالة الإخلاؿ بأحكاـ ىذا ع45جزاءات إدارية
 أو في حالة عدـ الإذعاف لأمر أو تحذير سممي.، التطبيقيةأو نصوصو ، القانوف
 خاتمة 

في ختاـ ىذه الدراسة المتواضعة التي تناولت بياف نظاـ الرقابة الإدارية الذي اعتمده 
 المعدؿ 01-23المشرع الجزائري لموقاية مف جرائـ التبييض والتمويؿ بموجب القانوف 

المتمـ أيف توصمت إلى استخلاص مجموعة مف النتائج و  المعدؿ 01-05المتمـ لمقانوف و 
 أىميا: 

يجسد التزاـ التشريع الجزائي الجزائري المطمؽ بتوصيات مجموعة  01-23القانوف  -
( المتعمقة بالآليات الرقابية في مجاؿ الوقاية بما يحقؽ الأمف الوطني FATFالعمؿ المالي )

 والدولي.
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التشريع الجزائري يعتمد عمى عنصر الوقاية مكافحة جرائـ التبييض والتمويؿ في  -
 كأسموب متطور بمعايير عالمية يقوـ عمى الرقابة الإدارية.

الرقابة الإدارية تدخؿ ضمف الاستراتيجية التشريعية الوقائية وتمثؿ نموذجا لمتكامؿ  -
 بيف فروع القانوف في مجاؿ مكافحة الجريمة.

في شقو الرقابي يمثؿ تجسيدا  01-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف  01-23القانوف  -
لممعايير النموذجية الموصي بيا مف قبؿ لجنة العمؿ المالي ويمكف إدراج الجزائر في خانة 

 الدوؿ الممتثمة لتنفيذ توصياتيا بقيمية عالية.
المشرع الجزائري تبني نظريا نيج تقييـ المخاطر كآلية حديثة لموقاية مف جرائـ  -

يج الذي تقوـ عميو الرقابة الإدارية الوقائية وتمثؿ أساس قانوني التبييض والتمويؿ وىو المن
 واض  المعالـ يشير إلى اتخاذ تدابير تتناسب مع درجة المخاطر.

تعتبر لجاف الرقابة والتنسيؽ القنوات التي تضمف تحقيؽ الفعالية لمرقابة الإدارية  -
ا لجنة العقوبات كذو  وىو ما حرص عميو المشرع الجزائري باستحداث لجنة التنسيؽ

المستيدفة بما يؤكد مسايرتو لمجيود الدولية في مجاؿ مكافحة جرائـ تبييض الأمواؿ وتمويؿ 
 الإرىاب.
المشرع الجزائري تصدى لجريمة تمويؿ انتشار أسمحة الدمار الشامؿ مف خلاؿ  -

وصنفيا ضمف طائفة جريمتي تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب واسري  01-23أحكاـ القانوف
 المعدؿ والمتمـ. 01-05عمييا أحكاـ القانوف 

مف المناسب الإشارة إلى وجود غموض في كيفية انجاز البرامج والتدابير الوقائية  -
 المسندة لمخاضعيف وىيئات الرقابة والإشراؼ . 

 وعمى ضوء ىذه النتائج يمكف اقتراح بعض التوصيات: 
شادي لمتدابير والبرامج دعوة الييئات المتخصصة إلى صياغة نموذج تفصيمي إر  -

 التي يتكفؿ الخاضعيف وىيئات الرقابة والإشراؼ بوضعيا.
إطلاؽ مشروع لصياغة برامج لمرقابة الذكية لمكشؼ المبكر عف وجود مخاطر  -

 جرائـ التبييض والتمويؿ.
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عممية  كأداةتابع لييئة المجنة الوطنية  الافتراضي والتنسيؽ معممياتل مركزإنشاء  -
 وتحميميا. المعمومات مشاركةيسم  ب

 قائمة المراجع
 القوانين والمراسيم

المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ  2005فبراير سنة  6المؤرخ في  01-05القانوف رقـ  -
وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما المعدؿ والمتمـ. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد 

 .2005فبراير  09.مؤرخة في 11
-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2015فبراير سنة  15المؤرخ في  06-15رقـ  القانوف -

فبراير  15. مؤرخة في 08المعدؿ والمتمـ الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد 01
2005. 

-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2023فبراير سنة  7المؤرخ في  01-23القانوف رقـ  -
جانفي  15. مؤرخة في 08ة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد المعدؿ والمتمـ الجريد 01

2023. 
-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2012فبراير سنة  13المؤرخ في  02-12الأمر رقـ  -

فبراير  15. مؤرخة في 08المعدؿ والمتمـ الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد  01
2012. 

يتضمف إنشاء خمية  2002افريؿ سنة  07المؤرخ في  127-02المرسوـ التنفيذي رقـ  -
. 23الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد ، معالجة الاستعلاـ المالي وتنظيميا وعمميا

 .2002أبريؿ  07مؤرخة في 
يتعمؽ باجراءات الكشؼ  2013سبتمبر  16المؤرخ في  318-13المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 تحديد موقعيا وتجميدىا في اطار مكافحة تمويؿ الإرىاب.عف الأمواؿ والأملاؾ الأخرى و 
 ..2013سبتمبر  22. مؤرخة في 46الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد 

يتضمف إنشاء المجنة  2020ديسمبر  26المؤرخ في  398-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -
ويحدد مياميا ، الوطنية لتقييـ مخاطر تبييض الأمواؿ وانتشار أسمحة الدمار الشامؿ

ديسمبر  29. مؤرخة في 80الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد  وتنظيميا وسيرىا.
2020. 
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يحدد مياـ خمية معالجة  2022جانفي سنة  4المؤرخ في  36-22المرسوـ التنفيذي رقـ  -
خة في مؤر  03الاستعلاـ المالي وتنظيميا وسيرىا. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد

 .2012جانفي  09
يتضمف إنشاء لجنة  2023جانفي سنة  3المؤرخ في  50-23المرسوـ التنفيذي رقـ  -

عممياتية لتنسيؽ السياسات وعمميات مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وتحديد مياميا 
جانفي  15مؤرخة في  08وتنظيميا وسيرىا. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد

2023. 
 قائمة الكتب

 .1987، الدار الجامعية، إدارة المنظمات العامة، دكتور عمي شريؼ-
دار ، المجالات -الوظائؼ –الاستراتيجية  -الإدارة والمعرفة الإلكترونية، نجـ عبود نجـ -

 الأردف.، 2017طبعة ، اليازوري العممية لمنشر والتوزيع
جامعة عيف ، القانوف الإداري وعمـ الإدارة العامةالرقابة الإدارية بيف ، عيد مسعود الجيني -

 د س.ط.، شمس
منشورات زيف الحقوقية الطبعة الأولى ، تبييض الأمواؿ دراسة مقارنة، سمر فايز اسماعيؿ-

2010. 
الدار ، دراسة تحميمية مقارنة، مكافحة جريمة غسؿ الأمواؿ، يوسؼ عبد الله القصير -

 الأردف. 2017، الطبعة الأولى، العممية الدولية لمنشر والتوزيع
الطبعة ، الاكاديميوف لمنشر والتوزيع، جرائـ غسؿ الأمواؿ، محمد محي الديف عوض -

 الأردف. 2014، الأولى
، 2007ديواف المطبوعات الجامعية ، الاطار القانوني لمكافحة غسؿ الأمواؿ، لعشب عمي -

 الجزائر.
 المقالات

قواعد الضبط الداخمي لمنشاط البنكي في مكافحة تبييض مقاؿ موسوـ بدور ، حكيمة كحيؿ-
سنة  01العدد 05المجمد، مجمة حقوؽ الإنساف والحريات العامة، الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب

2020. 



 صدراتي صدراتي، هارون بحريه

 

1122 

 

 التقارير الدولية
 نيةلإلكترو الوسائؿ ا برع الأمواؿلتطبيقات حوؿ غسؿ ( MENAFATF)مينافاتؼ تقرير -

 https://www.menafatf.org.متاح عمى الموقع الإلكتروني 2017ديسمبر
مع توصيات مجموعة  الالتزاـمنيجية تقييـ ( 2019-2013)مجموعة العمؿ المالي  -

 2019حدثت في أكتوبر ، الإرىابوتمويؿ  الأمواؿالعمؿ المالي وفعالية نظاـ مكافحة غسؿ 
-http://www.fatfمتاح عمى الموقع الإلكتروني ، فرنسا، ,مجموعة العمؿ المالي

gafi.org 
، الييئة المغربية لسوؽ الرساميؿ، الدليؿ العممي لمكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب -

 https://www.menafatf.org .متاح عمى الموقع الإلكتروني2019جانفي 
توصيات مجموعة  الإرىابوانتشار التسم وتمويؿ  الأمواؿغسؿ  لمكافحةالدولية  لمعاييرا -

.متاح عمى الموقع الإلكتروني: 2022مارس-نسخة محدثة  ( FATF)المالي العمؿ 
gafi.org-https://www.fatf 
 الملاحظات

 

 
مػػف طػػرؼ مجموعػػة الػػدوؿ السػػبعة فػػي قمتيػػا الاقتصػػادية المنعقػػدة فػػي بػػاريس أيػػف  1989انشػػاؤىا سػػنة تػػـ  -1

شكموا مجموعة العمؿ المالي لمكافحػة غسػؿ الأمػواؿ وتعمػؿ عمػى إصػدار التوجييػات الخاصػة بمكافحػة الجريمػة 
دة العالميػػػة لمضػػػوابط لمجيػػػات الحكوميػػػة فػػػي كافػػػة أنحػػػاء العػػػالـ وقػػػد أصػػػبحت توصػػػياتيا الأربعػػػوف تمثػػػؿ المسػػػو 

الوطنيػة والدوليػػة المتعمقػة بمكافحػػة تبيػيض الأمػػواؿ وتمويػؿ الإرىػػاب وتمويػؿ انتشػػار أسػمحة الػػدمار الشػامؿ، وقػػد 
تقريػػػر اعتػػرؼ كػػػؿ مػػػف صػػػندوؽ النقػػػد الػػدولي والبنػػػؾ الػػػدولي بتوصػػػياتيا كمعيػػػار دولػػي لمكافحػػػة ىػػػذه الجػػػرائـ. )

 (.  44. ص 2017( MENAFATFمينافاتؼ ) 
عنػػي بيػػا فػػي ىػػذه الدراسػػة جػػرائـ تبيػػيض الأمػػواؿ وتمويػػؿ الإرىػػاب وكػػذا جػػرائـ تمويػػؿ انتشػػار أسػػمحة الػػدمار ي -2

المػػؤرخ فػػي  01-05المعػػدؿ والمػػتمـ لمقػانوف  2023فبرايػر  8المػػؤرخ فػػي  01-23الشػامؿ المسػػتحدثة بالقػانوف 
 كافحتيما.والمتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وم 2005فبراير  6
المتضػمف إنشػاء المجنػة الوطنيػة  26/12/2020المػؤرخ فػي  398-20أنشأت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

لتقييـ مخاطر تبيػيض الأمػواؿ وتمويػؿ الإرىػاب وتمويػؿ انتشػار أسػمحة الػدمار الشػامؿ، ويحػدد مياميػا وتنظيميػا 
 وسيرىا.

 .398-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  -4
 -4سمسػػمة الأوامػػر  -3التقسػػيـ الإداري  -2الييكػػؿ التنظيمػػي،  -1المكونػػات الأساسػػية لمتنظػػيـ تتمثػػؿ فػػي:  -5

 -6المركزيػػة واللامركزيػػة لتقمػػيص المسػػتويات التنظيميػػة مػػف اجػػؿ تحقيػػؽ ىيكػػؿ تنظيمػػي مسػػط ،  -5الرسػػمية 

https://www.fatf-gafi.org/
https://www.fatf-gafi.org/
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ء وفػػؽ إجػػراءات محػػددة مسػػبقا وتبنػػي المعياريػػة: تشػػير إلػػى التماثػػؿ فػػي الأداء ممػػا يسػػاعد الخاضػػعيف عمػػى الأدا

 .235إلى  233نجـ عبود نجـ، المرجع السابؽ، ص  سموكيات موحدة.
المعػػايير الدوليػػة لمكافحػػة غسػػؿ الأمػػواؿ وتمويػػؿ الإرىػػاب وانتشػػار التسػػم  توصػػيات مجموعػػة العمػػؿ المػػالي  -6
(FATF  نسػػػخة محدثػػػة )-متػػػاح عمػػػى الموقػػػع الإلكترونػػػي: 2022مػػػارس .https://www.fatf-gafi.org  ،

 .09ص
 .398-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02ؼ 02المادة  -7
 .398-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  -8
ىػػي السػػمطات والييئػػات التػػي تشػػرؼ عمػػى المؤسسػػات الماليػػة وغيػػر الماليػػة والميػػف الحػػرة كػػؿ فيمػػا يخصػػيا و  -9

 .01-23بالقانوف المستحدثة  03مكرر 10المنصوص عمييا في المادة 
 .01-23المستحدثة بالقانوف  03مكرر  5وىو ما تنص عميو المادة  -10
الخاضعوف بأنيـ " المؤسسات المالية والمؤسسات والميػف غيػر الماليػة  01-23مف القانوف  2عرفت المادة  -11

ىػػذا القػػانوف والأنظمػػة المحػػددة الممزمػػة بتطبيػػؽ التػػدابير الوقائيػػة بمػػا فييػػا الإخطػػار بالشػػبية حسػػبما يػػنص عميػػو 
 والتعميمات الصادرة عف سمطات الضبط و/ أو الرقابة و/أو الإشراؼ. 

 .01-23المستحدثة بالقانوف رقـ  1مكرر10وىو ما تنص عميو المادة  -12
 .09، ص2022مارس ( FATF) توصيات مجموعة العمؿ المالي -13
 .24-23، ص ص2019المغرب، جانفي الدليؿ العممي لمكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب في  -14
وىػػـ كػػؿ جزائػػري أو أجنبػػي، منتخػػب، أو معػػيف، مػػارس أو يمػػارس فػػي الجزائػػر أو فػػي الخػػارج وظػػائؼ عميػػا  -15

 تشريعية أو تنفيذية أو إدارية أو قضائية، وكذا كبار المسؤوليف في الأحزاب السياسية.
 .08، ص2022 ( FATF) توصيات مجموعة العمؿ المالي -16
لتنفيذي رقـ  05حسب ما نصت عميو أحكاـ المادة  -17  .398-20مف المرسوـ ا
لتنفيذي رقـ  09وىو ما نصت عميو المادة  -18  . 398-20مف المرسوـ ا
ادة  -19 مػ ل انوف  3مف خػلاؿ نػص ا قػ ل ف ا ـ:  01-05مكػرر مػ انوف رقػ قػ ل ا تمـ ب مػ ل دؿ وا -15المعػ

 .2015فبراير 15المؤرخ في  06
رارات مجمػػػس الأمػػػف -20 ـ قػػػ ة بتمويػػػؿ  وتضػػػ تيدفة المرتبطػػػ ة المسػػػ يػػػ ل ات الما تػػػي تطبػػػؽ العقوبػػػ ل ا

و يػػػػػ ة يون يػػػػ لػػػػػى غا امؿ إ دمار الشػػػػ لػػػػػ محة ا ار أسػػػػ ة:  2017انتشػػػػ يػػػػػ ل ا ت ل رارات ا قػػػػ ل ( 2006) 1718ا
( 2016) 2321( و2016)2270( و2013)2094( و2013) 2087و (2009) 1874و
 (.2017) 2356و
وار  -21 لػػػػ ة ا ف الدولػػػػ مػػػػ د أ ة ضػػػػ رائـ المرتكبػػػػ قػػػػب عمػػػػى الجػػػػ اب يعا كتػػػػ ل ف ا دة فػػػػي الفصػػػػؿ الأوؿ مػػػػ

قانوف العقوبات الجزائري لثاني ل لثالث مف الجزء ا  ا



 صدراتي صدراتي، هارون بحريه
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 .07/04/2002المؤرخ في  127-02التي تـ استحداثيا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -22
يقصػػػد بػػػالأجيزة الرقابيػػػة عمػػػى وجػػػو العمػػػوـ والإطػػػلاؽ الوحػػػدات التػػػي تقػػػوـ بعمميػػػة الرقابػػػة كوحػػػدة شػػػرطة  -23

المخػػػدرات الأوروبيػػػة والوحػػػدة الخاصػػػة المسػػػؤولة عػػػف جػػػرائـ الاحتيػػػاؿ الواقعػػػة ضػػػد المصػػػال  الماليػػػة للاتحػػػاد 
 .150لمرجع السابؽ، ص ، يوسؼ عبد الله القصير، اK4الأوروبي والشرطة الجنائية الأوروبية ولجنة 

 .398-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  05حسب ما نصت عميو أحكاـ المادة  -24
 .398-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  09وىو ما نصت عميو المادة  -25
 .398-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  03المادة  -26
 .398-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 16تنص عميو المادة  -27
 .36-22مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  16انظر المادة  -28
ليػذا السػػبب أنشػأ مكتػػب تنسػيؽ الشػػؤوف الإنسػانية التػػابع للأمػـ المتحػػدة مركػزا لمعمميػػات والتنسػيؽ الافتراضػػي  -29
(VOSOCC.كأداة لػمشاركة ىذا النوع مف المعمومات ) 

السياسػػػات وعمميػػػات مكافحػػػة تبيػػػيض المتضػػػمف إنشػػػاء لجنػػػة عممياتيػػػة لتنسػػػيؽ  03/01/2023المػػػؤرخ فػػػي  -30
 الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وتحديد مياميما وتنظيميا وسيرىا.

مػػػػف رئػػػػيس خميػػػػة معالجػػػػة  50-23مػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػـ  04تتشػػػػكؿ لجنػػػػة التنسػػػػيؽ حسػػػػب المػػػػادة  -31
ات التػابعيف ليػا الاستعلاـ المالي كرئيس لمجنة ومػف أعضػاء يعينػوف بقػرار مػف وزيػر الماليػة وبػاقتراح مػف السػمط

 برتبة مدير عمى الأقؿ ممثميف لقطاعات وزارية مختمفة . 
 . 01-23مف القانوف رقـ:  09مكرر المستحدثة بنص المادة  20طبقا لنص المادة  -32
( والقػػرارات اللاحقػػة ليمػػا مثػػؿ قػػرار 2011)1989( و1999) 1267وقػػد تضػػمف قػػرار مجمػػس الأمػػف رقػػـ  -33

( 2005)1617( و2004)1526( و2003)1455( و2002)1390و( 2001) 1367( و2000)1333
 ( معايير التصنيؼ .2011)1989( و2011)1988( و2009)1904( و2008)1822( و2006)1735و

المتعمػػػػؽ بػػػػإجراءات الكشػػػػؼ عػػػػف أمػػػػواؿ والأمػػػػلاؾ الاخػػػػري وتحديػػػػد موقعيػػػػا  16/09/2013المػػػػؤرخ فػػػػي  -34
 وتجميدىا في إطار مكافحة تمويؿ الإرىاب.

 المعدؿ والمتمـ. 01-05مف القانوف رقـ  1مكرر  10جب المادة بمو  -35
 .73ص  2022لسنة  FATFتوصيات مجموعة العمؿ المالي -36
 المعدؿ والمتمـ. 01-05مف القانوف رقـ  7مكرر10المادة  -37
 المعدؿ والمتمـ. 01-05مف القانوف رقـ  8مكرر10المادة  -38
 .65ص  2022 لسنة FATF توصيات مجموعة العمؿ المالي -39
 المعدؿ والمتمـ. 01-05مف القانوف رقـ  21وىو ما تنص عميو المادة  -40
 مف قانوف العقوبات. 301يعاقب عمى إفشاء السر الميني وفقا لأحكاـ المادة  -41
 مف قانوف العقوبات. 300يعاقب عمى الوشاية الكاذبة طبقا لممادة  -42
 الفعؿ قد أمر بو القانوف..."التي تنص عمى انو "لا جريمة إذا كاف  -43
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 المعدؿ والمتمـ. 01-05مكرر مف القانوف  10المادة  -44
المتمثمػػة فػػي: الإنػػذار، التػػوبيخ، المنػػع مػػف ممارسػػة بعػػض العمميػػات أو الحػػد مػػف النشػػاط، التوقيػػؼ المؤقػػت و  -45

 لمسير أو عوف أو اكثر، إنياء مياـ شخص أو أكثر مف ىؤلاء الأشخاص، سحب الاعتماد.


