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  houhou.fattoum@univ-biskra.dz يميل: ، الإحوحو فطومالمؤلف المرسل: 

  :الممخــص
تأثير عجز الموازنة العامة اليدف من الدراسة معرفة 

التحويلات الاجتماعية في الجزائر عمى سياسة 
( والتي شيدت  2018 – 2009خلال الفترة ) 

تقمبات أسعار النفط في الأسواق العالمية، وخمصت 
الدراسة إلى أنو رغم عجز الموارنة والظروف المالية 
الصعبة التي يعيشيا الاقتصاد الوطني بسبب تراجع 

تنتيج  المداخيل البترولية لا تزال الحكومة الجزائرية
سياسة الدعم الاجتماعي، وىذا حفاظا عمى الطبقات 

 .الفقيرة ومحدودي الدخل

ترشيد  تحويلات اجتماعية، الكممات المفتاحية:
 .النفقات ، دعم حكومي

 
 
 
 
 
 

Abstract: 
 

This research paper aims to study the 

effect of the public budget deficit on the 

policy of social transfers in Algeria 

during the period (2009 - 2018) which 

witnessed fluctuations in oilprices in 

global markets, using the escriptiv 

eanalytica lapproach. The study 

concluded that despite the difficult 

financial conditions experienced by the 

national economy due to the decline in 

oil revenues, the Algerian government 

stillpursues a policy of social support, 

and thisis to preserve the poor and low-

income classes 

Key words: social transfers, 

rationalization expenditures 

,governmental support. 
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 مقدمة: .1
تعتبر التحويلات الاجتماعية جزءا ىاما من النفقات العامة و تعمل الجزائر من  

خلاليا لممحافظة عمى القدرة الشرائية لمشرائح الفقيرة، وبعد الأزمة المالية التي عرفيا 
اتبعت  2014الوطني وانخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية منذ منتصف الاقتصاد 

الحكومة سياسة ترشيد النفقات العامة، الشيء الذي قد يؤثر في المستقبل عمى حجم الدعم 
 الحكومي وىو ما قد ييدد القدرة الشرائية لممواطن خصوصا ذو الدخول المتدنية.

 اشكالية الدراسة:
أزمة اقتصادية حادية  2014انخفاض أسعار النفط منتصف عام  تعاني الجزائر منذ

ما هو تأثير عجز كان ليا الأثر البالغ عمى الاقتصاد الوطني، وعميو نطرح التساؤل التالي: 
 الميزانية عمى سياسة التحويلات الاجتماعية في الجزائر ؟

 المنهج المتبع:
منيج الوصفي التحميمي لدراسة من أجل الإجابة عن اشكالية الدراسة تم استخدام ال

موضوع انعكاس عجز الموازنة العامة عمى الدعم الحكومي ) التحويلات الاجتماعية ( في 
 (. 2018 – 2009الجزائر لمفترة ) 
 أهداف الدراسة:

ابراز أىمية التحويلات الاجتماعية في الحفاظ عمى القدرة الشرائية لمطبقات الفقيرة وذو  -
 الجزائر؛ الدخول الضعيفة في

 دراسة تطور حجم التحويلات الاجتماعية في الجزائر؛ -
التطرق إلى العلاقة بين تراجع الإيرادات النفطية وحجم التحويلات الاجتماعية في  -

 الجزائر؛
 تناول تأثير عجوزات الميزانية عمى حجم التحويلات الاجتماعية في الجزائر. -
  ماهية الدعم الحكومي: . 2

 :الدعم الحكومي مفهوم 1.2
لمتعرف عمى أسباب الدعم يجب توضيح معنى الدعم، وىو أي تدخل في الأسعار 
من شأنو خفض مستوى سعر الخدمة لممستيمك عن مستوى سعر السوق، أو تخفض 

)أميرة و التكاليف بالنسبة لممنتجين والمستيمكين من خلال منح دعم مباشر أو غير مباشر
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، حيث تتنازل الحكومة في موازناتيا عن قدر كبير من الإيرادات العامة (3أحمد، صفحة 
 لتوفر الدعم لأسعار تمك المنتجات والخدمات.

يعرف الدعم الحكومي: " بأنو مساىمة مالية تقدميا الحكومة أو أي ىيئة عامة 
كال عدة منيا شكل يتحقق عن طريقيا منفعة لمن يحصل عمييا، وتأخذ تمك المساىمة أش

تحويل فعمي أو شكل تحويل محتمل للأموال، كما في حالة تقديم ضمان لمقروض، أو شكل 
تنازل عن جزء من أي الحكومة كما في الاعفاءات الضريبية أو الجمركية، أو الشكل المعتاد 

 .(74، صفحة 2001 )ابراىيم،لمدعم وىو دعم الأسعار والدخول "
ويشير مصطمح الدعم أيضا إلى الاعانات: " والتي يقصد بيا مجموعة التسييلات 
التي تمنحيا الدولة أو التي تتنازل عنيا للأفراد أو المشروعات بطريقة مباشرة أو غير 
مباشرة، بيدف التخفيف من تكاليف المعيشة المتزايدة عن المستيمكين من ذوي الدخل 

 . (79، صفحة 1989)عادل، د "المحدو 
يعرف الدعم الحكومي بأنو: " المساعدة المقدمة من قبل الحكومة لممنتجين أو 
المستيمكين من دون مقابل، وقد يأخذ شكل الدعم مدفوعات مباشرة لممنتجين او المستيمكين 

ائتمان في حالة القروض بأسعار فائدة أقل من ) المنح النقدية (، أو قد يتخذ شكل الدعم 
سعر الاقتراض الحكومي، أو قد يأخذ شكل تخفيضات في الالتزامات الضريبية ) دعم 
ضريبي ( أو مشتريات الحكومة من السمع والخدمات بأسعار أعمى من أسعار السوق ) دعم 

ية التي تدعم أسعار التوريد (، أو مدفوعات ضمنية عن طريق الاجراءات التنظيمية الحكوم
السوق ) الدعم التنظيمي (، أو الاحتفاظ بالعملات المقدمة بأعمى من السعر ) دعم أسعار 

 .(77، صفحة 2008)أنعام، الصرف ( "
ومما سبق ذكره، يمكن القول أن الدعم ىو: " تقديم السمع الاستيلاكية  والخدمات 

طنين بأسعار أقل من أسعار التكمفة؛ مثل بعض السمع الغذائية كالخبز الأساسية لمموا
كالغاز الطبيعي والبنزين والسولار،  –والسكر والأرز والأدوية والمياه والكيرباء والمحروقات 

والخدمات مثل الصحة والتعميم ووسائل النقل العام والسكك الحديدية، عمى أن تتحمل 
وق بين السعر الحقيقي لممنتج أو الخدمة والسعر الذي يتم تقديمو الموازنة العامة لمدولة الفر 

لممواطنين، ويدخل في ىذا السياق دعم القطاع الإنتاجي عن طريق دعم مدخلات الإنتاج 
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وبعض المواد الخام مثل الكيرباء والبترول ومشتقاتو لجذب الاستثمارات الأجنبية والمحمية. 
واليدف من ذلك مساندة الطبقات الاجتماعية الفقيرة  ويسمى ىذا النوع بالدعم المباشر ،

ومساعدتيا عمى تحمل تكاليف المعيشة والحصول عمى احتياجاتيا بأسعار مخفضة. أما 
الدعم غير المباشر فيتمثل في القروض الميسرة والرسوم والضرائب المخفضة بغرض تشجيع 

 الاستثمار الوطني والأجنبي.
إلى أخرى ويقاس نسبتو إلى الناتج المحمي الإجمالي، وتختمف نسبة الدعم من دولة 

حيث تمجأ حكومات دول العالم إلى دعم بعض السمع والخدمات بدرجات متفاوتة فيما بينيا 
بيدف تقديميا إلى المواطنين بأسعار مخفضة تتناسب مع مستوى دخوليم أو لمواجية 

ض المناطق؛ كما يحدث في دعم الكوارث الطبيعية والتقمبات المناخية التي تتعرض ليا بع
المزارعين في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية، إلا أن الإنفاق الحكومي عمى الدعم في 
الدول النامية يتزايد بشكل كبير عن باقي دول العالم، وتأتي الدول العربية في المقدمة من 

 الي.% من الناتج المحمي الإجم5.7حيث نسبة الإنفاق عمى الدعم بنحو 
 :(5-3)أميرة و أحمد، الصفحات أسباب الدعم .2.2

 الهروب من شبح فقر الطاقة:-
أنو انعدام فرص الأسر لمحصول عمى الكيرباء أو الأشكال الحديثة  يعرف فقر الطاقة عمى

نو عدم الحصول عمى الأنواع الحديثة من الطاقة  من الوقود للأغراض الحياتية الأساسية. وا 
مثل الكيرباء والغاز الطبيعي، يحول دون تحقيق التنمية الاقتصادية، وذلك لمتأثير المباشر 

نتاج فتحدث عجز في الإنتاج إلى جانب ارتفاع مبالغ في عمى الصناعة كأحد مدخلات الإ
الأسعار، والذى بدو ره يزبد من التكاليف أو الضغوط المادية عمى الأسر وبالتالي يزبد من 
حدة الفقر، فمذلك يشكل شبح فقر الطاقة لحكومات الدول النامية ناقوس الخطر والذعر 

قة ودعميا لأنواع الطاقة المختمفة، فتسعى الحكومات في توسيع فرص الحصول عمى الطا
لتصل الى الجميع، ولكن الحقيقة أن مستحقو الدعم لا يستفيدوا من الطاقة المدعومة لأن 
الكيرباء في الأساس ىي رفاىية لم تصل إلى الكثير من مستحقي الدعم وبين مستحقي 

مكة ليا ما يممكو الدعم من لديو رفاىية الكيرباء لا يممك من الأجيزة الكيربائية المستي
 .فمعظم المستفيدين من دعم الطاقة ىم الفئات التي لا تستحق الدعم
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 حماية الفقراء: -

أحد الأسباب الرئيسة التي تقوم الحكومات بتطبيق سياسات الدعم عمييا، ىي حماية 
محدودي الدخل، عن طريق دعم المنتجات بشكل مباشر وغير مباشر حسب الضرورة ، 

عبء كبير عمى الحكومة، فعمى سبيل المثال تقوم بدعم المنتجات البترولية وذلك يشكل 
لتشجيع الاستثمار، وذلك قبل أن تكون منتج للاستيلاك ثم تقوم بدعم مشتقات البترول مرة 

 أخرى لممستيمك.
 تشجيع الصناعة:-

تمجأ الحكومة إلى تقديم المنتجات البترولية مدعومة لممنتجين وفى أغمب الأحيان 
تكون ىذه الصناعات كثيفة الاستيلاك لمطاقة، مثل صناعات الإسمنت والبتروكيماويات، 

والأساس المنطقي و راء ىذا الدعم ىو تحفيز .وىذه الصناعات ىي الأكثر استفادة من الدعم
الشركات عمى توفير السمع والخدمات لممستيمكين بأسعار مناسبة أو مدعمة أي أقل من 

ما أن دعم الطاقة لممنتجين أو المستثمرين بغرض المساعدة في حماية الأسعار العالمية، ك
الصناعات المحمية من منافسة مثيمتيا الأجنبة، وتعزيز قدرتيا التنافسية التصديرية فتقوم 
الحكومة بدعم المنتجات التيي تم تصديرىا أيضا لمحفاظ عمى تنافسيتيا. و ىذا يقمل من 

 ية لتمك السمع في السوق الخارجية.كفاءة القدرة التنافسية الحقيق
 تيسير الاستهلاك:-

تتجو الحكومات إلى السيطرة عمى أسعار الطاقة في محاولة منيا لموازنة تقمبات 
الأسعار المؤقتة، وتعمل ذلك بعبء التكاليف الزائدة عمى المنتجين والمستيمكين في تعديل 

الحكومة بالتدخل مبررة ذلك أنو يخفف  استيلاكيم و إنتاجيم في مواجية ىذه التقمبات، فتقوم
من وطأة ىذه التعديلات فتمجأ الحكومات إلى دعم الأسعار المحمية عندما تكون الأسعار في 
الأسواق الدولية مرتفعة وزيادة الضرائب عندما تكون الأسعار في السوق الدولية منخفضة 

شديدة التقمب وذلك يحمل حيث يؤدى ذلك إلى تيسير الاستيلاك في مواجية أسعار الطاقة 
 .الموازنة العامة أعباء كثيرة كان يمكن توجيييا إلى قطاعات تنموية أخرى

 تجنب ضغوط التضخم: -
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حيث أن الارتفاع في أسعار الطاقة ينعكس عمى كل السمع الاستيلاكية والإنتاجية، 
ارتفاع في فتتسبب أسعار الوقود المرتفعة إلى إحداث تغيير في تكمفة الصناعات فيحدث 

تكمفة الإنتاج والنقل، يؤدى إلى الزيادات في أسعار السمع التي تصل إلى المستيمك وتخمق 
ضغوط تضخمية، وىذه أحد أىم مخاوف الحكومات التي تجعميا متمسكة بتقديم الدعم. 
ولكن من الجية الأخرى يزبد الاعتماد عمى الدعم مما يؤدى إلى زيادة تدرجية لمدعم في 

 وذلك يؤدى إلى ضغوط وديون.الموازنة 
 اعتبارات سياسية:-

الدعم مستحب عمى المستوى الشعبي لمجيل بأضراره وأثره عمى الاقتصاد، فيفضمو 
العامة لما روج لو أنو لمفقراء فقط وأنو يحافظ عمى الحياة الكريمة ليم ولكنو عمى النقيض 

يستحقونو، فيجد الساسة  لأنو لا يذىب إلى كل من يستحقو ويستفاد منو الكثير ممن لا
صعوبة في ترويج الحقيقة ويتجو البعض الأخر إلى استغلال ذلك الأمر فيصعب عمى 

 السياسيين التعامل مع المسألة أو طرح حتى إلغائو.
 أنواع الدعم الحكومي )الدعم الاجتماعي (: 3.2

 طريقة تقديم الدعم: (1
 الدعم المباشر:

الأساسية والذي يشمل مجموعة من السمع يتمثل في دعم مباشر لمسمع والخدمات 
الغذائية مثل الخبز والسكر والزيوت وبعض الأدوية الأساسية بالإضافة لدعم بعض 
الصادرات المختمفة ودعم المنتجات البترولية، ودعم لمخدمات يشمل مثلا دعم القروض 

 الصحي. الميسرة للإسكان الشعبي لمحدودي الدخل ومساندة المزارعين وخدمات التأمين
 الدعم غير المباشر:

ىناك دعم غير مباشر لمييئات الاقتصادية العامة مثل تحمل الخزانة العامة تقديم 
أسعار مدعمة لييئة السكك الحديد ومرافق المياه والصرف الصحي وقطاع الصحة والنقل 

 العام وغيرىا.
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 وفق المعيار النقدي: (2
 الدعم النقدي:

الموازنة العامة المواد الغذائية والتموينية والكيرباء يتضمن الدعم الحكومي في 
)صندوق النقد العربي، والمنتجات النفطية وبرامج الاسكان ومخصصات المؤسسات الحكومية

 .(3، صفحة 2018
 الدعم غير النقدي:

الدولة عن جزء من يشمل الدعم غير النقدي جميع السمع والخدمات التي تتنازل فييا 
الموارد العامة المستحقة من أجل خفض كمفتيا المالية إلى أقل من تكمفة الامداد 

 .(7، صفحة 2018)صندوق النقد العربي، والتوزيع
 الدعم من حيث النظرة إلى العبء عمى الموازنة العام: (3

وتنقسم أشكال الدعم من حيث النظرة إلى العبء عمى الموازنة العام، إلى دعم 
يتمثل في اعتمادات مالية تدرج في الموازنة العامة لمدولة  ( Explicit )مباشر أو صريح 

ويتمثل في  ( Implicit )عمى السمع والخدمات المدعومة، أو دعم غير مباشر أو ضمني 
يرادات العامة المستحقة من أجل خفض الكمفة المالية لمسمع تنازل الدولة عن جزء من الإ

)صندوق النقد العربي، والخدمات التي يشمميا الدعم غمى أقل من تكمفة الامداد والتوزيع
 .(14، صفحة 2018
 الدعم بالنسبة لخفض الأسعار: (4

النامية، وتنتيج الدول سياسة خفض يعد من أكثر أشكال الدعم انتشارا في البمدان 
 المباشر للأسعار في دعم استيلاك منتجات النفط وغاز الطبخ وخدمات الكيرباء والمياه.

 خفض الضرائب والرسوم الجمركية:
تركز الدول في استخدام التخفيض الضريبي بشكل أكبر عمى دعم بعض المواد 

والأرز والسكر وحميب الأطفال وزيت الطعام الغذائية الأساسية المتمثمة في القمح ومشتقاتو 
إضافة إلى دعم الصادرات ومدخلات الانتاج الزراعي والحيواني والصناعي، ذلك بيدف 

 خفض أسعار السمع الاستيلاكية أو دعم الانتاج وتعزيز التنافسية.
 دعم الفوائد عمى القروض:
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لميسر لتمويل الأسر تستخدم بعض الدول آلية دعم فوائد القروض لتوفير الاقراض ا
 الفقيرة ودعم الاسكان، والانتاج الزراعي، ذلك من خلال تحمل الدولة فوائد القروض.

 الآثار المترتبة عمى سياسة الدعم الحكومي: 4.2
 :من الآثار المترتبة عمى سياسة الدعم الحكومي ما يمي

ة لمدولة بمبالغ يتسبب الدعم الحكومي عمى النحو المشار إليو في تحميل الموازنة العام -
 مالية كبيرة توجو إلى الدعم وذلك عمى حساب الإنفاق عمى التعميم والصحة والبنية التحتية؛

تحقيق عجز في موازنة الدولة يزداد سنوياً بزيادة المبالغ المخصصة لمدعم، الأمر الذي  -
 يحول دون تحقيق معدل النمو الاقتصادي المطموب ورفع مستوى المعيشة؛

معدلات التضخم وارتفاع أسعار صرف العممة الأجنبية مقابل العممة الوطنية بسبب زيادة  -
 عجز الموازنة والاقتراض الداخمي والخارجي؛

يتسبب الدعم أيضا في سوء استخدام السمع والخدمات المدعمة والإسراف في استيلاكيا  -
تلاحظ مثلًا أن الخبز المدعوم يذىب إلى  كالمياه والكيرباء والخبز لانخفاض أسعارىا.. وقد

 مزارع تربية الماشية والدواجن؛
 –مثلًا  –ثبت أن الدعم يستفيد منو الأغنياء والفقراء عمى حد سواء، فالبنزين والكيرباء  -

يحصل عمييما القادرون بأسعار مخفضة رغم قدرتيم الشرائية المرتفعة، كما أن أصحاب 
الأمر الذي يترتب عميو إنفاق أموال « دعم المحروقات»بما يسمى المصانع الكبيرة يتمتعون 

الدعم في غير الأغراض المخصصة لو. ولتدارك ذلك  يمزم جيد كبير لتحديد الذين 
يستحقون الدعم بالفعل وتنقية القوائم من غير المستحقين وفقاً لمشروط المقررة، ومنحيم 

المدعمة. وقد نجحت كل من البرازيل واليند  بطاقات إلكترونية يستخدمونيا عند شراء السمع
في ذلك، إلا أن ما يقف عقبة في ىذا الصدد في بعض الدول عدم توفر قواعد بيانات دقيقة 

 يتم عمى أساسيا تحديد المستحقين وفقاً لمستويات الدخول؛
يضاف إلى ما تقدم أن منظومة الدعم أدت إلى تفشي الفساد؛ من خلال ظيور فئة  -

ى التلاعب في المقررات المدعمة وقوائم المستحقين والاتجار فييا وتخزينيا وبيعيا عمدت إل
في الأسواق بأسعار مرتفعة، وقد حققت ىذه الفئة ثروات طائمة من أموال الدولة المخصصة 

 لدعم الطبقات  الفقيرة.
 :الحمول المناسبة لتدارك هذه السمبيات .5.2
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ضرورة ترشيد الدعم عن طريق تنقية القوائم من غير المستحقين بحيث يقتصر منحو عمى  -
 الطبقات الاجتماعية الفقيرة؛

الرقابة عمى مراحل عمل المنظومة كميا منعاً من تسرب الدعم مع تشديد العقوبات عمى  -
 المخالفين لمتعميمات المنظمة ليا؛

ن يكون مرحمة انتقالية يتم خلاليا رفع الدعم التأكيد عمى أن الدعم الحكومي يجب أ -
تدريجياً بما يتناسب مع التحسن في مستوى الأجور من خلال سياسة إصلاح اقتصادي 
شامل توفر شبكة ضمان اجتماعي لحماية الفئات الفقيرة مع تحميل الفئات القادرة ضرائب 

 تناسب مستوى دخوليم؛
ذب الاستثمارات مع تطوير التشريعات لمنح حوافز الاىتمام بتوفير بنية أساسية ملائمة لج -

الاستثمار للإنتاج الصناعي والزراعي لتنشيط الاقتصاد الوطني، وخمق فرص عمل، وزيادة 
الدخول بما يمكن من إلغاء الدعم الحكومي عمى السمع والخدمات وعلاج التشوىات في 

 الاقتصادات النامية؛
تيج سياسة إصلاح اقتصادي متدرج مثل الأردن جدير بالذكر أن بعض الدول العربية تن

طلاق حوافز الاستثمار. والمغرب ومصر لترشيد الدعم تدريجيا  وا 
 واقع ومستقبل سياسة الدعم الحكومي في الجزائر .3

 مضمون التحويلات المخصصة لمسياسة الاجتماعية في الجزائر: 1.3
تمدتيا الجزائر تعتبر التحويلات الاجتماعية من بين الأساليب والوسائل التي اع

لمعالجة ىذه ظاىرة الفقر وانخفاض القدرة الشرائية لمموطن البسيط، والتي تعد شكلا من 
أشكال إعادة توزيع المداخيل بين أفراد المجتمع. وتعكس التحويلات الاجتماعية لمدولة 

يات سياستيا الاجتماعية، وحسب رزنامة لوزارة المالية فإنيا تسمح بتحقيق الكثير من العمم
 :(244، صفحة 2018)فاروق و خميل، أبرزىا

مساعدة الفئات اليشة ) المعوقين، الفقراء، المرضى المزمنين، الأطفال والنساء الذين في  -
 خطر (؛

 دعم الوظائف اليشة؛ -
 المساعدة لمحصول عمى مسكن؛ -
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، 2018)فاروق و خميل، شكل مساعدات كما تسمح كذلك بعمميات أخرى تتمثل في
 :(244صفحة 

 لمفئة البطالة؛ -
 المتضررين من الكوارث؛ -
 المرضى والعجزة. -

% من مجمل ميزانية 28وعمى العموم تقدر التحويلات الاجتماعية سنويا بحوالي 
، فيذا مؤشر عمى اىتمام الحكومة الجزائرية (245، صفحة 2018خميل، )فاروق و الدولة

بترقية الجانب الاجتماعي لجميع الفئات، بما فييا الفئات الضعيفة من المجتمع، وتتمخص 
، صفحة 2018)فاروق و خميل، التحويلات الاجتماعية في الجزائر إلى عدة أنواع ىي

245): 
 تحويلات الميزانية الاجتماعية لمدولة: -

وتأخذ فييا التحويلات الاجتماعية الصورة النقدية والمتمثمة في: دعم قطاع التربية، 
نشاطات المساعدة والتضامن، وليا صور أخرى غير نقدية متمثمة في أموال دعم السعار، 

الييئات المتخصصة في ميدان إعانات موجية إلى قطاع الصحة المساىمة الموجية إلى 
 الحمية الاجتماعية.

 تحويلات هيئات الضمان الاجتماعي: -
وىي التحويلات أو الأداءات التي تقدميا الصناديق التالية: الصندوق الوطني 

، الصندوق الوطني لمتأمين CNR، الصندوق الوطني لمتقاعد CNASلمضمان الاجتماعي 
 .CNACعن البطالة 

 ان الاقتصاديين الآخرين:تحويلات الأعو  -
وىي جممة التحويلات الاجتماعية الصادرة عن الأطراف الاقتصادية ومثال ذلك 

 التحويلات الاجتماعية الخاصة بالمؤسسات، أقسام التأمين...إلى غير ذلك.
 أشكال وآليات الدعم الحكومي في الجزائر: 2.3

كون أساسي من مكونات تمعب النفقات العامة في الجزائر الدور البارز باعتبارىا م
الميزانية العامة لمدولة، حيث تغطي المتطمبات المختمفة ) نفقات التسيير، نفقات التجييز 
ونفقات الاستثمار (. ومن جية أخرى، تغطى تمك نفقات من خلال الإيرادات العامة 
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رادات والمتمثمة في ) الجباية، مداخيل، أملاك الدولة، القروض العامة،...إلخ (. وتمثل إي
الجباية البترولية أىم مصدر لتمويل الميزانية العامة في الجزائر، حيث تخصص الحكومة 
وفق أىداف السياسة العامة تحويلات اجتماعية مندرجة ضمن ىذه الميزانية، تيدف إلى 
معالجة العوز والفقر والتيميش والاقصاء التي تعانييا فئات واسعة من المجتمع، يتمخص 

 لسياسة الاجتماعية لمدولة.ذلك من خلال ا
تعتبر التحويلات الاجتماعية من أىم بنود نفقات التسيير في الميزانية العامة لمدولة، 
حيث وضعيا المشرع الجزائري في الباب الرابع، تحت العنوان ) التدخلات العمومية (، وىذا 

، 17 - 84)قانون رقم والمتعمق بقوانين المالية 17/  84من القانون  24حسب المادة 
 ، (1042، صفحة 1984

اعتمدت الحكومة الجزائرية آليات مختمفة بيدف تنفيذ سياسات الدعم الحكومي وكذا 
التحويلات الاجتماعية ويعزز من وصولو لمستحقيو. تمثمت أشكال الدعم بحسب اختلاف 
طبيعة السمع والخدامات التي يشمميا الدعم، والشرائح المستفيدة من الدعم سواء عمى مستوى 

ن. من أبرز أشكال الدعم ىو الدعم المعمم للأسعار الذي يأخذ أشكالا المستيمكين أو المنتجي
مختمفة منيا عمى سبيل المثال: خفض أسعار بعض السمع أو الخدمات إلى أقل من تكمفة 
انتاجيا أو تكمفة استيرادىا ) الحميب، الخبز، الزيت،...إلخ ( ومنح الاعفاءات الضريبية 

ة، أو خفض سعر الصرف إلى أقل من السعر الرسمي والجمركية، وتخفيض الرسوم الجمركي
لاستيراد بعض السمع، إضافة إلى خفض أسعار الفائدة عمى القروض الموجية لبعض 
القطاعات، والدعم النقدي الموجو إلى شرائح معينة. والشكل الموالي يوضح أشكال الدعم 

 الاجتماعي في الجزائر:
 الجزائر: الدعم الحكومي فيانعكاسات اخفاض أسعار النفط عمى سياسات  .3.3

تسعى حكومة أي بمد من خلال تطبيق جممة من السياسات الاقتصادية إلى توفير 
حياة كريمة لممواطن عمى المستويات كافة، من توفير لمسمع والخدمات وفرص العمل والحد 

ائر من الفقر والبطالة وتوزيع الثروة بشكل عادل وأمور أخرى. إلا أن سياسة الدعم في الجز 
من حيث إنيا ساعدت عمى حماية الفقراء وخففت العبء عن محدودي الدخل، أدت من 
ناحية أخرى إلى زيادة العبء والعجز المالي عمى الموازنة العامة لمدولة وتشوه الأسعار 
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والتربح من ازدواجية السوق ) سوق نظامية وسوداء ( بالإضافة إلى ما ذكر من تسرب 
وجية نظر أولى فالسبب في ارتفاع العجز المالي كان الدعم  الدعم لغير مستحقيو، من

الحكومي ومن وجية نظر أخرى فالسبب يعود إلى قمة الاستثمارات والفساد والركون لمسمع 
 الريعية.

إلى ارتفاع فاتورة الدعم  2014ولقد أدى انخفاض أسعار النفط منذ منتصف عام 
لمالي وىو ما لم تتمكن الجزائر من تحممو، وبالتالي تحميل الموازنة المزيد من العجز ا

إلى التمويل غير التقميدي الداخمي. حيث قامت الحكومة الجزائرية بتعديل وبالتالي لجأت 
صدار قانون رقم 90/10قانون النقد والقرض  حيث يسمح ىذا التعديل بأن  10 – 17، وا 

دون أن تضطر الحكومة إلى تمجأ الخزينة العمومية إلى الاستدانة لتمويل عجز الميزانية، 
 فرض العديد من الضرائب الجديدة عمى المواطنين.

ولقد بررت الحكومة الجزائرية المجوء لآلية التمويل غير التقميدي المحمي لمواجية 
الأزمة المالية، بأن القروض التي ستحصل عمييا الخزينة العمومية من بنك الجزائر سيكون 

د الوطني، لكونيا ستسمح بتغطية نفقاتيا ) الأجور، فواتير ليا " أثر ايجابي عمى الاقتصا
دعم المواد الاستيلاكية...إلخ (، وستسمح بإعادة بعث واستكمال المشاريع المجمدة في 

ولكن في ظل ضعف مجال التنمية البشرية أو تمك المعطمة في غضون السنوات الأخيرة 
 زيد من التأزم.أداء الاقتصاد الوطني لم يسيم الاقتراض إلا إلى م

 تداعيات التحويلات الاجتماعية عمى الاقتصاد الوطني: .4.3
ظل الدعم الحكومي بأشكالو المختمفة منذ سنوات طويمة يشكل بالنسبة لمجزائر 
سياسة محورية لتحقيق مختمف الأىداف الاقتصادية والاجتماعية من بينيا: حماية ذوي 

الأساسية، والعدالة في توزيع الثروة الدخول الضعيفة وتوسيع فرص حصوليم عمى السمع 
وتقميص فجوة في مستويات الدخول، والحد من تقمبات أسعار السمع الأساسية ودعم استقرار 
 الأسعار، ودعم الانتاج والمنتجين، ورفع القدرة التنافسية لمقطاعات الانتاجية المحمية وغيرىا.

خلال السنوات الأخيرة  اتسع نطاق السمع والخدمات التي يشمميا الدعم الحكومي
وتسارعت وتيرة نمو حجمو عمى خمفية الارتفاع المستمر لأسعار السمع الأساسية، وانخفاض 
الدخول الحقيقية، وتداعيات ذلك عمى معدلات الفقر في ظل ضعف الدور الفعال لشبكات 

تجاه الدول لمتصدي ليذه التحديات بزيادة النفقات  الجارية الضمان والحماية الاجتماعية وا 
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خصوصا فاتورة الأجور والتوسع في دعم السمع والخدمات الأساسية، عمى وجو الخصوص 
 منتجات الطاقة وبعض السمع الغذائية الأساسية.

ويقف الخوف من الضغوط التضخمية حافزا لمحكومة لمتمسك بالدعم، فترك الأسعار 
تاج والصناعة والنقل لقوى السوق ) العرض والطمب ( قد يحدث تغييرات في تكمفة الإن

وبالتالي زيادة في أسعار السمع والخدمات عمى المستيمك الذي تسعى الحكومة ضمان 
مستوى معيشي مناسب لو، كما حصل مؤخرا في مصر إذ أدى تخمي الحكومة عن سياسة 
الدعم إلى ارتفاع في المعدل العام للأسعار بشكل غير مسبوق خمق أزمة ومشاكل كثيرة 

 خص لدى الفقراء وذوي الدخل المحدود.لمسكان وبالأ
ورغم الفعالية النسبية ليذه السياسة في تحقيق الأىداف المنشودة في الأجل القصير، 
إلا أن الواقع العممي برىن عمى أن الاستمرار فييا عمى المدى الطويل ترتبت عميو جممة من 

ي يشمميا الدعم، وتسريع التداعيات تمثمت في تشجيع وزيادة استيلاك السمع والخدمات الت
وتيرة نمو النفقات العامة، وتباطؤ نمو الموارد العامة، إضافة إلى التشوىات السعرية، 
وتشجيع تيريب السمع عبر الحدود. زيادة عمى ما تقدم وفي ظل التحديات المالية التي 

ة لبرامج يواجييا الاقتصاد الجزائري، أصبح من الصعب الاستمرار في تمويل الكمفة المرتفع
خصوصا في مجالات الرعاية الصحية،  الدعم الذي أصبح يزاحم تمويل الاستثمار العام

 والتعميم، والنقل والبنية التحتية، فضلا عن آثاره عمى كفاءة توزيع الموارد الاقتصادية.
 تطور التحويلات المخصصة لمسياسة الاجتماعية في الجزائر: .5.3

ءا كبيرا من نفقاتيا لمتحويلات الاجتماعية تخصص ميزانية الدولة التشغيمية جز 
لتحسين، إن لم يكن الحفاظ، الظروف المعيشية لمفئات السكانية المحرومة عمى مستوى 

ولقد عرفت التحويلات الاجتماعية ارتفاعا ممحوظا خلال بداية الألفية الثالثة، وىذا  .لائق

                                           

 
 يقصد بأثر المساحمت أو الإزاحت ابعاد واقصاء القعاع الخاص من النشاط الاقتصادي، ونقول أن

زيادة الانفاق الحكومي قد زاحمت ) ظردث ( الانفاق الاستثماري، وجظهر مشكلت المساحمت أو العرد 

(Crowding Out   لما جتسبب السياست الماليت التوسعيت في ارجفاع أسعار الفائدة، فينخفض الانفاق )

 الخاص وبالتحديد الانفاق الاستثمار الخاص.
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مقدمتيا تحسين المستوى  بالنظر لحجم الأىداف الاجتماعية التي سطرتيا الدولة وفي
المعيشي لممواطن والتخفيف من حدة الفقر مستغمة في ذلك زيادة مداخيميا جراء ارتفاع 

 أسعار المحروقات خلال ىذه الفترة.
كما بمغ حجم المبمغ المالي المخصص لبرامج السياسة الاجتماعية في الجزائر ما 

لتكميمي لدعم النمو بـ ( والذي جاء في إطار البرنامج ا 2009 – 2005بين ) 
مميار دينار لتحسين ظروف معيشة المواطنين، والتكفل بالأسر المعوزة ومساعدة 1908.5

. كما خصصت الحكومة في (premierministre ،2005)الأشخاص في ظروف صعبة
لأجل تحسين الوضع الاجتماعي في برنامج توطيد النمو  إطار سياساتيا المتعمقة بالانفاق

مميار دولار، لتعزيز جيود  286( غلافا ماليا مقدر بـ  2014 – 2010الاقتصادي ) 
 .(7، صفحة 2010)بيان مجمس الوزراء، التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمجزائريين

، بما 2014مميار دينار في عام  1603.2جتماعية إلى بمغت قيمة التحويلات الا
مميار دينار مقارنة بقانون  106.3% من الناتج المحمي الإجمالي، بزيادة قدرىا 8.8يمثل 

( من ميزانية  1/5، ) 2014. تمثل التحويلات الاجتماعية، في عام 2013ميزانية 
 .(16، صفحة Ministère Des Finances ،2015)الدولة

 1711.7، بمغت قيمة التحويلات الاجتماعية من ميزانية الدولة 2015في عام 
 % )  6.4% من الناتج المحمي الإجمالي وتسجيل معدل نمو قدره 9.1مميار دينار، تمثل 

وىو ما  .2014مميارات دج ( مقارنة بالاعتمادات المنقحة لقانون المالية لعام + 102.6
( من  1/5يدل عمى استقرار حصة التحويلات الاجتماعية في ميزانية الدولةوالتي تمثل ) 

 .(Ministère Des Finances, 2015, p. 20)ميزانية الدولة
 1.840.5، بمغت قيمة التحويلات الاجتماعية من ميزانية الدولة 2016في عام 

% ) + 7.5% من الناتج المحمي الإجمالي وزيادة قدرىا + 9.8مميار دينار ، وىو ما يمثل 
مقارنة بقانون التمويل  .2015مميار دج ( مقارنة بقانون المالية التكميمية لعام  128.78

، وىو ما يعني زيادة وزن التحويلات الاجتماعية في ميزانية الدولة لعام 2015التكميمي لعام 
%. بالإضافة إلى ذلك، يظير ىيكل 23.1% إلى 19.9زيادة طفيفة، من  2016

أن الحصة الكبيرة من الدعم الحكومي منح لقطاع  2016التحويلات الاجتماعية في عام 
% من مجموعة من 67.17ن والصحة وكذلك لمعائلات ) لمفئات الثلاث: السك
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مميار دينار، بزيادة قدرىا  471.3التحويلات (، النسبة الأكبر كانت لدعم السكن بقيمة 
 ,Ministère Des Finances)من إجمالي التحويلات% 25.6%، وىو ما يمثل 38.0

2018, p. 16). 
مميار  1630.8إلى  2017بمغت التحويلات الاجتماعية من ميزانية الدولة في عام 

مميار درىم  210.8% من الناتج المحمي الإجمالي، بانخفاض 8.4دينار، وىو ما يمثل 
أيضا، مقارنة بقانون المالية لعام  .2016% ( مقارنة بقانون المالية لعام 11.4 -) 

سجل  2017الاجتماعية في ميزانية الدولة المخطط ليا لعام ، فإن وزن التحويلات 2016
 Ministère) 2017% في عام 23.7إلى  2016% في عام 23.1زيادة طفيفة، من 

Des Finances, 2018, p. 23). 
مميار دينار في عام  1760.0بمغت التحويلات الاجتماعية المدرجة في الموازنة 

% ) + 7.9% من الناتج المحمي الإجمالي وسجمت زيادة قدرىا 8.4، أي ما يمثل 2018
 ,Ministère Des Finances) 2017مميار دينار ( مقارنة بقانون المالية لعام  129.3

2018, p. 28). 
خلال سنة مميار دج لمتحويلات الاجتماعية  1.763وقد خصص غلاف مالي بـ 

% من مجموع ميزانية  الدولة، تغطي بصفة خاصة: أكثر من 21أي ما يعادل  2019
مميار دج موجية لمنح التقاعد ) اضافة  290مميار دج موجية لدعم الأسر، حوالي  445

مميار دج  336مميار دج لمصندوق الوطني لمتقاعد ( وحوالي  500اعتماد دعم بقيمة 
مميار دج لمسياسة العامة لمسكن ) يضاف إلييا  350يد من لمسياسة العامة لمصحة وأز 

مميار دج مخصصة لنفس القطاع من طرف الصندوق الوطني للاستثمار (.  300حوالي 
 2009والجدول التالي يمثل الجدول رقم: تطور التحويلات الاجتماعية لمدولة خلال الفترة ) 

– 2018 :) 
ن سياسة ترشيد النفقات العامة التي ، يمكن استنتاج أ02رقم من خلال الجدول 
بسبب انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية، لم  2014تبنتيا الجزائر منذ منتصف 

، والذي قمص حجم تحويلات 2017تظير آثارىا بصورة جمية إلا خلال قانون المالية 
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دج مميون  1.630.771إلى  2011مميون دج سنة  2.065.074السياسة الاجتماعية من 
 .2017سنة 

كما انخفضت نسبة ) التحويلات الاجتماعية / ميزانية الدولة ( والتي كانت تقدر بـ 
عمى التوالي.  2018و 2017% سنتي 20.4% و23.7إلى  2011% سنة 34.8

% سنة 14.3وانخفضت نسبة ) التحويلات الاجتماعية / الناتج المحمي الإجمالي ( من 
 .2018و 2017% سنتي 8.4تمك الفترة إلى وىي أعمى نسبة تبمغيا في  2011

ولقد تبنت الحكومة الجزائرية عدد من الإصلاحات لتحسين عممية إدارة الموازنة 
( بالإضافة  2021 – 2019العامة تمثل أبرزىا في وضع إطار متوسط الأجل لمموازنة ) 

ل غير التقميدي الى تبني إصلاحات في مجال في إدارة الدين العام عبر تنفيذ " آلية التموي
لعجز الموازنة " وفق برامج التيسير الكمي. الجدير بالذكر أن أىم الجوانب التي سيتم 
التركيز عمييا خلال أفق التوقع تتمحور حول زيادة التحويلات الاجتماعية لتصل قيمتيا إلى 

 % من الناتج المحمي الإجمالي بما يشمل الدعم الممنوح للأسر والسكن والصحة8.2نحو 
% من إجمالي التحويلات، وزيادة دعم أسعار المواد الغذائية 64.1بما يمثل في مجممو 

% من إجمالي التحويلات الاجتماعية، فيما سيبمغ الدعم 11.8الأساسية إلى ما يعادل 
% من إجمالي التحويلات. وسيبمغ الدعم الموجو 19.9حوالي  2019الموجو لمسكن في 
، صفحة 2019)صندوق النقد العربي، الي التحويلات% من إجم19لمصحة إلى حوالي 

58). 
 هيكل التحويلات الاجتماعية في الجزائر: 6.3

، بما يمثل 2014مميار دينار في عام  1603.2بمغت التحويلات الاجتماعية إلى 
الناتج المحمي الإجمالي، تمثل الإعانات السمعية ) الحبوب، الحميب، السكر  % من8.8

% من إجمالي التحويلات. وارتفعت حصة الدعم لمنتجات الصحة 12.8وزيت الطعام ( 
% 6.2% و 19.6إلى  2014والتعميم والطاقة ) الكيرباء والغاز والمياه ( في عام 

 .(16، صفحة Ministère Des Finances ،2015)% عمى التوالي3.3و
تتعمق الإعانات  2014فيما يتعمق بالإعانات الضمنية ) المدرجة في الميزانية ( لعام 

، عمى وجو الخصوص، بالإعفاءات الضريبية المنصوص عمييا في مختمف خطط *الضمنية
(، والحسومات عمى تكمفة ANDI ،ANSEJ ،ANGEM ، CNACالاستثمار والتوظيف)
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، بمغ 2014الأراضي و عمى أسعار الطاقة ) الكيرباء والغاز والوقود (. بالنسبة لعام 
 .Ministère Des Finances, 2016, p)مميار دج 2560.8إجمالي الدعم الضمني 

17). 
 2014المدرجة في الميزانية لعام  وبالتالي، فإن تراكم التحويلات الاجتماعية

مميار دج ( بمغت، بشكل عام،  560.8مميار دج ( والإعانات الضمنية )  991.3) 
 .2014% من الناتج المحمي الإجمالي 26.5مميار دج، تمثل  552.1

)ينعكس دعم **أىمية دعم الأسر 2015يظير ىيكل التحويل الاجتماعي لعام 
حسين الظروف المعيشية من خلال مزايا الأسرة، والتعميم ، الأسر في الجيود المبذولة لت

ودعم أسعار السمع الأساسية والحصول عمى المياه والغاز والكيرباء.(، السكن والصحة، 
مميار  453.7% من إجمالي التحويلات. ولقد بمغ دعم الأسر إلى 65.3والتي ستشكل 

، وىو ما 2014حة لقانون المالية لعام % مقارنة بالاعتمادات المنق7.5دينار، بزيادة قدرىا 
ييدف ىذا الدعم بشكل أساسي إلى دعم أسعار  .% من إجمالي التحويلات26.5يمثل 

مميار  225.5المنتجات الأساسية ) الحبوب والحميب والسكر وزيت الطعام ( بمبمغ قدره 
وبمغ  .% من جميع التحويلات13.2% من الدعم لمعائلات و 50دينار يمثل ما يقرب من 

% من جميع 19.95%، وىو ما يمثل 33.8مميار دينار، بزيادة  341.4دعم السكن إلى 
% ، وىو ما يمثل 0.9مميار دينار، بزيادة  323.2التحويلات. كما ارتفع دعم الصحة إلى 

 .(Ministère Des Finances, 2015, p. 20)% من إجمالي التحويلات18.9
الحصة الكبيرة من الدعم  2016ويظير ىيكل التحويلات الاجتماعية في عام 

% من 67.17الحكومي الممنوح لقطاع السكن والصحة وكذلك لمعائلات ) لمفئات الثلاث: 
مميار دينار ، بزيادة قدرىا  471.3مجموعة من التحويلات (. سيصل دعم السكن إلى 

تبمغ قيمة الدعم المقدم للأسر  .من إجمالي التحويلات %25.6%، وىو ما يمثل 38.0
، وىو ما 2015% عن قانون التمويل التكميمي لعام 2.2مميار دينار ، بانخفاض  443.6
دعم أسعار  ييدف ىذا الدعم بشكل أساسي إلى .% من إجمالي التحويلات24.1يمثل 

مميار دينار ،  224.5السمع الأساسية ) الحبوب والحميب والسكر وزيت الطعام ( بمبمغ قدره 
 .% من جميع التحويلات 12.2% من الدعم لمعائلات و 50وىو ما يمثل أكثر من 
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% مقارنة مع  6مميار دج (، بانخفاض . 321.3)  2016سيكون الدعم لمصحة في عام 
كجزء من .% من المجموع نقل 17.5، تمثل 2015مة إضافية لعام قانون المالية مساى

مميار دينار لدعم أسعار  210.2، سيتم تخصيص مبمغ 2016مشروع قانون الموازنة لعام 
 .(Ministère Des Finances, 2016, pp. 16-17)الفائدة

الحصة  2017لات الاجتماعية في عام بالإضافة إلى ذلك ، يظير ىيكل التحوي
% 64.3الكبيرة من دعم الدولة للأسر والتي تمنح لقطاع السكن والصحة ) لمفئات الثلاث: 

% عن 07مميار دينار ، بانخفاض  413.5من جميع التحويلات (.. يبمغ الدعم الأسري 
دف ىذا يي .% من إجمالي التحويلات25.4، وىو ما يمثل 2016قانون الموازنة لعام 

الدعم بشكل رئيس إلى دعم أسعار السمع الأساسية ) الحبوب والحميب والسكر وزيت 
% من الدعم للأسر و 46مميار دينار، وىو ما يمثل حوالي  190الطعام ( بمبمغ يناىز 

مميار دينار ،  305% من جميع التحويلات. سيصل دعم الإسكان إلى ما يقرب من 11.6
% من جميع 18.7، وىو ما يمثل 2016انون المالية لعام % مقارنة بق35.3بانخفاض 
% مقارنة 2.8مميار دينار، بزيادة  330.2، بمغ الدعم لمصحة 2017في عام .التحويلات

 Ministère)% من إجمالي التحويلات20.2، وىو ما يمثل 2016بقانون المالية لعام 
Des Finances, 2016, p. 23). 

، تمت الإشارة إلى أىمية دعم 2018فيما يتعمق بييكل التحويل الاجتماعي لعام 
% من جميع التحويلات. وبالتالي، فإن دعم 64.9السكن والأسرة والصحة، والذي يمثل 

% من 22.51%، وىو ما يمثل 29.9مميار دينار، بزيادة قدرىا  396.1السكن بمغ إلى 
% عن 2.1مميار دينار ، بزيادة  414.4م المقدم للأسر إلى وبمغ الدع .جميع التحويلات

% من إجمالي التحويلات. ييدف ىذا 23.5، وىو ما يمثل 2017الاعتمادات المنقحة لعام 
الدعم بشكل أساسي إلى دعم أسعار السمع الأساسية ) الحبوب والمبن والسكر وزيت 

% 10.4% من الدعم للأسر و 44.2مميار دينار، وىو ما يمثل  183.2الطعام ( بمبمغ 
 331.7إلى  2018بمغ الدعم المقدم لمصحة في عام  .من جميع التحويلات الاجتماعية

، وىو ما يمثل 2017.% ( مقارنة بالاعتمادات المنقحة لعام 0مميار دينار ، واستقر ) + 
 .(Ministère Des Finances, 2018, p. 28)% من إجمالي التحويلات18.8



 

 9002مستقبم انتحىيلاث الاجتماعيت في انجسائر في ظم تفاقم عجس انمىازنت انعامت خلال انفترة ) 

 محاونت إصلاح سياست اندعم انحكىمي –(  9002 –
 

1027 

 

يمكن القول أن الجزائر تخصص أموال الدعم من خلال  03رقم من خلال الجدول 
قانون الموازنة، لعدة قطاعات وفئات، ويتوزع ما بين دعم مباشر بمبالغ مالية لممعنيين بو، 

 .وغير مباشر بتحمل الدولة لفارق سعر تسويق المنتجات الواسعة الاستيلاك
قطاع الإسكان، حيث يتم توفير مساكن مجانية لمفقراء الذين لا يتعدى دخميم  ويبرز

دولار تقريبا (. وتطبق السمطات الدعم في قطاعات الصحة  240ألف دينار )  24الشيري 
والتعميم، من خلال مجانية الاستفادة منيما، إضافة لدعم الفقراء. ويشمل الدعم أيضا مبالغ 

الاحتياجات الخاصة والأرامل والنساء من ربات المنازل، والمواطنين مالية شيرية تقدم لذوي 
 دولار شيريا(. 100إلى  50محدودي الدخل )بين 

، جراء 2014ونتيجة الأزمة اقتصادية التي تمر بيا الجزائر منذ منتصف عام 
% من مداخيل البلاد من النقد الأجنبي، كما 95انييار أسعار النفط، الذي يشكل أكثر من 

% من ىذه الموارد المالية، عرفت بعض 60أن الموازنة العامة لمدولة تعتمد عمى نحو 
قطاعات وفئات انخفاضا محسوسا ) انخفاض حجم دعم سعر الحميب والحبوب والزيت 

، وىو ( 2018مميون دج سنة  183215إلى  2015مميون دج عام  246819والسكر من 
ويلات الاجتماعية وتقميص الدعم تدريجيا، خيارات الحكومة لمضغط عمى التحما يعكس 

صلاحو تماشيا مع التحولات الاقتصادية التي  عادة النظر في سياسة الدعم الحكومي وا  وا 
تمر بيا البلاد. في حين عرفت بعض القطاعات والفئات ارتفاعا ممموسا، عمى سبيل المثال: 

مميون دج سنة  15414عم دعم الفقراء والمعوقين وذوي الدخل المنخفض حيث بمغ حجم الد
، وىذه الزيادة مردىا إلى زيادة عدد 2018مميون دج عام  146470ليرتفع إلى  2009

 الفقراء والمعوقين وذوي الدخل المنخفض.
 الإعانات الضمنية ) الدعم غير المباشر (: (1

تخصص ميزانية الدولة التشغيمية جزءا كبيرا من نفقاتيا لمتحويلات الاجتماعية 
إن لم يكن الحفاظ، الظروف المعيشية لمفئات السكانية المحرومة عمى مستوى لتحسين، 

ومن بينيا نجد الإعانات الضمنية، وىي تمثل من ناحية، الفرق بين متوسط تكمفة .لائق
الوحدة ومتوسط سعر بيع بعض المنتجات، ومن ناحية أخرى، تنازل الدولة عن بعض 

 .(Ministère Des Finances, 2015, p. 21)الضرائب والرسوم الداخمية والخارجية
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 :2012الإعانات الضمنية غير المدرجة في الميزانية  (2
، فإن تقييم الإعانات الضمنية التي تدعميا الدولة من خلال 2012بالنسبة لعام 

التنازل عن الإيرادات المستحقة أو استرداد الديون المتعمقة بالاختلالات المالية لبعض 
مميار دولار أمريكي  37.8مميار دينار ، أو  2931.4الكيانات الاقتصادية، وصل إلى 

. تتمثل الإعانات الضمنيةلعام 2012حمي الإجمالي لعام % من الناتج الم18.5تمثل 
 :في ما يمي 2012

، بمغ إجمالي الدعم المباشر وغير المباشر )الضمني( حوالي 2012بالنسبة لمسنة المالية .
% من الناتج المحمي 30.3مميار دولار أمريكي، وىو ما يمثل  62مميار دج، أو  4800

 .2012الإجمالي لعام 
 :2013ضمنية غير المدرجة في الميزانية الإعانات ال (3

، فإن الإعانات الضمنية التي تدعميا الدولة من خلال التنازل عن 2013بالنسبة لعام 
الديون المتعمقة بالاختلالات المالية لبعض الكيانات  الإيرادات المستحقة أو استرداد

مميار دولار أمريكي  40.7مميار دينار ، أي ما يعادل  228.3 3الاقتصادية ، تقدر بمبمغ 
توزعت الإعانات الضمنية .2013% من الناتج المحمي الإجمالي  19.5، وىو ما يمثل 

 عمى النحو التالي: 2013لعام 
مميار دج (  1،574.4، بمغ إجمالي الإعانات المباشرة )2013بالنسبة لمسنة المالية 

ممياردج، أي ما  4800ي مميار دج ( حوال 3،228.3والإعانات غير المباشرة )المقدرة 
 .2013%من الناتج المحمي الإجمالي 29.0مميار دولار ، تمثل  60.5يعادل 
 :2014الإعانات الضمنية غير المدرجة في الميزانية  (4

تتعمقعمى وجو الخصوص،  2014الإعانات الضمنية )المدرجة في الميزانية( لعام 
 ANDIلاستثمار والتوظيف)بالإعفاءات الضريبية المنصوص عمييا في مختمف خطط ا

،ANSEJ ،ANGEM و CNAC  والحسومات عمى تكمفة الأراضي و عمى أسعار ،)
. حيث بمغ إجمالي الدعم 2014الطاقة )الكيرباء والغاز والوقود (. بالنسبة لعام 

 :مميار دج، موزعة عمى النحو التالي 2560.8الضمني
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 2014ة في الميزانية لعام وبالتالي، فإن تراكم التحويلات الاجتماعية المدرج
مميار دج ( بمغت، بشكل عام،  560.8مميار دج ( والإعانات الضمنية )  991.3) 

 .2014% من الناتج المحمي الإجمالي 26.5مميار دج، تمثل  552.1
 المطالبة بإعادة النظر في سياسة الدعم الحكومي في الجزائر: .7.3

حكومة أي بمد من خلال تطبيق جممة من السياسات الاقتصادية إلى توفير  تسعى
حياة كريمة لممواطن عمى المستويات كافة، من توفير لمسمع والخدمات وفرص العمل والحد 
من الفقر والبطالة وتوزيع الثروة بشكل عادل وأمور أخرى. إلا أن سياسة الدعم في الجزائر 

ة الفقراء وخففت العبء عن محدودي الدخل، أدت من من حيث إنيا ساعدت عمى حماي
ناحية أخرى إلى زيادة العبء والعجز المالي عمى الموازنة العامة لمدولة) يمتص الدعم 

% من الميزانية ( وتشوه الأسعار والتربح من ازدواجية السوق ) سوق 20الحكومي أكثر من 
 حقيو.نظامية وسوداء (، بالإضافة إلى تسرب الدعم لغير مست

كما أن ارتفاع الأسعار العالمية أدى إلى ارتفاع فاتورة الدعم وبالتالي تحميل الموازنة 
المزيد من العجز المالي وىو ما لم تتمكن الجزائر من تحممو، مما أدىإلى المجوءلآليةالتمويل 
غير التقميدي، ولكن في ظل ضعف أداء الاقتصاد الوطني لم يسيم ذلك إلا إلى مزيد من 

 .تأزمال
ويرى الكثير من الباحثين والخبراء الاقتصاديين بأن الخمل لا يكمن في سياسة الدعم 
نما في طريقة الدعم، الأمر الذي يستمزم إعادة النظر في سياسة الدعم الحكومي جذريا،  وا 
من أجل التوصل إلى نظام دعم عادل يستيدف بحث الانتقال من نظام دعم معمم إلى نظام 

بعينيا. وىو ما يطرح التساؤل في تداعيات رفع الدعم عن الأسعار عمى يستيدف فئات 
 الجزائريين في حال ما تبنتو الحكومة الجزائرية.

ومن بين إيجابيات المتوقعة في حال تبنت الحكومة مراجعة سياسة الدعم عمى 
فيد الاقتصاد الوطني، ىو التقميل من عجز الميزانية. كما أن الدعم سيكون مباشرا وسيست

المحتاجون وحدىم دون الأغنياء، واختفاء ظاىرة تيريب السمع نحو دول الجوار، بما أن 
الأسعار ستصبح متقاربة، وستنخفض فاتورة الاستيراد وسيتشجع القطاع الخاص عمى 

 الإنتاج والمنافسة والتصدير.
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ومن جية أخرى، يبقى التخوف حول انعكاسات رفع الدعم عن الأسعار عمى 
ن في حال ما إذا قررت الحكومة ذلك. ويبقى أيضا، التساؤل عن ما الذي يضمن المواطني

عدم تأثر الفئات الفقيرة بالمجتمع الجزائري من رفع سياسة الدعم وكيف يمكن ليؤلاء 
الاستفادة من دعم مباشر. الشيء الذي يحتم عمى الحكومة، مراجعة سقف الأجور قبل اتخاذ 

جور الحالية ضعيفة ولا تمكن المواطنين جميعا من العيش أية خطوة برفع الدعم، لأن الأ
 الكريم.

 (: أشكال وآليات الدعم حسب السمع والخدمات 01الجدول رقم ) 

أشكال 
 تخفيض الأسعار الدعم

خفض الضرائب 
والرسوم 
 الحكومية

 دعم فوائد القروض
الدعم المباشر من 

 الموازنة العامة لمدولة

 الجزائر

الديزل، البنزين، 
الكيروسين، غاز 
الطبخ والطاقة 

 والكيربائية

السكر وزيت 
الطعام، الأدوية 
البشرية، الأسمدة 

والمخصبات، 
وأعلاف 
الحيوانات 

ومدخلات الانتاج 
 الصناعي

دعم لأسعار  -
الفائدة لمصندوق 
الوطني لمتوفير 
والاحتياط وقروض 

 السكن.
يتضمن الدعم  -

الموجو لممؤسسات، 
دعم لأسعار الفائدة 

دف تشجيع بي
الاستثمار وانشاء 

 الشركات

غاز الطبخ والطاقة  -
 الكيربائية؛

السكر وزيت الطعام:  -
الدعم المباشر الموجو 
لاستيلاك ) السكر وزيت 
الطعام (موجو لتعويض 
الفرق الناتج بين السعر 
المقنن وسعر السوق 
الفعمي لكل المتعاممين 
الاقتصاديين والمنتجين 
والمستوردين لياتين 

 سمعتين؛ال
الحبوب الغذائية  -

 والحميب،
الاسكان ومياه الشرب  -

 والتعميم؛
الصادرات الزراعية  -

ومدخلات الانتاج الزراعي 
 ومياه الري؛

بعض المؤسسات  -
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الحكومية الانتاجية 
 والخدمية

صندوق النقد العربي، سياسات الدعم الحكومي في الدول العربية، أبو ظبي، المصدر:
.14ص:  ،2018  

                                                                                                                       ( 2018 – 2009(: تطور التحويلات الاجتماعية لمدولة خلال الفترة )  02الجدول رقم ) 
 الوحدة: مميون دج

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
التحويلات 

 الكمية
1 207 

855 
1 239 

260 
2 065 

074 
1 868 

500 
1 574 

361 
1 609 

123 
1 830 

314 
1 841 

570 
1 630 

771 
1 760 

018 
التحويلات 

الاجتماعية / 
ميزانية الدولة 

)%( 

28,8 26,6 34,8 24,1 22,9 21,0 20,9 23,1 23,7 20,4 

التحويلات 
الاجتماعية / 

المحمي الناتج 
 الإجمالي )%(

12,1 10,3 14,3 11,6 9,5 9,3 11,0 9,8 8,4 8,4 

Source : Ministère Des Finances, Rapport de Présentation du Projet 
de la Loi de Finances pour 2015, 2018. 
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(: تطور التحويلات الاجتماعية لمدولة وفق الجهة المستفيدة لمفترة  03الجدول رقم ) 
 الوحدة: مميون دج ( 2018 – 2009) 

 2009
 2010
 2011
 2012
 2013
 2014
 2015
 2016
 2017
 2018
 

دعم 
 المواطن

195620
 324517
 754145
 461709
 250631
 255192
 403275
 471294
 304930
 396107
 

دعم 
 الأسرة

459342
 318630
 492365
 423243
 405579
 422140
 479635
 444480
 413482
 414373
 

التعويضا
ت 

 العائمية
44155

 44429
 41642
 41405
 41892
 42478
 41813
 42717
 41585
 36354
 

دعم 
 التعميم

78359
 87603
 89234
 90186
 100308

 103012
 109484
 114425
 116861
 113059
 

دعم 
لسعر 

 الحميب 
والحبوب 
والزيت 
 والسكر

192223
 

96151
 279115

 215630
 197406
 213693
 246819
 224499
 189929
 183215
 

الحصول 
عمى 

الكيرباء 
والغاز 
 والمياه

144605
 

90447
 82374
 76022
 65973
 62957
 81519
 62839
 65107
 81745
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Source : Ministère Des Finances, Rapport de Présentation du Projet de la 

Loi de Finances pour 2015, 2018. 

 2014(: توزيع الدعم الضمني لقانون المالية  04الجدول رقم ) 
 الوحدة: مميار دج

الإعانات 
الضريبية 
 الضمنية

منح الأراضي 
 الضمنية

 الطاقةالإعانات الضمنية المتعمقة بمنتجات 

1923 

 الوقود الغز الطبيعي الكيرباء

942.6 65.8 622 525.5 778.5 
Source : Ministère Des Finances, La note de présentationdu projet dela Loi 

de Finances pour 2014, p : 17 

 2015(: توزيع الدعم الضمني لقانون المالية 05الجدول رقم ) 
 الوحدة: مميار دج
الإعانات 
 منح الأراضي الضريبية

 المنح المتعمقة بمنتجات الطاقة

2080.45 

دعم 
 التقاعد

149247
 144030
 139519
 249950
 257936
 252097
 251308
 243513
 236789
 270912
 

دعم 
 الصحة

176948
 199275
 367823
 364852
 263708
 320478
 325204
 321343
 330186
 331710
 

دعم 
المجاىدين

 111284
 124050
 125695
 156925
 171938
 180557
 198219
 197719
 197859
 200446
 

 الفقراء 
دعم

والمعوقين 
 الدخل 

وذوي
ض

لمنخف
 15414
 128758

 185527
 211821
 224569
 178659
 172673
 163221
 147525
 146470
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 الوقود الغز الطبيعي الكيرباء

1081 66.85 684.2 578.05 818.2 
Source : Ministère Des Finances, La note de présentationdu projet dela Loi 

de Finances pour 5092, p : 17. 

 2014لقانون المالية *(: توزيع الدعم الضمني 06الجدول رقم )  
 الوحدة: مميار دج

النفقات 
 الضريبية

المعاملات 
العقارية 
 والأراضي

التدخلات 
المالية 
 لمخزانة

 منح لمنتجات الطاقة

موازنة 
 سونمغاز

1386 

 الوقود

الغاز 
)محطات 

توليد 
 الطاقة(

الغاز 
)محطات 

 توليد الطاقة(

954 56.3 10 630 315 441 154.3 
Source : Ministère Des Finances, Rapport de Présentation du Projet de la Loi de 

Finances pour 2016, p : 17. 

 النتائج: .4
الدخل الضعيف عن  تنتيج الجزائر سياسة الدعم من أجل حماية الطبقات الفقيرةوذو -

 طريق دعم منتجات وخدمات المعيشة اليومية كالغذاء والدواء والتعميم والنقل والصحة...إلخ؛
الصناعة الوطنية من خلال تحفيز  تيدف سياسة الدعم التي تتبعيا الجزائرلتشجيع -

الشركات عمى توفير السمع والخدمات لممستيمكين بأسعار مناسبة أو مدعمة أي أقل من 
الأسعار العالمية، أو قد تدعم الحكومة الصناعة الوطنية لمساعدتيا في منافسة مثيمتيا 

 الأجنبية وتعزيز قدرتيا التنافسية التصديرية؛
ة عمى توفير حياة كريمة لممواطن عمى كافة المستويات، وىذا من تعمل الحكومة الجزائري -

خلال تطبيق السياسة الاجتماعية، من توفير لمسمع والخدمات وفرص العمل والحد من الفقر 
والبطالة وتوزيع الثروة بشكل عادل، لذا يشكل دعم الأسر، السكن والصحة النسبة الأكبر من 

لال قيمة المبالغ المرصودة والتي تتجاوز أحيانا نسبة إجمالي التحويلات، ويظير ذلك من خ
 % من ىيكل المدفوعات التحويمية؛60
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تعترض سياسة الدعم الحكومي في الجزائر اشكالية بالغة الأىمية، تتمثل في أن النسبة  -
الكبيرة من الدعم تذىب لغير مستحقييا ويستفيد منيا الغني أكثر من الفقير بالشكل الذي 

في العدالة الاجتماعية في المجتمع. إذ سيصبح لدى الغني قدرة أكبر عمى  يكرس خملا
الاستيلاك مقابل استيلاك محدود من قبل الفقير ومحدودي الدخل، ودعم أسعار الوقود 
والكيرباء سيفيد الفقير ومحدود الدخل وبنفس الوقت سيفيد أيضا صاحب المصنع والمعمل 

 والغني؛
روف المالية الصعبة التي يعيشيا الاقتصاد الوطني بسبب تراجع رغم عجز الميزانية والظ -

 المداخيل البترولية لا تزال الحكومة الجزائرية تنتيج سياسة الدعم الاجتماعي؛
من بين النتائج السمبية لسياسة الدعم الحكومي، ارتفاع استيلاك السمع والخدمات التي  -

ؤ نمو الموارد العامة، إضافة إلى التشوىات يشمميا الدعم، وزيادة النفقات العامة، وتباط
 السعرية، وظاىرة تيريب السمع عبر الحدود؛

في تطبيق  2014شرعت الجزائر عمى إثر أزمة انييار أسعار النفط في منتصف عام  -
، بغرض علاج عجز 2015مجموعة من التدابير والسياسات لترشيد نفقاتيا العامة منذ عام 

 دتو، الأمر الذي انعكس سمبا عمى حجم التحويلات الاجتماعية؛الموازنة والتخفيف من ح
يطرح العديد من الباحثين والخبراء والاقتصاديين فكرة إلغاء سياسة الدعم التي تتبناىا  -

الحكومة بشكميا الحالي أو عمى أقل مراجعتيا، وىذا نظرا لأن الدعم الحكومي يمتص جزء 
نما في ىام من الميزانية، كما يرون بأن الخم  ل لا يكمن في سياسة الدعم وا 

 طريقة الدعم.
 التوصيات:

ضرورة القيام بالإصلاحات الاقتصادية عميقة في الاقتصاد الوطني بيدف زيادة الانتاجية  -
 وتوفير مناصب الشغل وتحسين الأجور؛

وجوب مراجعة نظام الدعم، بيدف الوصول المساعدات المالية المباشرة لمفئات الأكثر  -
فقرا، وذلك بواسطة نظام دعم موجو يوفر لمخزينة العمومية فائضا من ميزانية التحويلات 

 الاجتماعية؛
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يجب أن لا تؤثر سياسة ترشيد النفقات العامة المنتيجة من طرف الدولة عمى حجم  -
التحويلات الاجتماعية والتي تمثل عامل ميم في الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 

 والسياسي؛
يصاليا لمستحقييا ا - لبحث عن طرق حديثة من أجل زيادة فعالية التحويلات الاجتماعية وا 

 دون الاضرار بالميزانية؛
يعتبر الدعم الحكومي مرحمة انتقالية، لذا لا بد أن يتم رفع الدعم تدريجيا بما يتناسب مع  -

مان التحسن في مستوى الأجور من خلال سياسة إصلاح اقتصادي شامل توفر شبكة ض
 اجتماعي لحماية الفئات الفقيرة؛

الاىتمام بتوفير بنية أساسية ملائمة لجذب الاستثمارات مع تطوير التشريعات  -
لمنح حوافز الاستثمار للإنتاج الصناعي والزراعي لتنشيط الاقتصاد الوطني، وخمق فرص 

 .عمل، وزيادة الدخول بما يمكن من إلغاء الدعم الحكومي عمى السمع والخدمات
 الخاتمة: .5

رغم حجم التحويلات الاجتماعية المنفقة في السنوات الأخيرة وما تمتيمو من أموال 
مقتطعة من نفقات التسيير وتأثيرىا السمبي عمى ميزانية الدولة، إلا أن ذلك لم ينعكس إيجابا 
 عمى الفئات الفقيرة وذوو الدخول المتدنية، بسبب أن الدعم في الغالب يذىب لغير مستحقيو
ويستفيد منو الغني أكثر من الفقير بالشكل الذي يكرس خملا في العدالة الاجتماعية في 
المجتمع. ورغم الصعوبات المالية المنجرة عن تراجع أسعار النفط وانتياج الحكومة سياسة 
ترشيد النفقات العامة إلا أن التحويلات الاجتماعية حافظت عمى أىميتيا رغم تراجع نسبيا، 

صبح من الضرورة بمكان قيام الحكومة باصلاح السياسة الاجتماعية بيدف زيادة إلا أنو أ
 فعاليتيا وتحقيق أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية. 
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