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سلللللللللللاطات التلللللللللللبط الإداري تتلللللللللللول  م ملللللللللللة 
المحافظلللة  الللل  النظللللام العللللام ب للللل  نا للللر ، 
ولأجللل كلللي تقيللد حريللات الأفللراد فللي الظللرو  
العاديللة والظللرو  الاسللت.ناشية  تشلل ل سللاطات 
التللللبط الإداري خطلللللرا  الللل  حريلللللات الأفلللللراد 
خا لللة فلللي الظلللرو  الاسلللت.ناشية التلللي تتوسللل  

 .في ا هك  الساطات
   المفتاحيةالكممات 

مبدأ  –النظام العام  –التبط الإداري 
 الحريات –الشر ية 

 
 
 

Abstract:  

 

Administrative control authorities 

undertake the task of preserving 

the public order with all its 

elements, and for that purpose, 

the freedoms of individuals are 

restricted in normal and 

exceptional circumstances. 

Administrative control authorities 

pose a threat to the freedoms of 

individuals, especially in the 

exceptional circumstances in 

which these powers are expanded 
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 . مقدمة: 1
التبط الإداري لساطات ا ووساشا ا، ب د  المحافظة  ا  النظلام العلام،  إن استعمال ساطات

بمختالل   نا للر  التقايديللة والحدي.للة يخشلل  منللت تجللاوز هيشللات التللبط حللدودها بحيللث ي للل 
اسلتعمال هيشللات التللبط لسللاطات م إللل  حللد إهللدار الحريللات والحللد من للا، لللكلي فقللد رو للي أن 

ات ال لللد  منلللت التوفيلللل بلللين مطاللللب الحريلللة ي لللون تلللدخل سلللاطة التلللبط فلللي تنظللليم الحريللل
ومقتتيات الحفاظ  ال  النظلام العلام فلي المجتمل ، وملدة ملارملة إجلرارات التلبط الإداري 

 وتناسب ا م  الوقاش  
ممللا سللبل سللفحاول فللي هللك  المداخاللة الموسللومة بللل احللدود وتللوابط سللاطات التللبط الإداري 

الإش اليات التالية: فيما تتم.ل حدود وتوابط  تمان لحماية الحريات العامةا، الإجابة  ا  
ساطات التبط الإداري؟ وهل هي  افية لتلمان حمايلة الحريلات العاملة، ملن خللال التطلرل 
لللل  حلللدود وتلللوابط  إلللل  طلللرل تنظللليم ممارسلللة الحريلللات العاملللة وحلللدودها )المبحلللث الأول( وا 

 إجرارات التبط الإداري )المبحث ال.اني( 
 يم ممارسة الحريات العامة وحدودهاالمبحث الأول: طرل تنظ

طالمللا أن الإنسللان يعلليش ملل  الجما للة، ولسلللامتت واسللتقرار  وسلللامة اسللتقرار المجتملل ،  للان 
ن تنظلللليم ممارسللللات   ايللللت أن ياتللللزم بقوا للللد قانونيللللة تحللللدد وتللللنظم ممارسللللتت لحرياتللللت، هللللكا وا 

 الحريات العامة ي ون تبعًا لمدة تف.يرها  ا  النظام العام 
سلنتطرل إلل  طللرل تنظليم ممارسلات الحريلات العامللة )المطالب الأول( .لم إلل  حللدود  ملن هنلا

 ممارسة الحريات العامة )المطاب ال.اني( 
 المطمب الأول: طرق تنظيم ممارسة الحريات العامة

لتمان ممارسة الحريات العامة وحمايت ا من الا تدارات تتدخل الساطة لتنظيم لا وحمايت لا، 
نملا يت يلر بت يلر غير أن تنظيم مما رسلة الحريلات العاملة لا يقل  داشمًلا  ال  نفلس المسلتوة، وا 

 الظرو  في المجتم ، 
، وملللن هنلللا يم لللن التمييلللز بلللين نظلللامين لتلللدخل السلللاطة هملللا النظلللام الوقلللاشي )الفلللرع الأول( 

 والنظام العقابي )الفرع ال.اني( 
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 الفرع الأول: النظام الوقائي
ارسللللة الحريللللات العاملللة، وت.بيتللللا لانظللللام العلللام تتللللدخل السللللاطة منعًلللا لوقللللوع تجللللاوزات  نلللد مم

التللللبطية بموجللللب النظللللام الوقللللاشي وتتخللللك مللللا تللللرا  مناسللللبًا ويتخللللك هللللكا النظللللام  للللورة نظللللام 
 الترخيص المسبل )أولا(، وش ل نظام الت ريح المسبل ).انيا( 

 أولا: نظام الترخيص المسبق:
 لللكلي بنظلللام الإكن المسلللبل، ومعنلللا  أن تتتلللمن اللاشحلللة التلللبطية لإم انيلللة مزاوللللة  يسلللم 

نشاط معين يتعين الح ول  ا  تلرخيص ملن السلاطة المخت لة، م.لال كللي الح لول  ال  
 ترخيص لتنظيم مظاهرة  مومية طبقًا لما تمايت الن وص القانونية 

بعللد القيللام بللتجرارات رسللمية، و اللي م  هللكا النظللام لا يسللمح لبفللراد بممارسللة نشللاط معللين، إلا
، لأن المشللللرع هللللو وحلللد  الللللكي يسللللتطي  (2008)خضــــر،  اسلللتيفار شللللروط اللللنص القللللانوني

  (2011)عيسى،  إختاع ممارسة الحرية لشروط معينة أو لترخيص مسبل
للإدارة ساطة قويلة، ملن خلال لا تسلتطي  الموافقلة أو اللرفض يتميز هكا النظام بتو يل القانون 

نمللا   الل  طاللب ممارسللة نشللاط معللين، ف للو نظللام مللان  لاحريللة، فالحريللة ليسللت هللي القا للدة وا 
هللي الاسللت.نار، لأن تنظلليم الحريللة فللي القللانون لا يأشلل ل حللاجزًا أمللام السللاطة التللبطية التللي 

نما  ا  هك  الساطة إلل  مرا لاة التوفيلل تستطي  تقييدها أو منع ا لترورات النظام ال عام، وا 
، فتللا  لن أن المنل  (2008)خضـر،  بين ممارست ا ل لاحيات ا وتلرورة احتلرام الحريلات

المطالللل لاحريلللة يعنلللي التحلللريم المطالللل والتلللام لممارسلللة الحريلللة يجلللب ألا يترتلللب  ايلللت إل لللار 
الم فولة ل م بن لوص دسلتورية وقانونيلة، فتقييلد الحريلة لا ي لون إلا ممارسة الأفراد لحريات م 

  (2003)محمد،  ب فة مؤقتة ولترورة حفظ النظام العام
تختاللل   للللاحية الإدارة بحسلللب طبيعلللة النشلللاط، ف لللك  ال للللاحية ت لللون مقيلللدة أ .لللر اتجلللا  
الحريلللات المحلللددة والمتلللمونة فلللي القلللانون، إك لا تسلللتطي  الإدارة هنلللا رفلللض ملللنح تلللرخيص 
مسبل ل احب الطاب الكي استوف  طابت الشروط القانونية، لممارسلة حلل فلي التجلارة مل.لا  

رة واسعة جدًا اتجا  الحريلات غيلر المحلددة أ للًا ملن قبلل المشلرع  ما قد ت ون ساطات الإدا
  (2008)خضر،   الاستعراتات م.لا
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 مللا تختلل  إجللرارات التللبط التللي تتخللكها الإدارة لا تبللارات الزمللان والم للان، فمنلل  ممارسللة 
وقلوع خطلر أو اتلطراب الحرية ي ون مشروً ا في م ان وفلي ظلرو  ملا لأن هنلاي احتملال 

 في النظام العام،  ما يم ن أن ي ون غير مشروع في م ان وزمان آخر 
 ثانيا: نظام التصريح المسبق: 

يطال  ايت  كلي بنظام الإخطار المسبل، ويق د بت النظام اللكي يفلرض  ال  الأفلراد إ للام 
خطلللار السلللاطة مسلللبقا لمباشلللرة نشلللاط معلللين أو ممارسلللة حريلللة ملللن الحريلللات، حتللل  تلللتم ن  وا 

 الإدارة من اتخاك ما يازم من إجرارات التي ت فل ب ا حماية النظام العام 
يسمح هكا النظام بفن تفخك الإدارة ما ترا  تروريًا ومناسبًا لمن  أي تجاوزات التي قد تح ل 

ـــم  ملللن جلللرار ممارسلللة حريلللة معينلللة  حريلللة التجمللل  والتظلللاهر المـــؤر   16/01)القـــانون رق
وغيرهلا، (55/1، م53/2-48.، أنظـر المـواد 14المتضمن التعديل الدستوري، ج ر، عدد 

وي لللون لللللإدارة هنلللا أن تتخلللك موقللل  سلللابي، أي يقللل  موقف لللا  نلللد العالللم فقلللط، أو أن لللا تسلللام 
لامتقدم بالت ريح إي الًا، لا تستطي  الا تلراض  ال  ممارسلة الحريلة إكا ملا تملت الممارسلة 

 الإطار القانوني المشار إليت في الت ريح تمن 
وملن خلللال الإخطلار المسللبل تتعلر  الإدارة المخت للة  للن نيلة الأفللراد لممارسلة نشللاط معللين 
تجيللز  القللوانين والتنظيمللات، وهللو وسللياة مللن وسللاشل تنظلليم ممارسللة الحريللات، بق للد الابتعللاد 

ليس إكنًلا أو التماسًلا بالموافقلة   ن ما قد ينشف  ن الممارسة الخاطشة ل ا ، والإخطار المسبل
نما يتتمن الإخطار بيانات تقلدم لج لة الإدارة المخت لة لت لون   ا  ممارسة نشاط معين، وا 
 ا   ام بما يراد ممارستت من نشاط، وتقت ر ساطة الإدارة في هكا الشفن  ا  التحقل ملن 

  (2017)عبد الكريم،  ون حة البيانات الواردة فيت، واستيفار الإجرارات التي قررها القان
 الفرع الثاني: النظام الزجري

ويطال  ايلت  لكلي بالنظلام العقلابي، وهلو النظلام اللكي يفتلرض أن لا تتلدخل السلاطة إلا  نلد 
تجللاوز الأفللراد حللدود ممارسللت م حريللات م وفللي هللك  الحالللة تفللرض السللاطة العقللاب  الل  القللاشم 

  (2008)خضر،  بالفعل التار
وهو النظام الكي يو   بفنت الأ .ر ملارمة لممارسات الحريات با تبار أنلت يسلمح بلالتحري 
والقيللام بالنشللاط فللي ظللل ممارسللة الحيللة، ولا يتللدخل إلا لمنلل  التجللاوزات التللي وقعللت، والتللي 
يم لللن أن تلللؤدي إلللل  حلللدوث الفعلللل وتسلللبب التلللرر يعتبلللر هلللكا التلللدخل  لللن طريلللل السلللاطة 
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.للل هللك  الظللرو  لتللفمين حقللول وحريللات اوخللرين بدرجللة واحللدة مللن الإداريللة تللرورية فللي م
  (2011)عيسى،  المساواة

ه كا هكا النظام لا يتعارض مل  تلري لافلرد حريلة الت لر  حسلب رغباتلت شلرط أن لا يحلدث 
ما ت للون خاللل أو اتللطراب الللكي قللد ياحللل بالنظللام العللام، وهنللا يتحمللل هللو نتللاش  أ مالللت  نللد

 متعارتة م  القانون 
يرت ز النظام العقابي منك القديم  ا  ال لاحية الح رية لامشرع لتحديلد الجلنح والمخالفلات، 
فسللاد ، ولللكا فللتن  ومللن شللفن تحويللل هللك  ال لللاحية إللل  السللاطة التنفيكيللة الإتللرار بالنظللام وا 

هلو تلمان لاملواطن منح القاتي  لاحية الوقو  وتوقي  العقوبات فلي حلال تجلاوز الحريلة 
 با تبار أن القاتي مستقل في ممارستت  لاحياتت 

( ملن الإ للان العلالمي لحقلول الإنسلان، فقلد 5( و)4ويرج  أ لل هلكا النظلام إلل  الملادتين )
( أن الحرية تقت لر  ال  قلدرة الملرر  ال  القيلام ب لل ملا لا ياحلل تلررًا 24جار في المادة )

رسلللة الحقلللول الطبيعيلللة ل لللل إنسلللان إلا تالللي التلللي تلللؤمن بلللاوخرين، وه لللكا فلللتن لا حلللدود لمما
لب تار اوخرين في المجتم  التمت  ب ك  الحقول نفس ا، هلك  الحلدود لا يم لن تحديلدها إلا 

 بالقانون 
( ن ت  ا  أنت ليس لاقانون الحل في من  سوة الأ مال التارة بلالمجتم ، 25أما المادة )

 نعت ولا يم ن إجبار أحد  ا  فعل ما لا يفمر بت القلانونف ل ما لا يحرمت القانون لا يم ن م
  (1948)الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، 

 موما إكا  ان أحسن تطبيل ل كا النظام الزجلري، فلي إطلار الحريلات العاملة الفرديلة،  حريلة 
العقوبات هو الكي يتل  حلدود ممارسلة التنقل، وحرية التعبير، نجد  في الدستور، فتن قانون 

الحريللات العامللة، مبينللا مللا هللو مسللموح ومللا هللو غللي مسللموح،  مللا أن القاتللي الجزاشللري هللو 
 المختص بعماية الرقابة التي قد ت ون بعد وقوع الفعل 
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 المطمب الثاني: حدود ممارسة الحريات العامة 
يجلللب فلللرض القيلللود  اللل  الحريلللات ب لللد  المحافظلللة  اللل  النظلللام العلللام بعنا لللر  المختافلللة 

بموجللب إجللرارات التللبط الإداري، فالحريللة إكن مقيللدة بحللدود أهم للا قيللد الحفللاظ  الل  النظللام 
 العام )الفرع الأول(، وقيد المحافظة  ا   يان الدولة وحماية حرية اوخرين )الفرع ال.اني( 

 الفرع الأول: المحافظة عمى النظام العام
ظللام العللام فللي الدولللة بطريقللة وقاشيللة مللن اخت للاص سللاطة التللبط يعتبللر المحافظللة  الل  الن

الإداري ت للد  مللن وراشللت وتلل  أطللر ممارسللة الأفللراد لحريللات م، سللنتطرل إللل  تعريلل  النظللام 
 العام )أولا(، .م نحدد النظام العام   د  أساسي لاتبط الإداري و قيد لاحريات ).انيا( 

 أولا: تعريف النظام العام
اختا  الفق ار في تعريل  النظلام العلام، وتبعًلا ل لكا الاخلتلا  تعلددت التعريفلات سلو  نلك ر 

 (2014)ياسين،  :البعض من ا
يعللر  الفقيللت الللويس لو للاسا   النظللام العللام بللالف رة المت يللرة وهللي أقللرب  للاة لاشللعور من للا 

 بالواق  القانوني<< 
يلللكهب اقلللالينا إللل    أن النظلللام العلللام هللو  بلللارة  لللن ف للرة غامتلللة وواسلللعة ف لللي لا  بينمللا

 تقت ر  ا  النظام المادي بل تشمل النظام الأدبي أيتا<< 
أملا الللد تور امحمللد   للفورا   يللرة أن النظللام العللام أ .للر مللن أن ي للون ف للرة قانونيللة، فتنللت 

م المف للوم الواسلل ، وان للر  مف ومللت ظللاهرة قانونيللة شللاماة<<، وهنللاي مللن أ طلل  لاللنظم العللا
بلللكلي إللللل  الأسلللس والمفللللاهيم والعقاشلللد التللللي يقللللوم  ايلللت المجتملللل  سلللوار  انللللت اجتما يللللة أو 

  (2008)حمدي،  اقت ادية أو سياسية<<
جانب آخر من الفق ار أن مدلول النظام العام يشمل المف ومين المادي والأخلاقي معًا،  ويرة

فالمدلول المادي الماملوس يعتبلر بم.ابلة الحاللة الواقعيلة المناهتلة لافوتل  بلالمعن  الملادي، 
 أما المدلول الأخلاقي يتعال بالمعتقدات والأحاسيس والمشا ر 

ت تسلللي حمايلللة النظلللام الأخلاقلللي لامجتمللل  أهميلللة خا لللة إك لللليس هنلللا فلللرد أو مجتمللل  يتقلللدم 
ويسللتمر فللي كلللي دون أن ت للون لللت مجمو للة مللن القلليم والعللادات والتقاليللد التللي تللؤمن بقللار ، 
ومن هكا المنطال أولت الإ لانات العالمية لحقول الإنسان أهمية خا ة ل لك  المسلفلة حيلث 

د  ايلللت أن يختللل  فلللي ممارسلللة حقوقلللت وحرياتلللت لتالللي القيلللود التلللي يقررهلللا جلللار فيلللت: أن الفلللر 
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القانون فقط لتمان الا ترا  بحقول ال يلر وحرياتلت واحترام لا  ولتحقيلل المقتتليات العادللة 
ـــالمي )؛ الاعـــ لانظلللام العلللام ولام لللاحة العاملللة والأخللللال فلللي مجتمللل  ديمقراطلللي<< لان الع

  (1989لحقوق المواطن، 
وأجللازت الاتفاقيللة الدوليللة بشللفن الحقللول المدنيللة والسياسللية التللي وافقللت  ايللت الجمعيللة العامللة 

، اسللللتخدام مسللللفلة حمايللللة الأخلللللال العامللللة مبللللررًا لتقييللللد بعللللض 1966لبمللللم المتحللللدة  للللام 
تللوع حريللة الفللرد فللي التعبيللر   خ 3( /18الحريلات م.للل حريللة التعبيللر فقللد ورد فللي المللادة )

 للن ديانتللت أو معتقداتللت فقللط لاقيللود المن للوص  اي للا فللي القللانون والتللي تسللتوجب ا السلللامة 
العامللللللة أو النظللللللام العللللللام أو ال للللللحة العامللللللة، أو الأخلللللللال أو حقللللللول اوخللللللرين وحريللللللات م 

 الأساسية<<
 ثانيا: النظام العام كقيد عمى ممارسة الحريات

إ طار تعريل  لانظلام العلام، فلتن المتفلل  ايلت أن النظلام العلام هلو بم.ابلة رغم الاختلا  في 
حدود وقيود  ا  ممارسلة الأفلراد لحريلات م ترتيبًلا للكلي لا ي لون النظلام العلام قلابلًا للاسلتمرار 
فلللي مجتمللل  إلا حي.ملللا يسلللتمر تقبالللت ملللن قبلللل أفلللراد كللللي المجتمللل  ملللن ج لللة ويفتلللرض رتلللا 

ام، إكن ف لللرة مرنلللة متطلللورة بتطلللور القلللانون كاتلللت مللل  مقتتللليات المح لللومين للللت، النظلللام العللل
 التطللور الاجتمللا ي، فالنظللام العللام يت يللر بت يللر الظللرو  التللي يللتم في للا الشلل ب والاتللطراب

، فالنظلام العلام للم يعلد مح لورًا فلي (2009)الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، 
نملللا اتسللل  مدلوللللت مللل  تطلللور الحيلللاة وتنلللوع  نا لللر   التقايديلللة، الأملللن، ال لللحة والسللل ينة، وا 

الأنشطة واتساع مجالات ا ليشلمل النظلام الأخلاقلي اللكي تتلمنتت الإ لانلات الدوليلة وأ طلت 
(  ال  أن 29وفلي مادتلت ) 1948لت أهمية خا ة حيث ورد في مي.ال حقول الإنسلان لعلام 

وقللت وحرياتللت لتاللي القيللود التللي يقررهللا القللانون فقللط لتللمان   الفللرد يختلل  فللي ممارسللة حق
الا تلللللرا  بحقلللللول ال يلللللر وحرياتلللللت واحترام لللللا ولتحقيلللللل المقتتللللليات العادللللللة لانظلللللام العلللللام 

 ولام احة العامة والأخلال في مجتم  ديمقراطي<< 
(،  نللدما تلللت ام  للن معاقبلللة  للل ملللن 41وهللكا ملللا أ للد  التعلللديل الدسللتوري فلللي نللص الملللادة )

رت للب مخالفللة تمللس سلللامة الإنسللان معنويًللا، و نللدما أقللر بللفن القللانون يحمللي حرمللة شللر  ي
 الفرد 
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فللللا يم لللن وفلللي إطلللار المحافظلللة  اللل  النظلللام العلللام لأي فلللرد أن ينت لللي النظلللام العلللام باسلللم 
ممارسة الحريات العامة، ولا يم لن أن تملارس خلارج إطلار القلانون أو الدسلتور، حيلث ن لت 

دسللتور  الل  أنللت:   لا يعللكر بج للل القللانون، يجللب  الل   للل شللخص أن مللن ال 74المللادة 
يحتلللرم الدسلللتور وقلللوانين الجم وريلللة<<   ملللا نلللص الدسلللتور  اللل  أن:   يملللارس  لللل واحلللد 
جمي  حرياتت، في إطار احترام الحقول المعتر  ب ا لا ير في الدستور لا سليما احتلرام الحلل 

  (2002)محمد ر.،  رة والشبيبة والطفولة<<في الشر ، وستر الحياة العامة، وحماية الأس
لتت  حدود وقيود تشمل جمي  الحريلات الأخلرة بن ل ا  ال  ملا يالي:  52هكا وتفتي المادة 

  حللل إنشللار الأحللزاب السياسللية معتللر  بللت ومتللمون ولا يم للن التللكرع ب للكا الحللل لتللرب 
لأساسية لا وية الوطنية، والوحدة الوطنية، وأملن التلراب الحريات الأساسية، والقيم والم ونات ا

اللللوطني وسللللامتت، واسلللتقلال اللللبلاد، وسللليادة الشلللعب، و لللكا الطلللاب  اللللديمقراطي والجم لللوري 
 لادولة   << 

 مومًلللا يجلللب المحافظلللة داشملللا  اللل  الموازنلللة بلللين الحفلللاظ  اللل  النظلللام العلللام وبلللين ممارسلللتت 
 القانون والدستور  الحريات العامة في إطار ما يقر 

وب لكا المعنل  تقت لر الحريللة  ال  قلدرة الفلرد  الل  القيلام ب لل ملا يريللد  بشلرط  لدم الإتللرار 
 باوخرين، وه كا فتن حرية الفرد مقيدة بحرية اوخرين 

 الفرع الثاني: المحافظة عمى كيان الدولة
لاسلتتباب الأملن وسللامة من المسام بت سياسيا وقانونا وواقعيا أن الدوللة أملر حتملي وأساسلي 

أفللراد المجتملل ، ولمللا  انللت الدولللة تللرورية ل يللان المجتملل  ومؤسسللاتت الحيويللة فللي مختالل  
مجالات الحياة سياسلية، اقت لادية، اجتما يلة، .قافيلة، وفلي معظلم المرافلل العاملة التلي تابلي 

   ال   لاتل حاجيات ومتطابات المواطنين الأفلراد، فلتن المحافظلة  ال   يان لا وديمومت لا يقل
  ل فرد في المجتم  

ولقد أ د التعديل الدستوري  ا  ترورة الحفاظ  ا   يان الدولة ومؤسسات ا في نلص الملادة 
( حيث جار في ا:   يجب  ا   ل مواطن أن يحمي وي ون اسلتقلال اللبلاد وسليادت ا 75)

ن ب للل  للرامة وسلللامة تراب للا الللوطني ووحللدة شللعب ا وجميلل  رمللوز الدولللة،  مللا يعاقللب القللانو 
  ا  الخيانة والتجسس والولار لاعدو، و ا  جمي  الجراشم المرت بة تد أمن الدولة<< 
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( أنت:    ا   ل مواطن أن يؤدي بتخلاص واجباتلت تجلا  المجمو لة 76 ما ن ت المادة )
جباريلللة المشلللار ة فلللي اللللدفاع  نلللت واجبلللان مقدسلللان  الوطنيلللة، التلللزام الملللواطن إزار اللللوطن وا 

   <<داشمًا 
ملللن الدسلللتور:   أن حلللل إنشلللار  52وداشملللا فلللي إطلللار حمايلللة  يلللان الدوللللة جلللار فلللي الملللادة 

الأحللللزاب السياسللللية معتللللر  بللللت ومتللللمون، ولا يم للللن التللللكرع ب للللكا الحللللل لتللللرب الحريللللات 
الأساسلية والقليم والم ونلات الأساسلية لا ويلة الوطنيلة، والوحلدة الوطنيلة، وأملن التلراب الللوطني 

 جم وري لادولة   <<والديمقراطي وال
 المبحث الثاني: الحدود القانونية عمى سمطة الضبط الإداري

الا تللرا  التشللريعي بلللالحقول والحريللات العامللة تللمانة هاملللة ل للا تللد تعسلل  وتجلللاوز  يعللد
السلللاطات، فللللا يجلللوز لسلللاطة ملللن السلللاطات ب لللا في لللا سلللاطة التلللبط الإداري الخلللروج  اللل  

 مقتت  ما يقر  الدستور والقانون في شفن الحريات العامة 
الإداري )المطالب الأول(،  بنار  ا  كلي سو  أ ال  مبدأ الشر ية  قيد  ا  سلاطة التلبط

 الحرية  قيد  ا  ساطة التبط الإداري )المطاب ال.اني( 
 المطمب الأول: مبدأ الشرعية كقيد عمى سمطة الضبط الإداري

تخت  إجرارات التلبط الإداري م.لل جميل  الأ ملال الإداريلة لمبلدأ الشلر ية، وبموجبلت تاتلزم 
ية، وأي خروج  لن هلك  القوا لد يجعلل الت لر  ساطة التبط الإداري باحترام القوا د القانون

باطلًا وغير مشروع )الفرع الأول(، واحتراما لمبلدأ الشلر ية يتعلين فلي أ ملال التلبط الإداري 
 أن ت ون مستندة إل  قا دة تدرج القوا د القانونية )الفرع ال.اني( 

 الفرع الأول: تعريف مبدأ الشرعية وأهمية في دولة القانون
شلر ية مللن المبللادئ القانونيلة الواجبللة التطبيلل فللي  للل اللدول المعا للرة، ب للض أ لبح مبللدأ ال

النظللر  للن الاتجاهللات السياسللية والاقت للادية والاجتما يللة التللي تتبناهللا الدولللة، فيللا تللرة مللا 
 معن  هكا مبدأ الشر ية )أولا(، وأهمية مبدأ الشر ية في دولة القانون ).انيا( 

 ةأولا: تحديد معنى مبدأ الشرعي
يق د بمبدأ الشر ية بوجت  ام سيادة أح ام القانون فلي الدوللة، بحيلث تعالوا أح املت وقوا لد  

  (1981)منيب،  فول  ل إرادة سوار  انت إرادة المح وم أو الحا م
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مبدأ الشر ية يقتتي إكن ختوع الأفراد في  لاقات م الخا ة وختوع ال يشلات الحا ملة  إن
فللي الدولللة إللل  القللانون، بحيللث يجللب أن ت للون ت للرفات وقللرارات تاللي ال يشللات فيمللا بين للا أو 

الإداري، )محمــــد ر.، القضــــا   فيمللللا بين للللا وبللللين الأفللللراد متفقللللة ملللل  أح للللام وقوا للللد القللللانون
2007)  

ولا شي أن ختوع ال يشات الحا مة لاقانون هو الأمر الكي يجب تف يد ، كلي أن الأفراد منلك 
  (2000)عبد الغني،  قيام الدولة وهم يختعون لاقانون بح م قيام دولة الأمر والن ي

الدوللللة لاقلللانون يعنلللي الدوللللة ب لللل سلللاطات ا الواسلللعة التلللي تشلللمل السلللاطات الللل.لاث:  وختلللوع
التشريعية والتنفيكية، والساطة القتاشية، فالساطة التشلريعية  اي لا أن تاتلزم فلي سلن ا لاقلوانين 
والتنظيمات بفح لام الدسلتور، والسلاطة القتلاشية  اي لا الالتلزام بمبلدأ الشلر ية وقوا لد القلانون 

 ت در  من أح ام قتاشية  فيما
أما الساطة التنفيكية وأمام ما تاعبت هك  الساطة من دور فعال في الدولة،  ان ملن التلروري 

 أن تخت  هك  الساطة ومختا  فرو  ا لأح ام وقوا د الشر ية 
الساطة التنفيكية هي الساطة التي تجسد جم ور الأفراد، وهي التي تستخدم في  ل ت رفات ا 

امتيازات الساطة العامة، من هنا تظ ر أهمية ختوع الإدارة التبطية لمبدأ الشلر ية اليومية 
فيما تتخك  من إجرارات لامحافظة  ا  النظام العام بق د الت دي لاتعلدي والتجلاوزات التلي 

 وقعت، وهنا يش ل مبدأ الشر ية القيد الكي تتحدد وتتقيد بت الساطات التبطية 
يق د بلت م لادرة النشلاط الإداري فلي جميل  الأحلوال بلل أنلت يلتلارم ليس داشما مبدأ الشر ية 

ويتوافللل ملل  حاجللات الإدارة فللي تحقيللل أهللداف ا خا للة إكا مللا  انللت أمللام ظللرو  تسللتد ي 
 الخروج  ن مبدأ الشر ية، وتبق  الساطة  ا  تقييد حرية من الحريات في إحدة مجالات ا 

 ثانيا: أهمية مبدأ الشرعية
ات الحا مة لاقانون هو الأمر الجديد والم لم اللكي يجلب تف يلد ، لأن ختلوع إن ختوع ال يش

الدولة لاقانون لم ي لن أملرًا مسلامًا بلت فلي الأنظملة القديملة، وبلالع س الأفلراد ملن قيلام الدوللة، 
دولللة الأمللر والن للي وهللم يختللعون لاقللانون، مللن هنللا تللفتي أهميللة تف يللد سلليادة القللانون  الل  

حا مة، بنارًا  ا  هكا المف وم كهب الفقت إلل  تقسليم الح وملات ملن حيلث الحا م وال يشات ال
 مدة ختو  ا لمبدأ الشر ية وسيادة القانون إل  ح ومات استبدادية ول  ح ومات قانونية 
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ففللي الح ومللة الاسللتبدادية تاعللب الدولللة دور الحللارس أو البللوليس الللكي يتللدخل  نللد المسللاس 
الحا م هي القانون الكي ياتزم بت الأفلراد، فلي حلين أن الحلا م بالحل الفردي،  ما ت ون إرادة 

يللرفض مبللدأ ختللو ت لاقلللانون، لأن هللو القللانون، و اللل  هللكا الأسللاس  لللان يسللود مبللدأ  لللدم 
 مسؤولية الدولة 

أما في الح ومة القانونية فيخت  الأفراد والح وملة لقوا لد القلانون، فالسلاطة لاقلانون والقلانون 
 فول الجمي  

كا ك هبنا أبعد من كلي يم ننلا القلول بلفن الحلا م اللدي تاتوري المسلتبد بملا يما لت ملن سلاطات وا 
مطاقة مر زة بين يديت يستطي  أن يفرض قانونًلا متميلزًا، لليح م ويلنظم أ ماللت ونشلاطت، ومنلت 
سو  يعمل  ا  قم   ل إرادة حرة، لا أهمية إكن لمبدأ الشر ية في ظل النظلام اللدي تاتوري 

 ود لت أ لًا فقوة الحا م هي المسيطرة وهي القانون في الدولة بل لا وج
أما فلي الح وملات الديمقراطيلة حيلث يسلود مبلدأ الف لل بلين السلاطات، وحيلث تتحقلل الإرادة 
لاشللعب  الل  نحللو فعاللي، هنللا يم للن القللول بللان هللك  الدولللة تختلل  لاقللانون باحترام للا لمبللدأ 

قلوم ب لا، هنلا تماملا م.املا يختل  الأفلراد أنفسل م الشر ية فلي  لل الت لرفات والأ ملال التلي ت
 لأح ام القانون، هنا فقط يم ن القول بقيام دولة القانون 

 الفرع الثاني: تدرج القواعد القانونية
 انللت سللاطات التللبط الإداري يح م للا مبللدأ الشللر ية، فللتن قوا للد الشللر ية يح م للا مبللدأ  إكا

تدرج القوا د القانونية  ف ل )أولا(، غير أنت قلد ت لدر بعلض أ ملال التلبط الإداري ت لون 
 مست.ناة من الختوع لمبدأ تدرج القوا د القانونية ).انيا( 

 أولا: مبدأ تدرج القواعد القانونية
قوا للد القانونيللة الم ونللة لانظللام القللانوني لادولللة مللن حيللث القللوة والقيمللة القانونيللة ل للل تتللدرج ال

من ا، بحيث تفتي  ا  شل ل هرملي تتساسلل فيلت القوا لد القانونيلة بطريقلة سلامية ملن الأ ال  
إل  الأسفل، فتفتي في قمت لا قوا لد الدسلتور لأن لا ت لدر ملن السلاطة التفسيسلية، .لم القلانون 

ملن السلاطة التشلريعية، .لم الالواشح والقلرارات التنظيميلة بفنوا  لا ت لدرها السلاطة  الكي ي در
التنفيكيلللة مم.الللة فلللي رشللليس الجم وريلللة، والقلللرارات الفرديلللة التلللي ت لللدرها السلللاطات الإداريلللة 

 المحاية التي تش ل قا دة ال رم  
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نوني والارتبللاط بللين وممللا لا شللي فيللت أن قيللام النظللام القللانوني لادولللة  الل  أسللاس التللدرج القللا
القوا د القانونية يم.ل  ن رًا م مًلا ملن  نا لر قيلام الدوللة القانونيلة، ونظلام الدوللة القانونيلة 
يعني ختوع الدولة لاقانون في جمي  مظلاهر نشلاط ا، سلوار ملن حيلث الإدارة أو القتلار و 

لما تمايت  اي ا القوا لد  التشري ، لأن ا لا تستطي  اتخاك أي إجرار في مواج ة الأفراد إلا وفقًا
 القانونية الموتو ة مقدمًا لتحديد وتنظيم وتقييد الحريات العامة لتحقيل الم احة العامة 

 مللا ينللت   للن هللكا التللدرج  للدة نتللاش  تللتاخص فللي: ختللوع القا للدة القانونيللة السللفا  لاقا للدة 
ي أ لدرتت، أو الأ ا  من ا في سام التدرج، سوار من حيلث الشل ل أي ملن حيلث السلاطة التل

 من حيث الموتوع أي من حيث متمون القا دة القانونية 
 ما يجب أن ت در القرارات الفرديلة بالاسلتناد إلل  قوا لد  املة مجلردة سلارية المفعلول، وهلو 
مللا يعنللي  للكلي أن تاتللزم  للل قا للدة قانونيللة بفح للام ومتللمون القوا للد القانونيللة التللي تعاوهللا، 

ال لللرم القلللانوني لادوللللة، فالقلللانون الدسلللتوري هلللو أ اللل  وأسلللما  فتقللل  القوا لللد الدسلللتورية  اللل 
القوانين بما يتتمنت من قوا د وأح ام، ولأنت ي لدر ملن السلاطة التفسيسلية، .لم يالي الدسلتور 
القانون العادي ال ادر من الساطة التشريعية )البرلمان ب رفتيت(، أو القوانين العادية ال ادرة 

لاخت اص الأ اي الممنلوح ل لا وفقلا لبوتلاع القانونيلة المقلررة من الساطة التنفيكية بح م ا
فلي الدولللة، .لم ياللي كللي الاللواشح العاملة، .للم فلي آخللر النظلام القللانوني تلفتي القللرارات الإداريللة، 

 ه كا تتدرج القوا د القانونية الم ونة لانظام القانوني لادولة 
 القانونية ثانيا: أعمال الضبط المستثناة من مبدأ تدرج القواعد

اسللتنادًا لمبللدأ الشللر ية داشمًللا يتعللين فللي أ مللال التللبط أن ت للون مسللتندة إللل  قا للدة أو نللص 
تشللريعي أو تنظيمللي، غيللر أنللت قللد ت للدر بعللض أ مللال التللبط الإداري ولا يحتللرم في للا مبللدأ 

 تدرج القوا د القانونية وتتم.ل في:
أن تقلوم السلاطة التنفيكيلة بت لدارها  لواشح التبط المستقاة: هي من الالواشح المسلتقاة، أي -أ

دون الحاجللة إللل  الاسللتناد إللل  نللص قللانوني، ف للي لا تت للل بللفي قللانون ولا ت للدر بمقتتلل  
، وهلي .(2016من التعديل الدستوري  143)انظر، المادة  نص في القانون يجيز إ دارها

ت للدر بنللار  الل  ظللرو  معينللة أو اسللتجابة لتللرورات  مايللة، تسللتد ي التللدخل لامحافظللة 
 الل  النظللام العللام، فلللا شللي إكن الأمللر متعاللل بخطللر وشلليي الوقللوع قللد يللؤدي إللل  تعللريض 
النظام العام لاخطر، وم.ال كلي ما يما ت رشيس الجم ورية ملن سلاطة التشلري  فلي المجلالات 
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، تحتلل هلك  التنظيملات والالواشح المسلتقاة مرتبلة أقلل ملن (2003)سامي،  التي لا يشرع في لا
 الدستور ف ي إكن تخت  لت وتستمد قوت ا منت 

قللرارات التللبط الفرديلللة المسللتقاة: هللي قلللرارات ت للم أشللخاص محلللددين بللكوات م ومعينلللين  -ب
الإداري لتطبيلل الأنظملة  ال  أفلراد بفسلماش م ت لدر ملن السلاطة الإداريلة فلي مجلال التلبط 

أو حالات معينة، وتفخك  ورة الالتزام باتخاك  مل معين  القرار المتتمن الأمر ب دم منلزل 
آيللل لاسللقوط، وقللد يفخللك  للورة الامتنللاع  للن القيللام بعمللل  للالقرار المتتللمن الأمللر بمنلل   قللد 

والأنظملة م.لل ملنح التلراخيص  اجتماع أو مسيرة معينة، وقد يفخك  ورة الأمر بتنفيك القلوانين
 بممارسة م ن 

والأ للل أن الأوامللر الفرديللة ت للدر اسللتنادًا إللل  نللص قللانوني أو نللص تنظيمللي وكلللي تطبيقلًلا 
لمبللدأ الشللر ية ومللا يترتللب  ايللت مللن نتللاش  خا للة فللي أ مللال قا للدة تللدرج القوا للد القانونيللة، 

امللة سللابقة، وكلللي تحقيقللا غيللر انللت قللد ت للدر قللرارات تللبط فرديللة غيللر مسللندة إللل  قا للدة  
  (1965)عطية،  لمتطابات حفظ النظام العام

 المطمب الثاني: الحرية كقيد عمى سمطة الضبط الإداري
إن تحديد نطال اخت ا ات ساطة التبط الإداري في تقييد ممارسة الأفراد لحريات م ب لد  

يجللب أن يلتم فللي إطللار المبلادئ القانونيللة التللي تتحللدد  المحافظلة  الل  النظللام العلام و لليانتت،
بموجب للا سللاطة الإدارة فللي تقييللد الحريللات سللوار فللي الظللرو  العاديللة )الفللرع الأول(، أو فللي 

 الظرو  الاست.ناشية )الفرع ال.اني( 
 الفرع الأول: حدود الضبط الإداري في الظروف العادية

تللدابير والإجللرارات لمواج للة النظللام القللانوني إكا  للان مللن اخت للاص التللبط الإداري اتخللاك ال
لاحريات في الظرو  العادية، فتن القتار قرر مجمو ة من المبادئ العامة، لدينا مبلدأ  لدم 
شللر ية الحظللر المطاللل لاحريللة )أولا(، ومبللدأ تفللاوت سللاطات التللبط الإداري بتفللاوت الحريللة 

 وأهميت ا ).انيا( 
 ريةأولا: مبدأ شرعية الحظر المطمق لمح

 مبدأ  ام الساطة التبطية في تنظيم ا لحريات الأفراد لا تحرم ب ورة مطاقة ممارسة حرية 
ما، أي أن الإدارة  ند وتع ا لقيود  ا  حريات الأفراد لا يعني المن  العام لممارسة الحرية 
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فممارسلللة الإدارة لسلللاطت ا المخوللللة ل لللا   يشلللة تلللبط إداري يجلللب أن لا يترتلللب  اي لللا إل لللار 
ارسة الأفراد لاحرية إلا في حدود القانون، لأن الإدارة تماي ساطة تنظيميلة لا سلاطة المنل  مم

، وأي  ملللل تلللبطي .( 2016مـــن التعـــديل الدســـتوري  24، 41، 39)المـــواد،  والتحلللريم
والقلللوانين الدوليلللة يتتلللمن تحلللريم أو إل لللار ممارسلللة الحريلللات المقلللررة والمتلللمونة بلللالموا.يل 

والدساتير الوطنية، ف و  مل غير مشروع، أي أن ي ون الإجرار التبطي المتخلك ملن طلر  
الإدارة في حل الحرية متناسلبا مل  درجلة الخالل والاتلطراب اللكي ت لد  الإدارة إلل  تفاديلت، 

 ويقوم هكا التناسب بالا تماد  ا  العنا ر التالية:
  ي ون الإجرار تروري يجب أن ي ون ال ايلة منلت تفلادي أن ي ون الإجرار تروري: حت -أ

خطللر حقيقللي ي للدد النظللام العللام ت ديللدًا حقيقيًللا، يللرتبط الإجللرار التللبطي التللروري ملل  حالللة 
الاسللتعجال، فب يللر الاسللتعجال ي للون إجللرار التللبط غيللر مشللروع، و الل  القاتللي المخللتص 

 إل اؤ  في حالة  دم مشرو يتت 
طي يتليل ملن الحريلة وجلب  ال  الإدارة تقلدير حاللة التلرورة بقلدر ولما  ان الإجلرار التلب

جسللامة وقللوة الخطللر الللكي ي للدد النظللام العللام، أي أن ي للون التللدبير المتخللك مللن قبللل الإدارة 
 لازمًا لاوقاية من هكا الخطر والاتطراب والخطر الحقيقي والفعاي 

 الل  إبعللاد الخطللر والاتللطراب،  أن ي للون الإجللرار فعللالًا: ي للون الإجللرار فعللالًا إكا قللدر -ب
وبللالع س ي للون الإجللرار غيللر فعللالًا وغيللر لازمًللا، إكا  للان غيللر مشللروع،  مللا يجللب أن ي للون 
الإجرار الإداري متناسبًا م  درجة الاتطراب، بما يوفل بين مقتتيات النظام العام والحرية، 

 ر مشروع فتكا لم ي ن غرتت تحقيل هك  ال اية فتنت ي ون إجرار غير لازم وغي
أن ي للون الإجللرار معقلللولًا: الإجللرار التللبطي يأتللليل  الل  الحريللة، ول لللن هللكا التتلللييل  -ج

 ا  الحرية يجلب أن ي لون مناسلبًا مل  طبيعلة الخطلر والاتلطراب اللكي ي لدد النظلام العلام، 
فللتكا  انللت الإدارة تقيللد الحريللة لمجللرد التقييللد هنللا ي للون الإجللرار التللبطي غيللر مشللروع لعللدم 

 م  (2012)محمد م.،   أو الاتطراب الكي هدد النظام العا تناسبت م  الخطر
 ثانيا: مبدأ تفاوت سمطة الضبط بتفاوت الحرية وأهميتها 

إن تحديللد نطللال اخت ا للات سللاطة التللبط الإداري فللي تقييللد نشللاط وحريللات الأفللراد ب للد  
حماية النظام العام بعنا ر  المختافلة، يجلب أن تلتم فلي إطلار مبلدأ ملؤدا  أن الأ لل  ليانة 
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حريات الأفراد و دم المساس ب ا، والاست.نار هو فرض القيود  اي ا بموجب إجرارات التبط 
  (2008)عادل س.،  الإداري

الحريللة إنمللا هللي م للدر لاحللدود التللي تللرد  الل  سللاطات التللبط، وبالتللالي لا تسللتطي  تاللي 
الساطات أن تكهب إلل  الملدة اللكي يلؤدي إلل  المسلاس بالحريلة التلي يتلول  القلانون بتحديلد 

 متمون ا الكي يجب حمايتت 
تحلللدد طبقلًللا لامجلللالات التلللي يم لللن ملللن خلال لللا الحريلللة لللليس ل لللا متلللمون موحلللد و.ابلللت، إك ي

ممارسللللة الحريللللة والنشللللاط، ولا ريللللب أن هللللك  المجللللالات تختالللل  بللللاختلا  الزمللللان والم للللان، 
 ويلللتح م فلللي تحديلللد  تللليقًا واتسلللاً ا الظلللرو  السياسلللية والاجتما يلللة والاقت لللادية والتاريخيلللة

  (2016الدستوري من التعديل  49، 48، 42)أنظر المواد:
وبنلللار  اللل  ملللا سلللبل تتفلللاوت الحريلللات ملللن حيلللث الدرجلللة والأهميلللة، وتقلللاس سلللاطة التلللبط 
الإداري بدرجة وأهمية الحرية التي يراد تنظيم ا، ف اما  فا ا الدستور  راحة فلي ديباجتلت أو 

بط ن و للت بطريقللة لا تللدع لامشللرع أو للللإدارة مجللالًا لتقييللدها،  امللا تقا للت سللاطات التلل
الإداري، ومن أم.ات ا: حرية العقيدة، حرية ممارسة الشعاشر الدينية، وحرية الاجتماع الخلاص 
لامللللواطنين بللللدون اسللللتعمال أسللللاحة، ودون حاجللللة إللللل  إكن أو تللللرخيص أو إخطللللار سللللابل، 

الدســتوري مــن التعــديل  47، 46، 40) أنظــر المــواد:  التجمعللات لمخاطبللة السللاطات  تابللة
 ، هنا فقط ي ون أمام حريات أساسية ترورية  (2016

أمللا  نللدما يقررهللا الدسللتور ويبلليح لامشللرع تنظيم للا،  مللا يسللمح للللإدارة أن تتللدخل في للا، ف نللا 
الحريلة ت للون غيلر جوهريللة أي .انويللة، وبالمقابلل تتجللت سللاطات التلبط الإداري إللل  الاتسللاع 

 لالحل فلي حرملة  (1987)محمـد ع.،  لتعلديل الدسلتوريوم.ل هك  الحريات ما نص  اي ا ا
الحيللاة الخا للة لامللواطن، وحقللت فللي سللرية مراسلللاتت وبرقياتللت ومحاد.اتللت التافونيللة، فلللا يجللوز 
الاطلللاع  اي للا وم للادرت ا إلا بللفمر قتللاشي مسللبب، ممللا سللبل نستشلل  أن تعبيللر الحريللات 
الأساسللللية يختالللل   للللن تعبيللللر الحريللللات العامللللة )ال.انويللللة(، فعنللللدما نطاللللل تعبيللللر الحريللللات 

اسية فنق د بكلي الحريات الم فولة دسلتوريًا، ولا يقبلل تقييلدها لا ملن المشلرع أو الإدارة، الأس
 أما تعبير الحريات العامة فقد ت ون م فولة بالدستور والقانون معًا 
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إن الف لللل بلللين الحريلللات ب لللك  الطريقلللة لا مجلللال للللت ملللن ال لللحة، كللللي أنلللت بفتلللل انتشلللار 
تسللتفيد مللن الحمايللة الدسللتورية والقانونيللة ب للفة  امللة، الدسللاتير، فللتن  للل أ للنا  الحريللات 

ن إيللراد أ لللنا  لاحريلللات ب لللك  ال لللفة ملللا هلللو إللل   ملللل شللل اي يلللراد منلللت تجميللل  وتنظللليم  وا 
 الحريات لتس يل التعر   ا  متمون ا 

 ما تجدر الإشارة إل  أن من الحريات التي يقررها الدستور ما يقبل التدخل التشلريعي بشلفن ا 
جتمللاع وحريلللة ال للحافة وحريللة ممارسلللة الشللعاشر الدينيللة، غيلللر أنللت إكا لللم يتلللدخل  حريللة الا

المشرع لتنظيم ا فتن كلي لا يمن  من الا ترا  ب ا  حريات أساسلية، تلرورية أولل  وأجلدر 
  (2005)عادل م.،  بالحماية من الحريات الأساسية

 الثاني: حدود الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية الفرع
تتطاب الظرو  الاست.ناشية فرض قيود شديدة  ا  ممارسة الأفراد لحريات م،  ما أن ا تفرض 
قيودًا  ا  الإدارة لتمان المحافظة  ا  النظام العام، ويم ن ح ر هك  القيود الأخيرة في: 

الاسلللت.ناشي خللللال الظلللرو  الاسلللت.ناشية )أولا(، وأن ي لللون أن التلللبط الإداري يتخلللك الإجلللرار 
الإجرار التبطي تروريًا ولازمًا ).انيًا(، وأخيرًا أن ي ون الإجرار ملاشما لاظلرو  الاسلت.ناشية 

 التي اتخك بمناسبت ا ).ال.ا( 
 أولا: أن يكون الإجرا  الضابط قد اتخذ خلال الظروف الاستثنائية

اسللت.ناشية  للالحرب، الفيتللانات، أوبشللة، والتللي ت للدد  يللان الدولللة قللد تطللرأ فللي الدولللة ظللرو  
واستقرار المجتم ، وتدف  بالإدارة التبطية إلل  ممارسلة سلاطات اسلت.ناشية وللو  لان فلي كللي 
مخالفلًللا لمبلللدأ الشلللر ية، ل لللن يشلللترط  اي لللا أن ت.بلللت أن هنلللاي ظروفلًللا اسلللت.ناشية للللم تنظم لللا 

رات المتخللكة  انللت خلللال تاللي الظللرو  الاسللت.ناشية، أي أن القللوانين العاديللة، وأن تاللي الإجللرا
الظر  الاست.ناشي مازال قاشمًا وموجودًا في الظرو  التي اتخكت خلال ا الإجرارات والتدابير 

 الاست.ناشية 
 ثانيا: أن يكون الإجرا  الاستثنائي ضروريًا ولازمًا

في حلدود مقتتليات الظلرو  التلي إن تقييد ممارسة الحريات الفردية يتعين أن ي ون بالقدر و 
تواج  للا، أي أن ي للون الإجللرار الاسللت.ناشي هللو الوسللياة الوحيللدة والملاشمللة لمواج للة المخللاطر 

، و ايلت فلتكا .بلت أن الإدارة بملا تما لت (2017)سـميمان ،  الناتجة  لن الظلرو  الاسلت.ناشية
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قلللادرة  اللل  أن تواجلللت ب لللا تالللي الأخطلللار الناتجلللة  لللن ملللن وسلللاشل  اديلللة تشلللريعية وقانونيلللة 
 الظرو  الاست.ناشية ف نا ي ون الإجرار الاست.ناشي غير مشروع، ويم ن الطعن فيت بالإل ار 

 ثالثا: أن يكون الإجرا  الاستثنائي ملائمًا لمظروف التي اتخذ بمناسبتها
الظللرو  الاسللت.ناشية، وهللكا مللا وهللكا يعنللي أن ي للون ت للر  الإدارة ملاشمًللا ومناسللبًا لمواج للة 

يسللتوجب  الل  الإدارة أن تتخللك الإجللرار المناسللب لمتطابللات هللك  الظللرو  بالقللدر الللكي ي فللي 
  (2008)عادل س.،  لمعالجت ا دون إفراط أو تفريط

مللدة يتعللين  الل  الإدارة أن تقللدر مللدة أهميللة وخطللورة الظللرو  الموجللودة وكلللي لاتحقللل مللن 
ملارمللة الإجللرار الللكي تعطللل وتوقلل  بللت ممارسللة حريللات الأفللراد، ومللا إكا  للان مللن المم للن 
الاجور إل  إجرار آخر ي ون أخ  وطلفة بلدل الإجلرار المتخلك لاقتلار  ال  المخلاطر الناتجلة 
 ن هك  الظرو  الاست.ناشية، ف و يلاشم بين دور الإدارة في م.لل هلك  الظلرو  وبلين تطبيلل 

أ الشر ية الخاص بالأزمات والكي تتس  فيلت سلاطات التلبط الإداري اسلتنادًا إلل  واحترام مبد
  1نص تشريعي وكلي لتمان حماية الحريات

 الخاتمة :
 من خلال ما تم التطرل إليت في هكا البحث نو ي بما ياي: 

 لا ي في أن تتتمن الدساتير والقوانين الحريات إنما يتعين أن تنظم قوانين خا ة  -1
القيلللود والحلللدود المفروتلللة  اللل  سلللاطة التلللبط الإداري غيلللر  افيلللة لتلللمان حمايلللة  إن -2

الحريلات ن أملام ا تبلار التقييللد هلو الأ لل والاسللت.نار هلو الحريلة لللكا يتعلين تقييلد الإدارة فللي 
 الظرو  الاست.ناشية بطاب الترخيص لممارسة الساطات الاست.ناشية 

لساطة والمعتقدين أن م يما ون لا وأن لم هلم الوقو  في وجت الأشخاص المستحوكين  ا  ا -3
 الأحسن وكلي بت يير النمط الف ري 

يجلللب اسلللتخدام التلللبط الإداري لخدملللة النظلللام العلللام أي حمايلللة الأسلللس والمبلللادئ التلللي  -4
 وتعت ا الدساتير، وليس لخدمة أنظمة أو ساطة سياسية 
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 المراجع

  :(.6404الدستوري  من التعديل 05، 04، 04) أنظر الدواد 

  :(.6404من التعديل الدستوري  05، 04، 04) أنظر الدواد 
 ( .0706كانون الاول,   04الإعلان العالدي لحقوق الإنسان .) اعتمد بموجب قرار الجمعية العامة

 أ الدورة الثالثة. 605، رقم للأمم الدتحدة
 (. لبنان: منشورات الحلبي 6447)المجلد الطبعة الأولى(. ) الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية

 الحقوقية.
 ( .أنظر. 0767الاعلان العالدي لحقوق الدواطن .)( 0الدادة). 
 ( .6446القبيلات حمدي .)الإصدار الجزء الأول، المجلد  ماهية القانون الإداري، التنظيم والنشاط(

 الطبعة الاولى(. عمان: دار وائل للنشر والتوزيع.
 ( .6442الوكيل زكالة محمد .)المجلد الطبعة الأولى(. دار النهضة  الطوارئ وسلطات الضبط الإداري(

 العربية.
  (.6404من التعديل الدستوري  002انظر. ) الدادة. 
 ( .6404ديل الدستوري من التع 60، 00، 27أنظر الدواد .). 
 (4  33/0، م32/6-06مارس, أنظر الدواد .) الدؤرخ الدتضمن التعديل  04/40القانون رقم

 .6404.، 00الدستوري، ج ر، عدد 
 :(.6404من التعديل الدستوري  07، 06، 06)أنظر الدواد 
 ( .6444بسيوني عبد الله عبد الغني .).مصر: دار الجامعة  النظم السياسية، النظرية العامة للدولة

 الجديدة للنشر.
 ( .6400بن بريح ياسين .)المجلد  الضبط الإداري في فكر القانون الوضعي والشريعة الإسلامية(

 الطبعة الأولى(. الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية.
 ( .6400بيرم عيسى .)ة )المجلد الطبع حقوق الإنسان والحريات العامة، مقاربة بين النص والواقع

 الأولى(. بيروت: دار الدنهل.
 ( .6442جمال الدين سامي .).منشأة الدعارف. الرقابة على أعمال الإدارة 
 ( .6405حيضرة عبد الكريم .)"المجلد الطبعة الثانية  القانون الإداري الدغربي "النشاط الإداري(

 منقحة(. مكتبة الدعرفة.
 ( .6446خضر خضر .)لد الطبعة الثالثة(. لبنان: الدؤسسة الحديثة )المج مدخل إلى الحريات العامة

 للكتاب.
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 ( .6446رفعت عبد الوهاب محمد .).منشورات  القانون الإداري، مبادئ وإحكام القانون الإداري
 الحلبي الحقوقية.

 ( .6445رفعت عبد الوهاب محمد .).دار الجامعة الجديدة. القضاء الإداري 
 ( . 6446سعيد ابو الخير عادل .)الإسكندرية: دار الفكر الجامعي. س الإداري.البولي 
 ( .0765عاطف البنا محمد .)(. مجلة القانون  0و 2)المجلد العددان  حدود سلطة الضبط الإداري

 والاقتصاد للبحوث القانونية والاقتصادية.
 ( .6406ماهر ابو العنين محمد .).مي القاهرة: الدركز القو  الحقوق والحريات العامة وحقوق الانسان

 للاصدارات القانونية.
 ( .0760محمد ربيع منيب .).ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداري، رسالة دكتوراه 

 جامعة عين الشمس.
 ( .6443محمد رفعت عبد الوهاب عادل .)المجلد الطبعة الأولى(. لبنان: منشورات  القضاء الإداري(

 الحلبي الحقوقية.
 ( .0743نعيم عطية .).القاهرة: الدار القومية للطباعة والنشر. النظرية العامة للحريات الفردية 
 ( . 6405هندون سليمان .).الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع. سلطات وضوابط 

 

 
 

 
 


