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Abstract:  
The exceptional and unfamiliar conditions 

are considered among the criteria that the 

jurisprudence and the administrative 

judiciary have settled upon in the 

distinction of the administrative contract, 

and the legislative stability condition is 

considered an exceptional condition on 

the general rules that states place in their 

administrative contracts of an 

international character, in order to attract 

foreign investment, the latter which has 

sparked controversy over the extent of 

Considering it as one of the exceptional 

and unusual conditions in private law, 

which imparts an administrative nature to 

an administrative contract. 
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 . مقدمة: 1
تبرم الإدارة نوعين من العقود؛ عقود مدنية وعقود إدارية ىذه وتمك ليست سواء 

وقضائي مختمف، فالعقود المدنية التي تبرميا الإدارة تخضع فكلاىما يخضع لنظام قانوني 
لمقضاء العادي ويطبق عمييا أحكام القانون الخاص، أما العقود الإدارية فإنيا تخضع 

)جابر جاد، دون  لمقضاء الفاصل في المادة الإدارية ويطبق عمييا أحكام القانون الإداري
 .(25سنة نشر، ص 

العقد الإداري والتمييز بينو وبين عقود القانون  ىذا وقد احتمت مسألة تعريف
الخاص مكانا بارزا في كتابات الفقو وأحكام جيات القضاء لاسيما في الدول التي تنتمي إلى 

القانوني اللاتيني كفرنسا ومصر والجزائر، لما يترتب عمى ىذه المسألة من نتائج  النظام
زعات التي تثار بصدد تمك العقود من بالغة في تحديد القضاء المختص لمنظر في المنا

 ناحية، والقانون الواجب التطبيق عمييا من ناحية أخرى.
في ىذا الشأن استقرت آراء الفقو وأحكام القضاء عمى ضرورة وجود عناصر محددة لتمييز 
العقد الإداري وىي: وجود الإدارة كطرف فيو،واتصالو بنشاط مرفق عام، إضافة إلى تضمنو 

ألوفة في نطاق القانون الخاص، ىذه الأخيرة التي يتوسع مفيوميا ليشمل شروط غير م
صور عدة من الشروط فيي وان كانت مرتبطة بممارسة الدولة لامتيازات السمطة العامة  
المعترف ليا بيا في مواجية المتعاقد معيا ، إلا أننا قد نصادفيا في عقود الاستثمار الدولي 

لطرف المتعاقد عمى الدولة عدم المساس بالتشريع المعمول عمى شاكمة أخرى حيث يفرض ا
بو وقت إبرام العقد وىو ما يعرف بشرط الثبات التشريعي ، فيل يمكن اعتبار شرط الثبات 
التشريعي من قبيل الشروط الغير مألوفة والتي يمكن الاستناد إلييا لتقرير الطابع الإداري 

 لمعقد؟
ضوءعن دور الشروط الاستثنائية غير المألوفة في تمييز لذلك ترمي الدراسة الى تسميط ال

العقد الإداري , وما إذا كان لشرط الثبات التشريعي نفس الدور أم لا باعتباره من أىم 
الضمانات التي تجذب المستثمر الاجنبي والتي تسعى الدولة جاىدة الى تضمينيا في 

 عقودىا خاصة التي تبرميا عمى المستوى الدولي.
 الدراسة:  أىداف

 تسعى الدراسة الى تحقيق العديد من الاىداف من بينيا:
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 التعرف عمى فكرة الشروط الاستثنائية غير المألوفة. -
 تحديد اىم صور الشروط الاستثنائية غير المألوفة. -
 تعريف شرط الثبات التشريعي . -
 تكييف طبيعة شرط الثبات التشريعي. -
 الثبات التشريعي في العقود الإدارية. تقييم دور شرط -

 أهمية الدراسة: 
تتضح أىمية الدراسة بالنظر  لحداثة نظرية العقود الادارية مع عدم وجود تعريف محدد  -

وموحد لمشروط الاستثنائية غير المألوفة كمعيار مميز لمعقد الإ داري  ىذا الأخير الذي 
ور والحداثة فكما تتطور قواعد القانون يتميز بطبيعتو المرنة والمتغيرة مواكبة لمتط

 الاداري كان لزاما أن يصاحبيا تطور ف في طبيعة العقد الاداري .
الشروط الاستثنائية ليست جميعيا من طبيعة واحدة فيناك من الشروط التي تعد لموىمة  -

الأولى بأنيا غير مألوفة في القانون الخاص بينما ىي عكس ذلك خاصة في ظل 
صل في التعاملات والتعاقدات الحديثة مع   سعي الدول الى جذب التطور الحا

الاستثمارات الاجنبية وما يستتبعو من وضع العديد من الشروط التي تقرر صلاحيات 
وامتيازات لصالح المتعاقد معيا والتي من شأنيا أن تجعمو في كفة متساوية معيا ، 

ظل ىذه الشروط وخاصة شرط  الأمر الذي يثير إشكالية خصوصية العقد الاداري في
الثبات التشريعي موضوع الدراسة، مما يستتبع معو  ضرورة  القاء الضوء عمى شرط 
الثبات وىل لو دور في اضفاء الطبيعة الادارية لمعقد أم نفييا وجعمو من عقود القانون 

 الخاص. 
وم العقد شرط الثبات في العقود الإدارية شرط جديد من الشروط الغير مألوفة في مفي -

الإداري بصورتو التقميدية، وبالتالي فانو يثير العديد من الاشكالات القانونية التي يجب 
 معالجتيا.

 :منهج الدراسة        
وبغرض توضيح الموضوع سوف نتبع المنيج الوصفي بيدف استجلاء الملامح      

 والجوانب المختمفة لو .
 فكرة الشروط الاستثنائية غير المألوفة و أهم صورها .2
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يذىب الفقو الإداري إلى  أن العقد لا يعتبر إداريا، رغم إبرامو من طرف شخص معنوي    
نما ينبغي بالإضافة إلى ذلك أن تستعمل الإدارة أساليب أو  عام واتصالو بمرفق عام، وا 

 .(45، صفحة 2010)الجبوري،  وسائل القانون العام
تتمثل وسائل القانون العام في الشروط الاستثنائية غير المألوفة في القانون الخاص والتي 

)الطماوي،  تعتبر حجر الزاوية في التعرف عمى طبيعة العقود الإدارية في الوقت الحاضر
 (88، ص1991

 نشأة الشروط الاستثنائية غير المألوفة 1.2
ظيرت فكرة الشروط الاستثنائية غير المالوفة  اول مرة في قضية السيد تيري حيث تطرق 
الييا مجمس الدولة الفرنسي عندما قرر أن  اختصاص القضاء الاداري لا ينعقد إالا عندما 
تمارس الإدارة نشاطيا مستخدمة وسائل غير مألوفة في مجال القانون الخاص، وبالتالي فان 

برميا لا تعتبر ادارية الا اذا احتوت عمى شروط غير مألوفة في علاقات العقود التي ت
 (104-102، ص ص 2014)الحمادي،  القلانون الخاص

ثم بدأت تظير الفكرة بقوة من خلال حكم مجمس الدولة الفرنسي في قضية شركة الجرانيت  
عقود القانون حيث وضع مفوض الدولة مبدا عاما يتعمق بمعيار تمييز العقد الاداري عن 

الخاص فبين في تقريره أنو:" اذا تعمق الامر بعقد يجب البحث ليس عن الغاية من ابرامو 
ولكن ما ىو العقد بحد ذاتو وطبيعتو  ولا يكفي لكي يختص القضاء الاداري وجوب استعمال 
ة التوريد وىو محل العقد عقب تمامو لمرفق عام فيجب ان يكون العقد بذاتو وبطبيعتو الخاص

اما من العقود التي لا يستطيع ان يعقدىا الا شخص عام او ان يكون بشكمو وتكوينو عقدا 
اداريا، فما يجب بحثو ىو طبيعة العقد ذاتو استقلالا عن الشخص الذي عقده والغاية التي 

 .  (232، ص 2015)الصغير،  ابرم من اجميا"
ة لصالح المرافق العامة عقودا إدارية ، حيث أكد فيو أنو ليست كل العقود التي تبرميا الإدار 

بل ان منيا ما يمكن أن تطبق عميو قواعد القانون الخاص ، وبالتالي فإن المعيار الحاسم 
في تحديد  طبيعة العد لا يتعمق بموضوعو بقدر ما يتعمق بالشروط التي يتضمنيا والتي 

 تعبر عن امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الادارة.
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كمعيار  المألوفةلت بعد ذلك احكام القضاء الفرنسي لتأكيد فكرة الشروط الاستثنائية غير وتوا
 الأشخاصمميز لمعقد الإداري ، وامتدت ىذه الفكرة الى مختمف العقود التي تبرميا الدولة أو 

 .(104-103)جابر جاد، دون سنة نشر، ص ص التابعة ليا 
 مفهوم الشروط الاستثنائية غير المألوفة 2.2

وحيث اجمع الفقو والقضاء عمى أن العقد لا يعتبر إداريا إلا إذا اشتمل عمى شروط      
استثنائية غير مألوفة إلا أن ىذا الإجماع لم يصل إلى حد وضع تعريف شامل مانع ليذه 

تي قيمت في تعريفيا عمى الشروط ، سوف نحاول عرض مختمف الآراء الفقيية  والقضائية ال
 النحو التالي:

و من التعاريف التي حاول من خلاليا الفقو إعطاء مفيوم لمشروط الاستثنائية غير المألوفة 
أنيا: " الشروط التي تكون باطمة إذا ما وجدت في عقود القانون الخاص لمخالفتو النظام 

 .(20، ص 2015)الياس،  العام"
وعرفت عمى أنيا :" تمك الشروط التي تعتبر غبر مشروعة في عقود القانون الخاص ،   

 .(186، ص 2008)البنا،  والتي لا يستطيع الأفراد إدراجيا في عقودىم الخاصة"
وعرفقيا الفقو الفرنسي عمى انيا:"  الشروط التي ليا الطابع الإداري ، وتعطي للإداراة حقا 

 .(autres, 1988, p. 214) لمرقابة غير مألوف".
ومن الأحكام القضائية التي حاولت وضع  تعريف لشروط الاستثنائية غير المألوفة       

والذي جاء فيو :" إنيا تمك التي تمنح احد  steinحكم مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
غريبة في طبيعتيا عن تمك التي يمكن أن يوافق  الطرفين المتعاقدين حقوقا وتحممو التزامات

 .(19، ص 2005)الصغير ب.،  عمييا من يتعاقد في نطاق القانون المدني أو التجاري"
عمى أنيا:" ىي التي لا  combustiblesوعرفتيا محكمة التنازع في حكميا في قضية 

)عباس، بدون سنة  اصيمكن أن نصادفيا عادة في العقود المبرمة وفقا لقواعد القانون الخ
 .(77نشر، ص 

من مجمل ما قدم من تعاريف نجد أن الفقو والقضاء لم يقدما تعريفا جامعا مانعا 
 و يعود ذلك إلى أسباب عديدة يمكن ردىا: لتمك الشروط

اختلاف وجيات نظر الفقياء في تحديد معيار يتم عمى أساسو تحديد تطاق تطبيق  -1
القانون الإداري وانقساميم إلى مدرستين مدرسة المرفق العام ومدرسة السمطة العامة 
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ىذا الخلاف الذي انعكس سمبا عمى وضع تعريف عام لمشروط الاستثنائية غير 
)عباس، بدون سنة نشر، ص  ر المدرستينالمألوفة بحسب الفمسفة التي اعتنقيا أنصا

77). 
تواتر القضاء عمى الاختصار الشديد في صياغة أحكامو حيث يكتفي بمجرد  -2

التصريح عمى: "باشتمال العقد عمى شروط استثنائية غير مألوفة في القانون" دون 
أن يحدد ما المقصود بتمك الشروط، وكذا عدم الاستقرار عمى معيار عام يتحدد عمى 

اسو الشروط الاستثنائية غير المألوفة، فما يعتبره القضاء من قبيل الشروط أس
، ص 1991)الطماوي،  الاستثنائية في بعض الأحكام يرفضو في أحكام أخرى

76). 
عدم استقرار القضاء عمى معيار عام يعتبر ركيزة لتحديد مفيوم الشروط الاستثنائية  -3

ير متوقعة ومتغيرة ، فما يعتبر من قبيل غير المألوفة ، حيث عادة ما تكون حمولو غ
  (76)عباس، بدون سنة نشر، ص  الشروط الغير مألوفة في حكم يرفضو في آخر

 ، وىذا ما سوف نراه عند دراستنا لإشكالية البحث )شرط الثبات التشريعي(.
الأحكام التي تتضمن الشروط الاستثنائية غير المألوفة يمكن أن يتأخر صدورىا لمدة   -4

مة نسبيا وبالتالي فان ما تتضمنو من حمول قد لا يتماشى مع الاتجاىات القضائية طوي
، إضافة إلى السياسة التي يتبعيا القضاء في  (68، ص 2003)أمين، الحديثة 

صياغة أحكامو حيث يحاول الابتعاد عن وضع تعريف جامع ليذه الشروط بل يكتفي 
تياد أمام نفسو في ما سيعرض عميو من بتقريرىا دون تعميميا حتى لا يغمق باب الاج

 قضايا في المستقبل.
 صور الشروط الاستثنائية غير المألوفة:  3.2

قد ذىب الفقو والقضاء إلى رد ىذه الشروط الاستثنائية إلى أفكار وصور رئيسة تتمثل أساسا 
 في:

 الشروط التي تتضمن امتيازات للإدارة في مواجية المتعاقد معيا. أولا:
ومن أمثمة الشروط الاستثنائية  التي جاءت بيا احكام القضاء الاداري في ىذا الشأن ما 

 يمي:  
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سمطة  الإدارة في  أن تحمل المتعاقد معيا التزامات منيا عمى سبيل المثال؛ الحق في أولا : 
تعديل التزامات المتعاقد، الحق في الإشراف والتوجيو، الحق في توقيع العقوبات أو فسخ 

نيائو بإرادتيا المنفردةا  . (93، ص 1991)الطماوي،  لعقد وا 
 ثانيا:  الشروط التي تخول المتعاقد مع الإدارة شروط استثنائية في مواجية الغير: 

 ومن أمثمة الشروط الاستثنائية  التي جاء بيا الفقو في ىذا الشأن ما يمي:
كإعطاء المتعاقد مع الادارة الحق في ممارسة بعض مظاىر السمطة العامة بالقدر  -

الذي يستوجبو تنفيذ العقد، ومثال ذلك منح الممتزم في عقد الالتزام سمطة نزع الممكية 
لإقامة المنشآت اللازمة لممرفق، أو منحو سمطات بوليسية تجاه المنتفعين بخدمات 

 .(47سنة نشر، ص  )جابر جاد، دون المرفق العام
وكذلك ما يرد في عقد الالتزام من شروط تمنح لمممتزم الحق في تحصيل رسوم من  -

المنتفعين مباشرة مقابل الخدمة التي يقدميا لمجميور والانتفاع بحقوق الارتفاق عمى 
،اضافة الى حق المتعاقد في  (70، ص 2003)أمين،  النحو المرسوم في عقد الالتزام

المالي لمعقد ، وحقو في الاستلاء المؤقت عمى العقارت في عقود  اعادة التوازن
الأشغال العامة ، وحصولو عل احتكار خاص يقيد من منافسة المؤسسات 

 الأخرى ...الخ.
 ثالثا : الإحالة إلى دفاتر شروط معينة تصبح جزءا من العقد الإداري بعد إبرامو:

م العقود الادارية ان الادارة العامة تقوم  حيث انو من المتعارف عميو  في مجال ابرا     
باعداد دفتر لمشروط سمفا فيو شروط موحدة يتضمنيا دفتر يطمق عميو بدفتر الشروط يتم 
الاشارة اليو في بند من بنود العقد المبرم كجزا لا يتجزا منو ومتمم لو  ،إلى جانب الشروط 

 .(94، ص 1991وي، )الطماالخاصة التي يتفق عمييا المتعاقد مع الإدارة 
وبالتالي فاذا  كان ىذا الدفتر يحتوي عمى شروط استثنائية غير مالوفة في القانون الخاص 

)عباس، المعيار القضائي في تمييز العقد فان ذلك يستتبع اضفاء الطابع الاداري عمى العقد 
صالح ، اضافة الى انو ىناك بعض الشروط المرتبطة بال(84الاداري، بدون سنة نشر، ص 

العام والتي لا يمكن فيميا الا بالرجوع الى اعتبارات الصالح العام ومنيا مثلا  الشروط التي 
 .(113، ص 2014)الحمادي،  تفرض التزامات عمى المتعاقد لصالح الجميور
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رابعا :  النص عمى اختصاص القضاء الفاصل في المادة الإدارية في نظر جميع المنازعات 
د: حيث أنو قد يتفق الطرفان عمى أن الاختصاص في نظر كافة التي تتولد عن العق

المنازعات التي تنشأ بمناسبة تنفيذ العقد الإداري تكون من اختصاص القضاء الإداري لا 
)الصغير غير وىذا يعتبر من قبيل الشروط الاستثنائية التي تؤكد عمى الطابع الإداري لمعقد 

 .(20، ص 2005ب.، 
 الثبات التشريعي في العقد الإداري تكييف طبيعة شرط: 3

إذا كانت الصور السابق الإشارة إلييا من الشروط الغير مألوفة في القانون الخاص 
التي استقر عمييا الفقو والقضاء والتي تؤدي إلى استقلال فكرة العقد الإداري عن العقد 

اعتبارىا من المدني، إلا انو ىناك صور أخرى من الشروط ثار بشأنيا خلاف حول مدى 
قبيل الشروط الاستثنائية غير المألوفة في القانون الخاص والتي تضفي الطابع الإداري عمى 

 العقد، من أمثمة ىذه الشروط شرط الثبات التشريعي.
 تعريف شرط الثبات التشريعي وأهميته:: 1.3

 : تعريف شرط الثبات التشريعي1.1.3
المألوفة في عقود الدولة، خاصة تمك يعد شرط الثبات التشريعي من الشروط 

المتعمقة بالاستثمار، فغالبا ما يتفق الأطراف عمى أن قانون الإرادة الذي يسري عمى العقد 
عند المنازعة ىو القانون المختار بأحكامو وقواعده النافذة فقط وقت إبرام العقد مع استبعاد 

 .(68ص  ،1987)سلامة،  تطبيق أي تعديل يطرأ عميو في وقت لاحق
يعرف الفقو شرط الثبات التشريعي أو التجميد الزمني لقانون الإرادة عمى أنو: "ذلك 
الشرط الذي تتعيد الدولة بمقتضاه بعدم تطبيق تشريع جديد أو لائحة جديدة عمى العقد الذي 
تبرمو مع الطرف الأجنبي، فشرط الثبات ييدف إلى تجميد القواعد التشريعية في الدولة 

في علاقاتيا بالطرف الأجنبي المتعاقد معيا عمى الحالة التي كانت عمييا في  المضيفة
تاريخ إبرام العقد بيدف حماية الطرف الأجنبي ضد المخاطر التشريعية التي تتمثل في 
سمطة الدولة في تعديل اقتصاديات العقد، وذلك من خلال تغيير تشريعاتيا حسب التطبيق 

 م العقد أو بوصفو من القواعد ذات التطبيق الضروري"سواء بوصفو القانون الذي يحك
 .(132، ص 2014)عكاشة، 
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كما يعرف عمى أنو:" أداة قانونية يتم من خلاليا حماية المستثمر الأجنبي من مخاطر    
التشريع متى حاولت الدولة تعديل العقد بسن  تشريع جديد حيث تتم الحماية من خلال 

 والذي يحد من سمطاتيا التشريعية ولكن لا يجردىا منيا" تجميد دور الدولة في التشريع
 .(4، ص 2017)شعلان، 

المتعمق  16/09وقد كرس المشرع الجزائري شرط الثبات التشريعي في القانون رقم      
منو عمى أنو: "لا تسري الآثار الناجمة عن   22بترقية الاستثمار حيث نص في المادة 

التي قد تطرأ مستقبلا عن الاستثمار المنجز في إطار ىذا  مراجعة أو إلغاء ىذا القانون
المتعمق بترقية   16/09القانون إلا إذا طمب المستثمر ذلك صراحة") القانون رقم 

 الاستثمار(.
ويذىب جانب فقيي في تمييزه بين شرط الثبات التشريعي وشرط ثبات العقد بالقول أن      

ية عامة تستمدىا الدولة من سيادتيا، أما بنود عدم بنود الثبات التشريعي ناجمة عن صلاح
، ص 2003)الحداد،  المساس أو التعديل فتتعمق بسمطة لا تتحرك إلا في المجال التعاقدي

327). 
وتكمن الغاية الأساسية من شرط الثبات في حماية الطرف المتعاقد مع الدولة من المخاطر 

ة لسمطاتيا في تعديل أو تغيير القانون الذي يحكم الكثيرة المحتممة الناتجة عن استعمال الدول
العلاقة التعاقدية، وبالتالي يضمن لممتعاقد مع الدولة من خلال ىذا الشرط استمرارية بقاء 
القانون الذي أبرم العقد في ظمو حتى انتياء مدة تنفيذ العقد دون الاعتداد بأي تعديل يرد 

 .(674، ص 2003)عباس،  عميو مستقبلا
شرط الثبات التشريعي من حيث مضمونو اما شكل الطابع العام ،اذا ما تعيدت الدولة  ويتخذ

بعدم سريان كافة تشريعاتيا الحديثة عمى العلاقة التعاقدية ،واما شكل الطابع الجزئي وذلك 
 بان تتعيد الدولة عمى عدم سريان بعض القوانين الداخمية دون سواىا من القوانين الاخرى.

طاقو  فان شرط الثبات التشريعي قد ياخذ شكل الطابع المطمق، وقد ياخذ شكل ومن ناحية ن
الطابع النسبي حيث تتجنب من خلالو الدولة المساس بالتوازن المالي لمعقد والاضرار 

 .(90)عباس، دون سنة نشر، ص  بالمتعاقد معيا.
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ريعات التي تصدرىا وقد يكون شرط الثبات التشريعي محدد المدة  بانتياءىا تكون كافة التش
الدولة سارية في حق المتعاقد معيا، وقد يكون غير محدد المدة حيث يمتد تطبيقو طوال فترة 

 .(93-92)عباس، بدون سنة نشر، ص ص  سريان العقد
 : أهمية شرط الثبات التشريعي 2.1.3

يؤدي شرط الثبات دورا كبيرا وىاما في عممية جذب الاستثمار فيو يسعى إلى تامين 
حماية مطمقة لممتعاقد الأجنبي طيمة مدة العقد ويكون دوما لصالح الشريك الأجنبي أكثر من 
الدولة المضيفة لأنو يضمن لو الحماية الكافية ويبعث في نفسو الثقة عمى مشاريعو 

 و تظير أىميتو خاصة في: الاستثمارية مما يشجع عمى جذب رؤوس الأموال لمدول النامية
يحقق الرغبة المشتركة لأطراف العقد في مراعاة توقعاتيم المشروعة والمحافظة عمى  -1

 توازن واستقرار التزاماتيم التعاقدية.
لو دور في الحد من المنازعات التي يمكن أن تنشأ بين الدولة والمستثمر الأجنبي    -2

، حيث تقوي الوضع التفاوضي لممستثمر عند إحالة النزاع بشأن العقد إلى محكمة 
ما أو ىيئة تحكيم معينة حيث يمكن ليذا الشرط أن يمارس قوتو القانونية من حيث 

، ص 2016)احمد،  ول وسطية أو تسوية وديةكونو باعثا ىاما في الوصول إلى حم
50). 

يشكل معيارا حاسما لحسن تنفيذ العقد لما يفرضو من عواقب قانونية نتيجة انتياك  -3
أحد بنوده إذ أن مخالفة ىذا الشرط من طرف الدولة المتعاقدة من شأنو إنشاء حق 

 .(200، ص 2006)الاسعد،  خاص بالتعويض
للاستثمار في حال احترام الدولة ليا حيث يساىم في مساىمتو في توفير مناخ ملائم  -4

ضمان حقوق المستثمر واستقرار الأوضاع التي جرى في ظميا الاستثمار بما يؤدي 
)سارة،  إلى نجاح المشروع ، ومحافظة الدولة عمى مصالحيا ومؤسساتيا وسيادتيا

 (95، ص2010
 لاستثنائية غير المألوفة::مدى اعتبار شرط الثبات التشريعي من قبيل الشروط ا 2.3

يعد شرط الثبات من الشروط  المألوفة في عقود الدولة لأنو يسمح بضمان التنفيذ 
الجيد لمعقد طوال مدتو ، حيث يستيدف بالدرجة الأولى تجميد دور الدولة كسمطة تشريعية 

شريعات وطرف في العقد في من تغيير قانونيا النافذ وقت إبرام العقد وتعيدىا بعدم إصدار ت
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جديدة تسري عمى العقد المبرم بينيا وبين الطرف الأجنبي المتعاقد معيا عمى نحو يؤدي إلى 
وبالدرجة الثانية تستيدف إلى اعتبارات  (343، ص 2003)الحداد،  الإخلال بتوازن العقد

سياسية تتمثل في تشجيع وترغيب المستثمر في جذب رؤوس أموالو واستثمارىا في البمد 
 .(215، ص 2014)الحمادي،  خاصة مع حاجة الدول لمشروعات  التنمية والبنى التحتية

كسمطة عامة،  فيل ىذه التعيدات تشكل قيدا عمى سيادة الدولة التشريعية وامتيازاتيا
وبالتالي تنفي الطبيعة الإدارية لمعقد ؟ أم أنيا تعد من قبيل الشروط الاستثنائية ومن ثم يعتبر 

 العقد إداريا؟
في معرض الإجابة عمى ىذا التساؤل انقسم الفقو والقضاء إلى قسمين قسم يعتبر  

الإدارية عمى العقد  شرط الثبات التشريعي من قبيل الشروط الاستثنائية والتي تضفي الطبيعة
الإداري وقسم يذىب إلى أن وجود مثل ىذا الشرط تنتفي معو الطبيعة الإدارية لمعقد الإداري 

 ويعد من قبيل عقود القانون الخاص ولكل اتجاه حججو وأسانيده:
 : : شرط الثبات التشريعي ليس من قبيل الشروط الاستثنائية 1.2.3

شريعي في قضية تكساكو حين ذىب الأستاذ أثيرت مشكمة تكييف شرط الثبات الت
Dupuy  إلى البحث عن أثر وجود ىذا الشرط في العقد ففي ىذه القضية بعد أن استعرض

من عقود  16المحكم معايير تمييز العقد الإداري، رأى أن شروط الثبات الواردة في المادة 
ا في العقود المبرمة الامتياز تبدو وكأنيا شروطا غير مألوفة من حيث لا يمكن مصادفتي

بين الأشخاص الخاصة العادية عمى الرغم من أن ىؤلاء الأشخاص يمكنيم تحديد كون 
)عباس،  القانون الواجب التطبيق عمى العقود المبرمة بينيم ىو القانون الساري وقت إبرامو

 .(685، ص 2003
و : "أن القانون الميبي شأن(377-375، ص ص 2003)الحداد،  فالمحكمة ترى

في ذلك  شأن القانون المصري يضفي عمى العقد المبرم بواسطة الشخص العام الطابع 
الإداري الذي تتمتع فيو السمطة الإدارية بحقوق وسمطات لا يمكن مصادفتيا في أي عقد من 
عقود القانون المدني المعتادة، كسمطتيا في تعديل أو فسخ العقد بالإرادة المنفردة إذا اقتضت 

 لعامة مثل ذلك الأمر.المصمحة ا
والذي يميز العقد الإداري عن العقد المدني ىو طابع عدم المساواة الذي يستشف 
من شروط ىذا العقد، أما بصدد عقد الامتياز في القضية المطروحة عمى نطاق البحث فإن 
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شرط الثبات يعد شرطا سمبيا وبالتالي ينفي الطابع الإداري عن العقد حيث بمقتضاه تتعيد 
لدولة أو السمطة الإدارية بعدم استخدام السمطات التي تتمتع بيا دون موافقة الطرف الآخر، ا

وبالتالي فإن شرط الثبات يعبر عمى أن الدولة أرادت التعاقد مع الطرف الآخر عمى قدم 
 المساواة كما ىو الحال في العقد المدني وذلك عمى عكس الحال بصدد عقد إداري.

في تحميمو ليذه القضية إلى أن: "شرط الثبات الوارد في  Dupuyينتيي الأستاذ 
العقد المبرم بين الحكومة الميبية والشركتين الأمريكيتين يعتبر بمثابة نفي لمطابع الإداري ليذا 
العقد، حيث تمس أحد العناصر الجوىرية لتكييف ىذا العقد عمى ىذا النحو وىو طابع عدم 

 .(377، ص 2003)الحداد،  تيازات الممنوحة ليا"المساواة وتنازل الدولة عن الام
فيما يرى بعض الفقو أن شروط الثبات التشريعي التي تتضمنيا عقود الأشغال 
الدولية ىي أىم الشروط التعاقدية التي تضفي عمى ىذا العقد الخاصية المركبة والتي تؤكد 

ذي طبيعة مختمطة تتواءم أن طبيعة ىذا العقد قد غيرت من كونو عقدا إداريا بحتا الى عقد 
)الحمادي،  مع ما بو من متغيرات وشروط تعاقدية جديدة عمى مفيوم العقد الإداري التقميدي

 (211، ص 2014
 : شرط الثبات التشريعي يعد من الشروط الاستثنائية غير المألوفة:2.2.3

 انتقد جانب من الفقو ما توصل إليو المحكم في قضية تكساكو، حيث يرى أن شرط
الثبات التشريعي شرطا استثنائيا عن القواعد العامة المألوفة، ومن ثم فيو يثبت الطابع 
الإداري لمعقد لا ينفيو حيث لا يمكن ان نتصور وجود مثل ىذه الشروط في العقود المبرمة 
بين الأشخاص الخاصة ، ذلك أن لا يحق لأحدىما أن يمتزم بعدم سريان التشريعات الجديدة 

 المبرم بينيما ، ىذا من جية.عمى العقد 
ومن جية أخرى فإنو إذا كان من الصحيح أن الشروط غير المألوفة ىي التي تعطي  

امتيازات للإدارة في مواجية المتعاقد معيا، إلا أن ذلك لا ينفي تصور وجودىا إذا كانت ىذه 
 .(96)عباس، بدون سنة نشر، ص  الامتيازات ممنوحة لممتعاقد في مواجية الإدارة

كما يذىب اتجاه آخر إلى القول أن : "ىذه الشروط مردىا ارتباط العقد بنشاط مرفق 
عام، فضلا عن أنيا لا تتضمن في كل الأحوال تمييزا لجية الإدارة في مواجية المتعاقد، 

نما تضمن لممتعاقد حقوقا أكثر مما يتضمنيا العقد العادي"  .(52ص ، 2002)نصار،  وا 
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فإذا كان ما يميز العقد الإداري عن العقد المدني ىو طابع عدم المساواة الذي          
يستشف من الشروط المدرجة في العقد التي تعطي للإدارة امتيازات وسمطات استثنائية غير 

 .(37، ص 2014)الحمادي،  مألوفة في التعامل مع الأفراد بعضيم بعضا.
لة في علاقات تعاقدية مع الأشخاص الأجنبية واتفاقيا عمى إدراج فإنو بدخول الدو        

شرط الثبات لا يعني تنازليا عن امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا ، ولا يؤثر بأي حال 
عمى مركزىا السيادي المرموق في العقد ، إذ تظل الدولة محتفظة بكامل امتيازاتيا كسمطة 

ا لتحقيق الصالح العام، ىذا المعنى أكدت عميو  ىيئة التحكيم عامة في اتخاذ ما تراه ضروري
حيث قضت محكمة التحكيم بأن "شرط الثبات  Aminoilمن خلال الحكم الصادر في قضية 

 .(218، ص 2006)الاسعد،  لا يقيد بأي حال حق الدولة في اتخاذ إجراءات التأميم
لمتضمن شرط الثبات كما اعتبرت محكمة التحكيم في نفس القضية أن العقد ا

التشريعي يعد من قبيل العقود الإدارية وبالتالي ناقضت الاتجاه القائل بأن تضمين العقد 
 .(96)عباس، بدون سنة نشر، ص بمثل ىذا الشرط يعد دليلا أكيدا عمى الطابع الخاص لو

في  نؤيد ىذا الرأي فيما ذىب إليو حيث أن شرط الثبات التشريعي لا يمكن وجوده        
العقود التي تبرم بين الأشخاص العاديين، حيث أنيم لا يستطيعون التعيد بعدم تعديل 
القانون الواجب التطبيق عمى العقد أو التعيد بعدم تعديل العقد أو إنيائو بالإرادة المنفردة لأن 
 ىذه السمطة لا يتمتع بيا إلا الأشخاص العامة تحقيقا لممصمحة العامة، وبالتالي فإن ىذا

الشرط يؤكد الطبيعة الإدارية لمعقد، كما أن إدراج الدولة لشروط الثبات في عقودىا الإدارية  
لا يعني تنازليا عن امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا ، ولا يؤثر بأي حال عمى مركزىا 

تخاذ السيادي المرموق في العقد ، إذ تظل الدولة محتفظة بكامل امتيازاتيا كسمطة عامة في ا
ما تراه ضروريا لتحقيق الصالح العام، حيث يضل شرط الثبات التشريعي بجوار المرفق العام 

 الأساس الذي يتشكل منو المعيار الموضوعي المميز لمعقد الإداري.
 خاتمة: .4

استقرت آراء الفقو وأحكام القضاء عمى ضرورة وجود معايير لتمييز العقد الإداري وىي: 
وجود الإدارة كطرف فيو، واتصالو بنشاط مرفق عام، إضافة إلى تضمنو شروط غير مألوفة 
في نطاق القانون الخاص ىذه الأخيرة التي يتوسع مفيوميا ليشمل صور عدة من الشروط 

بممارسة الدولة لامتيازات السمطة العامة المعترف ليا بيا في فيي وان كانت مرتبطة 
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مواجية المتعاقد معيا ، إلا أننا قد نصادفيا في عقود الاستثمار الدولي عمى شاكمة أخرى 
) شرطا للإثبات التشريعي(،  حيث تضمن لممتعاقد حقوقا أكثر مما يتضمنيا العقد العادي، 

و تنظيم مرفق عام، وبالتالي فيي تعد من قبيل في ضل مساىمتو في تسيير أو تطوير أ
الشروط الاستثنائية غير المألوفة في القانون الخاص والتي يستند إلييا في تحديد طبيعة 

 العقد.
 وقد اسفرت الدراسة عمى النتائج التالية:

يؤدي شرط الثبات دورا كبيرا وىاما في عممية جذب الاستثمار فيو يسعى إلى  -1
ة لممتعاقد الأجنبي طيمة مدة العقد ويكون دوما لصالح الشريك الأجنبي تامين حماية مطمق

أكثر من الدولة المضيفة لأنو يضمن لو الحماية الكافية ويبعث في نفسو الثقة عمى مشاريعو 
 رؤوس الأموال لمدول النامية. جذب الاستثمارية مما يشجع عمى

يعني تنازليا عن امتيازات إدراج الدولة لشروط الثبات في عقودىا الإدارية  لا  -2
السمطة العامة التي تتمتع بيا ، ولا يؤثر بأي حال عمى مركزىا السيادي المرموق في 
العقد ، إذ تظل الدولة محتفظة بكامل امتيازاتيا كسمطة عامة في اتخاذ ما تراه 

 ضروريا لتحقيق الصالح العام.
في ظل مساىمتو في تسيير أو  يمنح شرط الثبات امتيازات لممتعاقد في مواجية الإدارة -3

تنظيم مرفق عام ، وبالتالي فيو يعتبر شرطا استثنائيا غير مألوف في عقود القانون 
 الخاص.

وفي كل الأحوال لا يمكن اعتبار الشروط الاستثنائية غير المألوفة بما فييا شرط الثبات   -4
نما تمعب دورا  احتياطيا يستند إليو التشريعي معيارا حاسما لتمييز العقد الإداري ،  وا 

لتحديد طبيعة العقد ، فيما يضل المعيار الفاصل في تحديد الطبيعة القانونية لمعقد 
الإداري ىو اتصالو بالمرفق العام ، فمتى كان لمطرف المتعاقد مساىمة مباشرة  مع 
الدولة في تسيير أو استغلال مرفق عام عد العقد إداريا بغض النظر عن الشروط التي 
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