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Abstract : 
 
       All European countries passed by 
the same period, the thing that casted a 
reflection on social protection in these 
countries, especially in regards to the 
retirement system;. As for births side, 
these lasts known a weakness between 
the World Wars I and II, then a 
qualitative leap after World War II; this 
is so-called: (Baby-boom), after that, at 
the beginning of nineties, births 
gradually dropped down, As well as the 
simultaneous passage in recent years in 
the same economic crisis, All this to 
have a significant impact on pension 
funds in Europe, which saw a deficit 
and instability. Britain is one of those 
circumstances, countries that still suffer 
from a deficit in the management and 
financing of their pensions 
organizations until today, despite being 
mixed in their pensions organizations 
between distribution and capitalization 
and through this research paper will be 
evaluated by the most accredited 
pension regulations in Europe through 
an experience of the British assessment 
study. 
key words  :  retirement system - 
distribution and capitalization- Deficit 
in the management and financing  -   
experience of the British assessment 

study. 
 

 : الملخص
 

الـدول الأوروبیـة بـنفس الحقبـة مرت جمیـع 

التاریخیــة، الشــيء الــذي ألقــى بظلالــه علــى الحمایــة 

الاجتماعیــة فــي هاتــه الــدول وخاصــة مــا یتعلــق منــه 

بنظــام التقاعــد، ، فمــن جانــب الــولادات عرفــت هــذه 

ــــى  الأخیــــرة ضــــعف مــــا بــــین الحــــرب العالمیــــة الأول

والثانیــة، ثــم قفــزة نوعیــة بعــد الحــرب العالمیــة الثانیــة 

ـــ (وهــ )، ثــم انخفــاض Baby-boomذا مــا یســمى ب

ـــدریجي فـــي الـــولادات بدایـــة مـــن فتـــرة التســـعینات،  ت

كــــذلك مرورهــــا المتــــزامن  خــــلال الســــنوات الأخیــــرة 

بــنفس الأزمــات الإقتصــادیة، كــل هــذا أثــر إلــى حــد 

كبیـــــر علـــــى تنظیمـــــات التقاعـــــد فـــــي أوروبـــــا والتـــــي 

ــا إحــدى  عرفــت عجــز وعــدم اســتقرار، وتعــد بریطانی

لدول التـي تمـزج فـي تنظیماتهـا التقاعدیـة بـین هاته ا

التوزیع والرسـملة والتـي لاتـزال تعـاني مـن عجـز فـي 

ــذا ســیتم  تســییر وتمویــل تنظیماتهــا إلــى حــد الیــوم، ل

ــیم أهــم تنظیمــات  مــن خــلال هــذه الورقــة البحثیــة تقی

التقاعـــــد المعتمـــــدة فـــــي أوروبـــــا مـــــن خـــــلال دراســـــة 

 تقییمیة للتجربة البریطانیة. 

 -: نظـــــــام التقاعـــــــدالمفتاحیـــــــة الكلمـــــــات
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لقد كان  لأنظمة التقاعد في جمیع الدول الأوروبیة أهداف متماثلة تمثلت في  مقدمة:         

(ضمان مكافحة الفقر، ضمان دخل للمتقاعدین، تحسین نسبة التغطیة)، إلا أن وسائلها المعتمدة 

لتحقیق هذه الغایات اختلفت بحسب تنوع بنیة أنظمتها التقاعدیة المنصبة، والتي من أبرزها نموذج 

ونموذج بیفردج، وسیتم تقییم هذه النماذج  من خلال تقییم تجربة بریطانیا في بناء نظامها بسمارك، 

  التقاعدي.

I. :حســـب أنظمــة التقاعـــد المنصــبة بعـــد الحـــرب  أهــم الأنظمـــة العالمیـــة المعتمـــدة للتقاعــد

العالمیة الثانیة وحسب الوسائل المستخدمة من أجل تحسین نسبة التغطیة للتقاعد یمكن تصنیف أبرز 

  أصناف. 4الأنظمة التقاعدیة المعتمدة في العدید من دول العالم  في 

ســا، إیطالیــا إضــافة إلــى ویضــم (ألمانیــا، النمسـا، بلجیكــا، إســبانیا، فرن : *.النظــام البســماركي1

الیابــان وجمهوریــة التشــیك وســلوفینیا .....)،  ویرتكــز التمویــل فــي هــذا النظــام  علــى  أســاس التــأمین 

وتشــــكل معاهـــــدة التضــــامن فیمـــــا بـــــین الأجیــــال دعامـــــة تمویــــل المـــــنح الموجهـــــة   علــــى الشـــــیخوخة،

ع معاشـات التقاعـد لكبـار السـن فـي للمتقاعدیین، وهنا یقوم العاملون بتقدیم اشـتراكات مالیـة یـتم بهـا دفـ

 انتظار أن یتولى الجیل القادم تمویل معاشاتهم مستقبلا.

)،  1986ویضم (السوید، النـرویج، فینلنـدا ولكـن أیضـا كنـدا وبریطانیـا قبـل : *.نظام بیفردج2

هذه الأنظمة إعتمدت التقاعد على أساس الرسملة ویقوم على أن لكل فـرد أي ینشـئ تقاعـده الخـاص و 

طریقته الخاصة، بدلالة مداخیله حیث یقوم المنظمین بالاشتراك أثناء حیاتهم المهنیة بمساعدة أربـاب ب

عملهم وأثناء التوقف على النشاط یستطیع المشترك استرجاع رأسماله مع الفوائد والتي تولد دخل مدى 

  الحیاة.

ـــدعائم:.3 ـــددة ال ـــدنمارك،  الأنظمـــة متع الدولـــة المنخفضـــة سویســـرا، أســـترالیا  Bays-Basال

، وبعض دول أوروبا الشـرقیة، هـذه الأنظمـة قـد كملـت أنظمتهـا السـابقة المعتمـدة 1986وبریطانیا بعد 

على بیفریدج، بتنظیمات تقاعد عمالیة أو شخصیة أصـبحت فیمـا بعـد إجباریـة وتـنظم فـي الغالـب مـن 

  طرف المؤسسات .

روضــة مــن الهیئــات المالیــة الدولیــة علــى العدیــد مــن دول وبــدأ تطبیقهــا منــذ الإصــلاحات المف

،  وتسـتطیع أن تـدخل أغلـب أنظمـة التقاعـد لـدول أوروبـا 1960أوروبا الوسطى والشـرقیة فـي سـنوات 

،  Hongrie ،Pologne ،Slovaquie ،Lettonie، Bulgarieالشـرقیة فـي هـذا الصـنف (خاصـة 

Croatieجمهوریة التشیك وسلوفینیا التي عززت النظام البسماركي. ) بإستثناء  

:إیرلنــدا، نیوزیلنــدا وجــزء مــن الولایــات المتحــدة، هــذه  anglo-saxons.الأنظمــة المتبقیــة 4

الأنظمــة تعتمــد علــى تنظــیم وحیــد شــامل وإجبــاري. أمــا التنظیمــات التقاعدیــة التكمیلیــة الشخصــیة أو 

  ، وتعد إرادیة ولا تغطي إلا جزء صغیر من المجتمع.  Capitalisationالمهنیة هي ممولة بالرسملة 



 مجلة العلوم الإنسانیة                    .....            التقاعد في أوربا تقییم تنظیمات 

        523م                                                                     2017س مار 

  والأنظمة السابقة منحدرة من نموذجیین هامیین في أوروبا هما:

 .II:ویتمثلان في نموذجیین مهمین هما:  أبرز النماذج العالمیة للحمایة الإجتماعیة  

  :1على نظام یرتكز 1942اقتراح اللورد بیفردج في عام    .نموذج بیفردج:1

 ) الشمولیةUniversel(  نظام شمولي مكلف بحمایة جمیع المواطنین، مهما كانت

 وضعیتهم المهنیة.

 .الأداءات هي موحدة للجمیع 

 .النظام هو ممول بالضرائب ومسیر من طرف الدولة  

  :وأهم مبادئ النظام نجد 

 حمایة اجتماعیة موحدة وشاملة 

 توحید للخدمات العمومیة 

 عن طریق الضرائب. تمویل  

قام المستشار الألماني بسمارك باقتراح  1890-1880في سنوات . نموذج بسمارك: 2

  :2مجموع من القوانین الاجتماعیة الموجهة لحمایة العمال ضد الأخطار المختلفة حیث یرتكز على

 .الربط بین الأداءات والنشاط الأجري للعمال 

 .التضامن بین المنخرطین 

  في الحمایة الاجتماعیة مقابل نشاطاتهم المهنیة.للعمال الحق  

  :وأهم المبادئ الرئیسیة لنظام التأمین هي 

 لإجباریةا 

  مساهمات متناسبة مع الأجر ولیس الخطر 

  مصاریف مالیة مقسمة بین المؤمن وأرباب العمال، مع احتمال مساعدة من طرف

  الدولة.

 الفروقات بین أهم نظامیین للحمایة الإجتماعیة في أوروبا  ویشرح الجدول فیمایلي

 : 3وهما كل من نظام بسمارك و بیفردج

  نظام بفریدج  نظام بسمارك  

  المواطنین  العمال  المستفیدین

  جزافیة  متناسبة مع الاشتراكات  الخدمات

  ضرائب  اشتراكات  التمویل

  طرف الدولة مسیر من  ممیز من طرف ممثل عن الأجزاء  الحكومة
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.III :وقبل التطرق لأهم الأنظمة التقاعدیة في أوروبا  مفاهیم حول الأنظمة التقاعدیة

  :4نوضح المفاهیم التالیة

من المهم التمییز بین نظام بأداءات محددة وإشتراكات .اشتراكات محددة وأداءات محددة: 1

محددة المنحة تحسب عن طریق معیار لیس له علاقة  محددة، حیث أنه في نظام التقاعد بأداءات

مباشرة بطریقة تمویل هذه المنحة، ، في المقابل في نظام باشتراكات محددة یوجد رابط دقیق بین 

داءات المحددة مع "تنظیم الأما یتطابق نظام  ،الاشتراكات الممنوحة والأداءات المتوقعة وغالبا

  ددة فیتطابق مع الرسملة إلا أن هذا لا یصح دائما. التوزیع" أما نظام الاشتراكات المح

 « Contributivité »من المهم التطرق هنا إلى مفهوم "الإسهامیة" .أكثر وأقل تساهمیة: 2

لتنظیمات التقاعد، ونعني هنا حصة أداءات العجزة "المنح" الممولة عن طریق اشتراكات المؤمنین، 

أرباب العمل أو عن طریق الأجراء (عندما یكون هذا  سواء كانت هذه الأخیرة مدفوعة عن طریق

  التمییز ملائم).

أكثر مما تستلم الاشتراكات، والتوازن هنا  إذا یكون تنظیم التقاعد في عجز لما تدفع الأداءات

یجب أن یؤمن عن طریق طرف ثالث هو على الأرجح الدولة، وبالتالي فإن المنح ممولة جزئیا عن 

طریق الضرائب، إذن عن طریق مكلف (مساهم) لا یستلم أداءات من طرف التنظیم، من أجل إرجاع 

  المستفیدین أنفسهم، أي زیادة اشتراكات المؤمنین.التنظیم أكثر إسهام یجب زیادة تمویل التنظیم من 

 . IV : وتلخص فیمایلي:أهم تنظیمات التقاعد في أوروبا  

التقاعد عن طریق الرسملة هو ساري في العدید من الدول .التقاعد عن طریق الرسملة: 1

اص بطریقته الأوروبیة، حیث قاموا باعتماد هذا النظام لأنه یسمح لكل فرد من أن ینشئ تقاعده الخ

بدلالة مداخیله، حیث یقوم المنظمین بالاشتراك أثناء حیاتهم المهنیة بمساعدة أرباب عملهم، وأثناء 

  التوقف عن النشاط یستطیع المشترك استرجاع رأسماله مع الفوائد والتي تولد دخل مدى الحیاة.

رسملة هي النظام ومن الخطأ الاعتقاد أنه في الدول "الانكلوساكسونیة" و"بیفریدج" أن ال

الوحید السائد، في الواقع یتواجد عموما حمایة اجتماعیة قاعدیة تغطي جمیع الأخطار: مرض، 

شیخوخة، حوادث عمل، ولادة ممولة عن طریق الضرائب، ومسیرة من طرف سلطة وحیدة مراقبة من 

و طرف ممثلین من الوطن، النظام هو مجاني للجمیع، ولكن عندما یخص الأمر الصحة أ

الشیخوخة، یكون التمویل خصوصا عن طریق تجمیع اشتراكات لكل حیاتهم المهنیة، ولیس علیهم 

هنا لزیادة معاشهم سوى اللجوء إلى التأمین الخاص، هذه الحریة في الإدخار أو عدمه یمكن أن ترى 

هي  كأنها حریة جبریة،  فهي لیست فقط تمثل اللاتساوي بحیث كل واحد یشترك حسب مداخیله، بل

  5أیضا خطرة لأن رأسمال لیس دائما مضمون والفوائد خاضعة لوضعیة سوق المال. 

  غالبا ما تأخذ الدول ذات الاتجاه البسماركي بهذا النظام لأنه.التقاعد عن طریق التوزیع: 2
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یقوم على الحمایة الاجتماعیة التي تقوم على الأساس المهني حیث تشكل معاهدة التضامن  

  یال دعامة تمویل المنح الموجهة للشیخوخة.فیما بین الأج

حیث یقوم العاملون بتقدیم اشتراكات مالیة یتم بها دفع معاشات التقاعد لكبار السن في 

انتظار أن یتولى الجیل القادم تمویل معاشات المسنین المستقبلیین، وهذا ما یطلق علیه بمعاهدة 

لأنها تعتمد على إجراء إقتطاع إجباري على  التضامن فیما بین الأجیال معاهدة كهذه تعد لازمة

مداخیل النشطاء، یتم دفعه غالبا من طرف العامل ورب العمل من أجل تمویل دفع المعاشات الحالیة 

ویحصل المؤمن لهم مقابل دفع أقساطهم على حق دستوري في معاش تقاعدي عند الكبر والذي 

  .6ساطسوف یمول بدوره من طرف الجیل القادم الدافع للأق

ولقد فرض هذه التنظیم نفسه في غالبیة الدول الأوروبیة خاصة التي تتبع النموذج 

  البسماركي 

إنه یرتكز على آلیة بسیطة تساعد أوتوماتیكیا على  .تنظیم التقاعد عن طریق النقاط:3

من  تصفیة التقاعد هو ناتج عن عدد النقاط المتلقاة ،الضبط المالي "في تنظیم عن طریق النقاط

المؤمن في الوقت الذي تحصل فیه على تقاعد وعلى قیمة خدمة النقطة في هذا التاریخ. في كل سنة 

عدد النقاط المتلقاة من المؤمن هي محصلة بتقسیم الاشتراكات المدفوعة على "قیمة شراء النقطة في 

 Valeur de »ـــــــــــة" ویجب تحدید أنه "قیمة الخدمـــــــــــــــــ « Valeur d’achat »هذه السنة" 

service »  وقیمة الشراء« Valeur d’achat »  هم مختلفین. إن التسییر عن طریق النقاط هو

أكثر شمولیة ویمكن أن یعتمد كطریقة لتسییر في تنظیمات عن طریق التوزیع ، ولیس في تنظیمات 

م للمؤمن، فهو یعلم أن النظام في الرسملة قواعد تنظیمات عن طریق النقاط لها میزة البساطة في الفه

جوهره هو تساهمي أي بمعنى أن المبلغ المتعلق بتقاعده سیكون متناسب مع مبلغ اشتراكه بدلالة 

  7عدد النقاط التي اشتراها والمتراكمة. 

وأكثر من ذلك في تنظیم عن طریق النقاط، من السهل تنصیب جزء غیر تساهمي یستجیب 

ه للتضامن المتواجد بین المؤمنین، البطالین، الأفراد المتوقفین بسبب كذلك للواجب الذي لابد من

المرض، الأفراد المكرسین لتربیة أطفالهم أو كذلك المكلفین بأفراد مسنین جدا، یستطیعون الحصول 

على نقاط لا تمثل أي اشتراك، یكفي أن یقوم المشرع بإقرار بنفس الطریقة بتأسیس إضافات في فترة 

 8نساء والرجال بدلالة تربیة الأطفال. التأمین لل

من خلال هذا التنظیم كل  Comptes notionnels.نظام الحسابات المفهومیة: 4

مؤمن یملك حساب فردي یتغذى عن طریق اشتراكات من العامل أو من هو في طور التكوین، من 

ه، إن مبدأ التوزیع هو هو في بطالة أو الذي توقف مؤقتا على نشاطه في فترة أمومة أو رعایة أطفال

ثابت هنا لأن الاشتراكات تسمح بتقدیم منح للمتقاعدین، أي كنتیجة رأسمال فرضي تم تكوینه من 
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طرف المؤمن، الذي یعتبر موضوع إعلام سنوي للمؤمنین الذین یستلمون "الظرف البرتقالي" 

Enveloppe orange » «  زان المالي الكلي یعاد ، یتم إعلامهم عن حالة اشتراكهم المدفوعة والتو

 Coefficient de »تقدیره كل سنة، ویخصص في یوم تصفیة الحقوق، معامل تحویل 

conversion » یساعد على حساب مبلغ المنحة. هذا المعامل للتحویل یعتمد على معیارات 

أساسیین: السن الفعلي للبدء في التقاعد ومعدل أمل الحیاة في هذا السن للجیل الذي ینتمي إلیه 

المؤمن علیه، هذا المعامل یحسب من أجل أن یكون المبلغ الاجمالي للمنح المتوقعة لكل جیل تكون 

  .9مساویة إلى مبلغ الاشتراكات التي قام هذا الجیل بدفعها أثناء فترة نشاطه

لنظام للحسابات المفهومیة" یمثل عدد من المزایا، فهي جد بسیطة أكثر شفافیة یسهل هذا ا

ویضمن التوازن المالي بفضل أخذه   «La mobilité professionnelle »الحركة المهنیة 

 بالحساب الارتفاع التدریجي لمعدل أمل الحیاة 

V :نظمة الأكثر تعقید في أوروبا النظام البریطاني هو واحد من الأ.نظام التقاعد البریطاني

وهذا یرجع في الأساس إلى تاریخه، وإلى المراسیم المتلاحقة التي عدلت هذا التنظیم بشكل مستمر، 

 : 10ویقوم هذا النظام على مبدئین هما

  الأفضلیة في هذه الدولة یجب أن تقدم للاختیار الفردي والقطاع العام، وهذا حسب

  التي تحث على تجسید تضامن وطني یضمن حد أدنى من الدخل من أجل الحیاة. مبادىء بیفریدج

  الخاصیة الثانیة للنظام البریطاني هو تعقیده، حیث سجل خلال السنوات الأخیرة العدید

من الإصلاحات وهذا جعل هناك صعوبة لدى الأجراء و المؤسسات في تحدید اختیارهم بحریة 

المتوسط حول نظامهم التقاعدي وهذا یناقض مبدئیا المبدأ الأول  لانعدام رؤیة واضحة على المدى

  لهذا النظام.

ویتكــــون مــــن ثلاثــــة طبقــــات توضــــح .هیكــــل نظــــام التقاعــــد البریطــــاني متعــــدد الطبقــــات: 1

  :11فیمایلي

جمیع الأجـراء والعمـال الأحـرار یشـتركون فـي الصـندوق /الطبقة الأولى :النظام الإجباري:  1

  من طرف الدولة. (de base)الوطني للتقاعد الذي بفتح المجال لتقاعد أساسي 

 (Basic state pension) : نظـام تقاعـدي عمـومي مؤسـس علـى مبـدأ التوزیـع: هـذا

النسـبة هـي  )2008/2009التقاعد هو ممول عن طریق اشـتراكات اجتماعیـة علـى دخـل العمـل (فـي 

  لأرباب العمل) (یتخذ التضخم كمرجع قیاس). %12.8للأجراء و  11%

ســنة بالنســبة للنســاء المبلــغ هــو جـــد  60ســنة بالنســبة للرجــال، و 65فهــي تــدفع انطلاقــا مــن 

أفریـل  6أورو)، علـى حـد أقصـى أسـبوعیا للعـزاب للفتـرة مـن  115( أي90.70 ₤ضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعیف 

مـــن الأجـــر المتوســـط، فقـــط للرجـــال الـــذین یثبتـــون  %15.1، أو 2009أفریـــل  5إلـــى غایـــة  2008
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ســـنة هــم مــن لهـــم الحــق فــي نســـبة  39ســـنة أو النســاء الــذین یثبتـــون إشــتراك لمــدة  44إشــتراك لمــدة 

  تعویض كلیة.

  م التكمیلي الخاص والعام./الطبقة الثانیة: التنظی2

  :النظام العام 

 (second state pension S2P) la second pension d’etat  وقـد تـم :

، التقاعـــــــــــــــد التكمیلـــــــــــــــي الجدیـــــــــــــــد للدولـــــــــــــــة، قـــــــــــــــد 2002 تأسیســـــــــــــــها بدیـــــــــــــــة مـــــــــــــــن أفریـــــــــــــــل

 »   « SERPS state earning related pension ـــــــــــــــــــــــــــــــــوضعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مجموعـــات (فـــرق) للأجـــور، یعـــاد تقییمهـــا بحســـب تطـــور الأجـــر المتوســـط  3 هـــو یتكـــون مـــن

الســنوي، وهــي أكثــر كرمــا لأن مجــال نشــاطها قــد توســع، أكثــر مــن ذلــك الأقســاط تؤســس علــى أســاس 

و الأجور ولجمیع الأشخاص الذین لایعملون لأسباب صحیة أو لأنهم منشغلین بأشـخاص عـاجزین ، 

S2P 12املة منهایمثل أیضا بعض الخصائص الش:  

 موجه إلى  الأفراد الذین لهم الحق أولا فيBasic state pension   والذین لا

  یستفیدون من صنادیق المنح للمؤسسات.

  هذا التقاعد التكمیلي یعاد تقدیره بدلالة الأجر المتوسط ویدفع تحت شرط الموارد

  ) .2009(إحصاءأورو  58000و  6000للأفراد الذین یكون أجرهم السنوي  یحوي بین 

 « remplacement »والمقصود مما سبق أن یكون متناسب مع الأجر، فنسبة الاستبدال 

أورو)، و  40000و  17000بالنسبة للأجور ما بین ( %20بالنسبة للأجور الدنیا، و %40هي 

) لا یجب أن 2030أورو)، ولكن إلى غایة ( 58000و  40000بالنسبة للأجور ما بین ( 10%

) مهما كان مستوى الأجر ویجب أن نسجل أن Remplacementیتواجد إلا نسبة واحدة للاستبدال (

، إنهم یفضلون غالبا الاشتراك في S2Pالمؤسسات وأجرائها لیسوا مجبرین إطلاقا على الاشتراك في 

  .13من أجل تقاعدهم التكمیلي « fonds de ponsion »ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادیق المنح) (صنــــ

 :وهـو یكمـل كـل مـن الحـالات  الإئتمان الضریبي والإئتمان التقاعدي

، وهذا مـن   (S2P)تقاعد الثاني للدولة) والBSPالسابقة (التقاعد الأساسي للدولة (

أجــــل المــــداخیل الضــــعیفة وهــــو موجــــه مــــن جهــــة لأجــــل خفــــض عــــدد المســــتفیدین 

المحتملــــین، ومــــن جهــــة أخــــرى لتحســــین المــــداخیل المتواضــــعة مــــن خــــلال عملیــــة 

  الإدخار. "الإئتمان التقاعدي"، ویتكون من عنصرین:

ن تــوفیر مــال مســتقل وهــو یضــم :« Guarantee credit »  الإئتمــان المضــمون )1

  سنة الذین لدیهم الشرطین التالیین: 65و 60إضافي للمتقاعدین البالغین ما بین 

  أسبوعیا. €158أن یكون أعزاب ویستلمون تقاعد إجمالي أقل من  
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  في الأسبوع . €240أن یكونوا زوجین یحصلون على مبلغ أقل  

للمتقاعـدین الـذین هـم إضـافي  ویضـمن مبلـغ :«Saving Credit » إدخار الإئتمان   )2

  سنة والذین تتوفر لدیهم شرطان أساسین. 65أكبر من 

 ) في الأسبوع.€221و  €116أن یكون أعزب یحصل على دخل كلي ما بین (  

 ) في الأسبوع.€324و  185أن یكونوا زوجین یحصلون على مبلغ ما بین (  

مـع  %6هـذه النسـبة بلغـت  PIBمـن  %5في الإجمالي النفقات البریطانیة على التقاعـد تمثـل 

  أجهزة المنح للسكن والمعاقین.

  :ویضم كل من:النظام الخاص  

  :صـــنادیق التقاعـــد للمؤسســـات(Occupation pension 

scheme):  هي اختیاریة بالنسبة لأرباب العمل، فهم یوفرون دفعـات لأجـرائهم إذا

كانوا یرغبون، وهذه الدفعات تخصم من الوعاء الضریبي للمؤسسـات، وهنـا نظـامین 

  ممكنین: 

 defined benefit final salary ou)نظام الأداءات المحددة:  )1

salary related shemes :(الإعانات) المدفوعة من وهي مرتبطة بالأداءات (

الأجــور المســتلمة، المنحــة التقاعدیــة تقــدر غالبــا مــن الــدخل الســنوي للــثلاث ســنوات 

مـن الأجـر فـي نهایـة مـدة العمـل  2/3الأخیرة، (الإعانة الأقصى) هي مسـاویة إلـى 

  سنة من العمل قد مضت لدى واحد أو العدید من أرباب العمل. 40لـ 

 defined contribution ou) : فـي نظـام الاشـتراك المحـدد  )2

money purchase schemes  الأجیـر یضـع بشـكل منـتظم جـزء مـن دخلـه(

  في صنادیق التقاعد للمؤسسات التي یتم استثمارها في سوق المال.

  مخطـــــط« STAKEHOLDER » « STAKEHOLDER PENSION 

SHEME »  اكات ، هذا النظام في الادخار التقاعدي عن طریق الرسملة باشتر 2001أفریل  4:في

محــددة قــد كمــل الآلیــات الموجــودة واســتجاب لمتطلبــات الســهولة. الضــمان المرونــة، المردودیــة، هــو 

 €25عمـــال ، المبلـــغ الأدنـــى للاشـــتراكات بالنســـبة للأجـــراء هـــو  5إجبـــاري للمؤسســـات الأقـــل مـــن 

  )، ویكون تسییر هذه المخططات مؤمن من طرف شركات التأمین.20₤(

  عـن طریـق الرسـملة المخطط التقاعدي للأفـراد(Personnel Pension Plan)  هـذا:

  ویتواجد بشكلین مختلفین: IFAsمن طرف البنوك، شركات التأمین أو  1998الأخیر، هو مقترح من 

 « APPROPIATE Personnel pension » :(APP):  موجهة للأحرار

  الذین لا یصلون إلى التقاعد التكمیلي للدولة ولا حتى لصنادیق المنح للمؤسسات.
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 « Ordinary personnel pension Plan » :(PPP) من أجل الأجـراء الـذین لا یشـاركون :

  أو الذین تركوا  تنظیم التقاعد المهني لأرباب عملهم.

بالإضـافة لأنظمـة التقاعـد التكمیلیـة الخاصـة، أربـاب :  الخاصـةالأنظمـة التكمیلیـة  : /الطبقة الثالثـة 3

ـــــي  ـــــة فـــــي صـــــنادیق تقاعـــــدهم ف ـــــي دفـــــع مســـــاهمة إضـــــافیة إرادی ـــــى أجـــــرائهم ف ـــــراح عل ـــــة اقت العمـــــل لهـــــم إمكانی

مـــن أجـــل مبلـــغ  AVCأجیـــر قـــاموا بمغـــادرة صـــنادیق التقاعـــد للمؤسســـات مـــن أجـــل  600000، 2007/2008

  )400₤أي (  508€شهري متوسط 

 .في الإجمالي ثلاث خیارات متاحة أمام الأجیر  

 تقاعد أساسي للدولة + تقاعد ثاني للدولة .1

 صافي) + إئتمان ضریبي. €39370من أجل من لدیهم تعویض سنوي أقل من ( 

 .(AVC)تقاعد أساسي للدولة+ صندوق التقاعد للمؤسسات+ مساهمة فردیة إرادیة  .2

 ) (plan stakeholderسسات+ تقاعد أساسي للدولة+ صندوق التقاعد للمؤ  .3

 (ppp)تقاعد أساسي للدولـة+ مخطـط تقاعـد فـردي عـن طریـق الرسـملة+ مسـاهمة إضـافیة فردیـة  .4

 بالنسبة للعمال الأحرار والذین تركوا أو لم یشاركوا في صنادیق التقاعد للمؤسسات.

 (stakeholder de plan)تقاعـد أساسـي للدولـة+ مخطـط تقاعـد فـردي عـن طریـق الرسـملة+  .5

بالنســبة للمؤسســات الــذین لــدیهم أقــل مــن خمســة أجــراء والغیــر مقتــرحین علــى صــنادیق التقاعــد للمؤسســات مــا 

دامــت مبــالغ المســاهمة المدفوعــة مــن الأجــراء لــم تتجــاوز الحــدود المفروضــة مــن الإدارة الضــریبیة) + مســاهمة 

 .(AVC)إضافیة فردیة 

شهد تنظیم التقاعد البریطاني العدید من البریطانیة:  الإصلاحات المتتالیة لتنظیمات التقاعد3 .

  الإصلاحات أهمها:

   حكومة 2002فيBlair    أحلت محل صنادیق المنح الفردیة شكل جدید على مخطط

؛ أي بمعنى أنه في « portables »التقاعد من المفروض أنه محمي، قلیل التكلفة، متعدد المزایا، لأنه متنقل 

تقاعد معین من أجل آخر وجده أكثر جاذبیة یمكن له أن یأخذ معه رأسماله المجمع  حالة أجیر غادر مخطط

في هذه الفترة وكنتیجة حقوق المنحة المرتبطة به، هذا المخطط الفردي قد تم تأطیره من خلال مراسیم تنظیمیة 

التقاعد التي  خاصة بالتنظیمات المهنیة، ویبدو بدیهیا في ظل هذه الشروط أهم الاختلافات في تنظیمات

یستطیع المواطن البریطاني الانضمام إلیها، إن الهدف الأساسي للحكومة هو منح للأجراء إمكانیة جمع منح 

عمومیة تضمن حد أدنى ومنح تكمیلیة بتعویض أفضل من أجل ضمان مستوى عیش كریم لجمیع المتقاعدین، 

  .14اعدوأیضا تخفیض حصة الصنادیق العمومیة المخصصة لتنظیمات التق

  شــهد تنظــیم التقاعــد البریطــاني العدیــد مــن الإصــلاحات، حیــث مــن المتوقــع  2007وإبتــداءا مــن

  :15إستحداث العدید من الأنظمة الحدیثة  خلال السنوات القادمة وفیمایلي أهم هذه الإصلاحات

  یوجــد نظــامین للتقاعــد التكمیلــي العمــومي والخــاص، الأفــراد غیــر الــراغبین فــي البقــاء فــي تنظــیم

مـن هــذا الأخیـر والانضــمام  إلـى التنظــیم  (contrat out)للخـروج  2012التقاعـد العـام لهــم الحـق لغایــة أفریـل 
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لــم یعــد لدیـه الحــق مــن  2012أفریـل  6التقاعـدي الخــاص التكمیلــي، إمكانیـة الانتقــال لازالــت موجـودة ولكــن منــذ 

  جدید في تنظیم تقاعد خاص على أساس "مساهمات محددة".

  مــن المتوقــع اســتبدال  2016بالنسـبة للأفــراد الــذین وصــلوا ســن التقاعــد القــانوني ابتــداء مــن أفریــل

 .(the new state pension)نظام التقاعد المتعدد الطبقات بتنظیم وحید 

 ماة وأیضــا المنحــة التكمیلیــة المســ(state second pension)   ســوف یــتم إلغاؤهــا وتعــوض

 بمنحة جزافیة، أین تكون شروط الحصول على الحقوق متساویة لجمیع المؤمنین.

  سنة سیخفض مبلغ المنحة المحصلة لدیهم. 35الأفراد الذین اشتركوا أقل من 

  للتعدیل سنویا)سنة للذكور (قابل  65للنساء و  62.5ثبت بـ  2015/2016سن التقاعد خلال 

  ســنة مــن الاشــتراك مدفوعــة أو مســتحقة. إذا لــم یســتطیع  30الرجــال مثــل النســاء علــیهم أن یثبتــوا

مـن المنحـة  30/1سنة من الاشتراكات، سوف تخفـض منحتـه، كـل سـنة مـن الاشـتراك تمثـل  30المؤمن تبریر 

  بنسبة كلیة.

 ) ـــرر ـــذي یب ـــتم منحهـــا للمـــؤمن ال ة) مـــن الاشـــتراك المـــدفوع ســـن 35المنحـــة بوقـــت كامـــل ســـوف ی

ســنوات) مســتقبلا، وســیكون هنــاك شــرط اشــتراك 5والمســتحق، والتــي  ســوف تمــدد عــدد الســنوات المطلوبــة (إلــى 

  سنوات كحد أدنى للاشتراك. 10یقدر بـ 

  قـد شـرعت السـلطات العمومیـة فـي   حیـث عـدل التنظـیم الخـاص للمؤسسـات:  2012في أكتوبر

، جمیــع أربــاب 2018وضــع حیــز التنفیــذ العضــویة الآلیــة فــي صــنادیق المــنح للمؤسســات. وانطلاقــا مــن فیفــري 

العمـــل لهـــم الاجباریــــة الشـــرعیة فــــي الانضـــمام إلــــى تنظـــیم المؤسســـات، مجمــــوع الأجـــراء الــــذین لـــدیهم الشــــروط 

)، فـإن اشـتراكاتهم GBP8105 )2012-2013جـر یزیـد عـن سنة إلى سن التقاعـد، ولـدیهم أ 22المطلوبة من 

) مـن 2013-2012فـي ( 42475GBP، 5569من مجموع دخل شـرعي یقـدر بــ  %8الدنیا سوف ترتفع إلى 

  .201816هنا إلى أكتوبر 

  اســـتحداث صـــندوق وطنــــي باشـــتراكات محــــددةNEST  اســـتحدث مـــن أجــــل تســـهیل العضــــویة :

 NEST) NATIONAL EMLOYMENT: الأوتوماتیكیـة، الحكومـة أسسـت التوظیـف الـوطني للادخـار الثقـة

SAVING TRUST وذلك من أجل إجباریـة الخدمـة العمومیـة؛ حیـث یجـب أن یقبـل جمیـع الأجـراء المسـجلین (

ة وبأقـل تكلفـة لأجـر مـنخفض أو متوسـط للعمـال من طرف أرباب عملهم بهدف  تقدیم أداءات تقاعدیة ذات جـود

 .17المهاجرین وأصحاب الدخول الصغیرة الذین لا یجدون حسابات لهم في السوق

 المرحلة الجدیدة من الإصـلاحات، تتمثـل فـي خلـق NPSS » :scheme  « Le national   

Pension saving »   إدخـار تقاعـد فـردي بصـفة والذي سوف یستخدم كما كان متوقع، والمقصود هنا مخطـط

مــن أجـرهم الســنوي الصــافي   %4ســنة فـي حــدود  22إجباریـة الــذي مـن خلالــه یشـترك جمیــع الأجـراء مــن سـن 

مـن الأجـر السـنوي  %1أورو ، هذا الاشتراك سوف یشارك فیه من طرف الدولة ( 6350-42500على البالغ  

لدولـــة مـــن خلالهـــا الأجـــراء والمؤسســـات تمثـــل هیئـــة ل NPSS) ، لأن %3الصـــافي) ومـــن طـــرف المؤسســـة بــــ (

 .18یكونوا مساهمیین فیه



 مجلة العلوم الإنسانیة                    .....            التقاعد في أوربا تقییم تنظیمات 

        531م                                                                     2017س مار 

هذا النظام المعقد یقدم أیضا عدد من السلبیات التي لم تعرف .نقد تنظیم التقاعد البریطاني: 4

  الحكومة البریطانیة إصلاحها بعد، من بینها:

مت بعدم قدرة إن تطویر صنادیق التقاعد اصطد :/ تنظیمات الرسملة و أزمة صنادیق التقاعد1

المسیرین لهذه الصنادیق من مواجهة تطور المصاریف في ظل محیط وواقع متدني للبورصة. ، حیث أن هذه 

، كذلك 2004ملیار أورو تقریر رسمي نشر في  90الأخیرة سجلت في إحدى الدراسات عجز متراكم بحوالي 

ظهرت ما تسمى بالفقاعة في حسب الرسملة حیث  ضعف اشتراك الدولة قد جر إلى تطور التنظیمات الناشطة

  .19البورصة والتي حجبت في نفس الوقت المشاكل في المستقبل

الأزمة الاقتصادیة  للسنتین السابقتین قد مرت وخلقت، فقدان لصنادیق  2010وعندما أصبحنا في 

اماتها والفقر وجد مجال له المنح (التقاعد) لجزء كبیر من قیمتها والمؤسسات لم تعد قادرة على مواجهة التز 

وهي منظمة   « Le Pension Protection fund »وكذلك اللاتساوي فیما بین المتقاعدین، وقد تم خلق 

  عمومیة تسترجع دیون صنادیق المنح "التقاعد" بتقدیم ضمانات.

صندوق للمنح (تقاعد)  7800صندوق من بین  6468أنه  2009وقد أكد هذا الصندوق في نوفمبر 

  .20ملیار في خلال السنتین السابقتین 37، مقابل ملیار  122دموا ضمانات هم في عجز والذي قدر بحوالي ق

أرباب العمل اقترحوا أیضا إطالة تدریجیة /أرباب العمل واقتراح تمدید مدة العمل وخفض الضرائب: 2

وقدمت توصیات للحكومة بأن تتوقف عن  سنة، من دون زیادة في الضرائب. 70في مدة العمل إلى غایة 

اتخاذ الإجراءات التي تعد بالضرورة غیر مرحب بها شعبیا مثل اللجوء إلى الضرائب من أجل تمویل التقاعد، 

في المقابل  إقترح أرباب العمل استدعاء النشطاء من أجل الاشتراك بنسبة أكبر، أو إطالة فترة الاشتراكات أو 

ا من أجل أن یتفادو إجراءات حكومیة غیر مرغوب فیها برفع جوهري في اشتراكاتهم خفض منحة التقاعد.  وهذ

من الأجر في تنظیمات المؤسسات.  %6الإرادیة في صنادیق التقاعد ، هذه الأخیرة تعادل في المتوسط حوالي 

رباب العمل إلا أن توصیاتهم لاقت موجات رفض شعبیة كبیرة وهنا یظهر تضاد في المصالح ما بین الدولة وأ

، في ظل غیاب 2020إن الواقع أثبت صعوبات حقیقیة لا یمكن أن تظهر إلا بدایة من  وطبقة العمال.

  . 21إصلاح ضروري لنظام التقاعد مازال مؤجل إلى تاریخ لاحق

أیـن سـوق المـال  هـو مكـون رئیسـي  : فـي اقتصـاد/التحولات الدیمغرافیـة وتأثیرهـا علـى تنظـیم التقاعـد3

التقاعــد، تنظــیم عــن طریــق الرســملة قــد یبــدو هــش للتحــولات الدیمغرافیــة، الإدخــار الــذي دفــع الیــوم فــي تنظیمــات 

سـوف یرتفـع عـن رأسـمال   سـنة القادمـة، أي بـالأحرى 30إلـى  20سـنوات  10سـوف یحصـل علـى عائـد خـلال 

د الادخـار الذي مول من طرف ید عاملـة قـد غـادرت الیـوم، وبالتـالي انخفـاض دیمغرافـي سـوف یخفـض مـن عوائـ

  .22المستثمر مستقبلا للتقاعد إلى أقل مما هو مأمول ومتوقع

: تنظیمات التقاعد البریطانیة بتعدد طبقاتها وصنادیقها،  لا یمكن إعتبارها إلى غایة الآن الخاتمة

بأنها تتجه إلى طریق الثبات، حیث ینقصها إطار قاعدي صلب، فرغم الخیارات  العدیدة المتاحة من  طرف 

اع العام والخاص سواء عن طریق التوزیع أو الرسملة إلا أنها لا تزال تنقصها الشفافیة، حیث أنها لا القط

تستجیب إلا جزئیا لمبدأ التضامن، لم تشكل لحد الیوم ولا شبكة للحمایة الاجتماعیة تجعل من الأداءات 

المنح تواضعا بین دول الأتحاد من المتقاعدین یتلقون أكثر  %97العمومیة تمنح تحت شرط الموارد، لیبقى 
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الأوروبي، وهذا یجعل من الضروري البحث عن حل هیكلي ناجع لتنظیمات التقاعد في بریطانیا كفیلة بضمان 

  دخل كریم للمواطن.
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