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Abstract : 
 
      The openness on environmental 
interest in Algeria , the changes in style 
of management and the protection means 
were not coincidental, but it was  the 
result of national environmental 
conditions, which obliged the authorities  
to work diligently and to seek more 
modern and effective solutions, in oreder  
to address environmental issues in a 
timely and cost-effective manner. 
Environmental planning is one of the 
contemporary mechanisms for the 
embodiment of the preventive policy to 
protect the environment.  The state 
through which aims to frame and direct 
its resources towards achieving its goals 
more efficiently and effectively, in 
addition to   achieve the developmental 
objectives (economic, social and 
environmental). However, despite the 
importance of this mechanism in 
protecting the environment, the 
integration of the environmental 
dimension within the economic plans in 
Algeria was very slow. Due to different 
variables for instance, the lack of 
awareness and familiarity with all 
aspects of environmental planning 
concepts, on the one hand, and the 
absence of public authorities’ conviction 
about the importance of this concept and 
its role in supporting its environmental 

policies on the other hand.   

  : الملخص
 

 الجزائر في البیئي الاهتمام تفتح إن    

ووسائل  التسییر نمط في الحاصلة والتحولات

 نتاج هو وإنما الصدفة باب من یكن لم الحمایة؛

الجهات  على فرضت وطنیة، بیئیة ظروف

 أكثر حلول في والبحث الاجتهاد واجب المسؤولة

البیئیة  القضایا لكي تعالج ،وفعالیة حداثة

  .التكالیف ومقتصد التوقیت محكم بأسلوب

 المعاصرة الآلیات یعد أحد البیئي الّتخطیطف

البیئة، تهدف  لحمایة الوقائیة السیاسة لتجسید

من خلاله الدولة إلى تأطیر وتوجیه مواردها 

نحو تحقیق أهدافها بشكل أكثر كفاءة وفعالیة 

لتحقیق أهدافها التنمویة (الاقتصادیة 

والاجتماعیة والبیئیة). غیر أنه وبالرغم من 

أهمیة هذه الآلیة في حمایة البیئة، إلا أن إدماج 

مخططات الاقتصادیة في البعد البیئي ضمن ال

ذلك لجملة من  ویرجع .الجزائر عرف بطئا كبیرا

المتغیرات أهمها نقص الوعي وعدم الإلمام بكل 

الجوانب المتعلقة بمفهوم التخطیط البیئي من 

جهة، وعدم اقتناع السلطات العامة بأهمیة هذا 

المفهوم ودوره في دعم سیاساتها البیئیة من جهة 

  أخرى.
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  المقدمة:

البیئیة وآثارها السلبیة المتعددة الجوانب أدت إلى اعتبار التخطیط التقلیدي آلیة إن تفاقم المشاكل 

غیر متوافقة مع أهداف التنمیة المستدامة. لذلك ظهر التخطیط البیئي كإحدى الأدوات الوقائیة لتنفیذ 

وازن بین استراتیجیات والسیاسات البیئیة لتحقیق التقدم الاقتصادي والاجتـماعي والوصول إلى أفضل ت

  الموارد المتاحة والاحتیاجات الحاضرة والمستقبلیة.

وبناءا على ذلك، باعتبار أن التخطیط البیئي إطار تصوري یكشف عن الأوضاع الحالیة  

والمستقبلیة للعنصر البیئي سنتطرق وبالتحلیل إلى المخططات الاقتصادیة والمخططات القطاعیة 

لجزائر، وذلك بهدف الوصول إلى معرفة مدى فعالیة التخطیط والمخططات الشمولیة التي اعتمدتها ا

البیئي في دعم الآلیات الوقائیة والتدخلیة لحمایة البیئة في الجزائر والكشف عن مدى اهتمام السیاسة 

  الوطنیة بالعنصر البیئي ضمن مخططاتها الاستراتیجیة.

بیئي في الجزائر؟ وما مد فاعلیته انطلاقا من ذلك نطرح التساؤل التالي: ما هو واقع التخطیط ال

  في تحقیق أهداف التنمیة المستدامة؟

  للإجابة عن هذا التساؤل قد تطرقنا إلى النقاط التالیة:

التخطیط البیئي كإطار تصوري ومفاهیمي، حاولنا من خلال هذا المحور إعطاء الخلفیة  -

 النظریة لهذا المفهوم (تعریفه، أهمیته واستراتیجیاته).

اعلیة التخطیط البیئي في الجزائر، حاولنا من خلاله التطرق إلى مختلف تقییم ف -

المخططات في الجزائر من أجل معرفة مستوى اهتمام السلطات بالبعد البیئي وبفكرة 

  الموازنة بین أهدافها التنمویة وبین أهدافها البیئیة من أجل تحقیق تنمیة مستدامة.

  المحور الأول: التخطیط البیئي: الإطار النظري والمفاهیمي

  مفهوم التخطیط البیئي:-1

التخطیط بمفهومه العام، إنما هو عبارة عن تحدید لمجموعة من الأهداف المتناسقة التي یراد    

تحقیقها وفق أولویات معینة وخلال فترة زمنیة محددة، مع اختیار لمجموعة الوسائل والإجراءات 

  لازمة لتحویل هذه الأهداف إلى واقع.ال

وبالرغم من اعتبار التخطیط وسیلة علمیة للتعامل مع الاحتیاجات والمشكلات الإنسانیة إلا أنه من   

الملاحظ أن التقدم المحقق بفعل التخطیط قد صاحبه بروز مشكلات بیئیة خطیرة وتدهور للموارد 

أداة علمیة تهدف إلى توجیه وتنظیم استغلال الموارد  الطبیعیة مع أن التخطیط ما هو في الأساس إلا

  المتاحة وفق احتیاجات المتنوعة للمجتمع من أجل تحقیق تنمیة مستدامة.

ویرجع خلل إخفاق التخطیط التقلیدي في ضبط العلاقة بین البیئة والتنمیة إلى إهمال البعد البیئي   

التقلیدي محل انتقاد الكثیر من الخبراء عند إعداد الخطط التنمویة، ومن هنا أصبح التخطیط 
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والاقتصادیین، مما مهد ذلك إلى ظهور التخطیط البیئي كمفهوم ومنهج جدید یقوم خطط التنمیة من 

منظور بیئي، أو بمعنى آخر هو التخطیط الذي یحكمه بالدرجة الأولى البعد البیئي والآثار البیئیة  

بعكس التخطیط التقلیدي یهتم بالقدرات أو الحمولة البیئیة المتوقعة لخطط التنمیة فالتخطیط البیئي 

  .1بحیث لا تتعدى مشروعات التنمیة وطموحاتها الحد البیئي الحرج

لذلك فان التخطیط البیئي یعني التخطیط بنظرة شاملة وواقعیة ومتكاملة لكل ما یقیمه ویستغله   

لجة كافة المشاكل البیئیة الناجمة، أو الإنسان ضمن الحیز الجغرافي الذي یشغله، كما یتضمن معا

التي قد تنجم عن استغلال وتنمیة هذا الحیز، وتحسین النوعیة البیئیة مع الأخذ بعین الاعتبار بعدها 

الإقلیمي، وعلیه فان عملیات التخطیط البیئي یجب أن تعنى بالمكونات الطبیعیة وبالتغیرات الهیكلیة 

  2دي إلى تردي النوعیة البیئیة.في هذه المكونات خاصة تلك التي تؤ 

كما یعرف التخطیط البیئي بأنه منهج ومفهوم جدید یقوم خطط التنمیة من منظور بیئي، أو بمعنى 

آخر هو التخطیط الذي یحكمه بالدرجة الأولى البعد البیئي والآثار البیئیة المتوقعة لخطط التنمیة 

 .3على المدى المنظور وغیر المنظور

ویهدف التخطیط البیئي إلى تحقیق التنمیة المستدامة من خلال العمل على تحقیق التوازن بین   

ثلاث أبعاد ،تتمثل في القضاء على الفقر وضمان رفاهیة المجتمع وتحقیق التوازن بین التنمیة الریفیة 

ایة المجتمع والحضریة من خلال إعداد خطط وبرامج تنمویة فاعلة وغیر مضرة بالبیئة (أولا)، حم

وصحة الإنسان والكائنات الحیة من كافة الأنشطة الملوثة وجعل المدن والأریاف ملائمة للعیش بیئیا 

وصحیا (ثانیا)،وأخیرا حمایة البیئة وصیانة أنظمتها البیئیة وتوازنها، والعمل على تنمیة الموارد 

  الطبیعیة والحیة واستغلالها استغلالا رشیدا(ثالثا). 

  الاقتصادیة للتخطیط البیئي: الأهمیة-2

 إن التخطیط البیئي من خلال معالجته للمشكلات البیئیة وتقویمه لمختلف المشروعات -

وجعلها لا تنتج آثار بیئیة سلبیة، یؤدي في نهایة الأمر إلى خلق بیئة صحیة آمنة، یعیش فیها أفراد  

اد یكونون أكثر قدرة على العمل أصحاء بعیدین عن المشكلات البیئیة، وبالتالي فان هؤلاء الأفر 

 والإنتاج، مما یؤدي ذلك إلى تحقیق نمو اقتصادي، كما یقلل منفقات الإنتاج.

إن تطبیق مبادئ التي تقوم علیها عملیات التخطیط البیئي من شأنها أن تدفع إلى تحقیق وفرات  -

 اقتصادیة.

استخدامها، وفي ذلك مما لا  التخطیط البیئي یؤدي إلى وقف استنزاف الموارد الطبیعیة وترشید -

 شك فیه منافع اقتصادیة كبیرة.

  : أشكال واستراتیجیات التخطیط لبیئي:3

  :4تتعدد أشكال واستراتیجیات التخطیط البیئي، حیث یتمثل أهمها في   
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التي تعدها الحكومات الوطنیة وتكون  وهي الخططالخطط الإنمائیة الوطنیة المقومة بیئیا:  - 

ة، تركز على أهداف مالیة أو مشاریع رئیسیة لتطویر البنى التحتیة أو أهداف عادة محددة المد

تتعلق بالاقتصاد الكلي، وتدخل هذه الخطط الإنمائیة في إطار التخطیط البیئي عندما یتم 

تطویعها بیئیا وذلك بدمج البعد البیئي عند إعدادها وإجراء دراسات لتقییم الأثر البیئي 

 ها.للمشروعات المدرجة فی

للعمل البیئي على مستوى  تستعرض الرؤیة المستقبلیة وهي خططخطط العمل البیئیة الوطنیة:  - 

القضایا أو الأولویات التي  بتحدید ، وتقومسنة 15الدولة حیث توضع لسنوات قد تصل إلى 

یجب التركیز على مواجهتها خلال تلك الفترة، وتحدد أدوار كل قطاع من قطاعات المجتمع 

 العلاقة مع وضع الإجراءات ومقترحات المشروعات التي تراها مناسبة لحل تلك القضایا.ذات 

وهي الخطط التي تتخصص في تناول مكون من   :الخطط البیئیة النوعیة والتخصصیة  - 

مكونات البیئة أو مشكلة بیئیة معینة مثل: الخطة الوطنیة لمكافحة التصحر، كما یدخل ضمنها 

الدول استجابة لمتطلبات الاتفاقیات الدولیة مثلا وضع خطط وطنیة الخطط التي تضعها 

 تستجیب لاتفاقیة الأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ.

: وهي الخطط التي تضعها الإدارات البیئیة الرسمیة الاستراتیجیة الوطنیة للحفاظ على البیئة - 

د الأنشطة والأعمال التي المتخصصة بحمایة البیئة كوزارة البیئة وتهیئة الإقلیم، بحیث تحد

 ستقوم بها لحمایة البیئة خلال فترة زمنیة غالبا ما تكون سنة.

 : وهي الخطط التي تعد خصیصا للاستعداد خطط الطوارئ أو مكافحة الكوارث البیئیة - 

 لمواجهة الكوارث البیئیة والتقلیل من آثارها المدمرة كأخطار الزلزال والفیضانات.

المنبثق على قمة  21: قد دعا جدول أعمال القرن ة للتنمیة المستدامةالاستراتیجیات الوطنی - 

إلى وضع ما یسمى بالاستراتیجیات الوطنیة للتنمیة  1992الأرٍض الذي انعقد في البرازیل عام 

 المستدامة تهدف إلى تحقیق تنمیة اقتصادیة، اجتماعیة وایكولوجیة.

  أدوات التخطیط البیئي     -4

اف الاستراتیجیات والمخططات البیئیة الوطنیة تعتمد السلطات المعنیة عند وضع من أجل تحقیق أهد

  برامجها وخططها البیئیة على عدة أدوات نذكر منها:

: نقصد بتقییم الأثر البیئي دراسة وتحلیل الآثار البیئیة المرتقبة لإقامة (EIA)تقییم الأثر البیئي  -

المسبق بالعواقب البیئیة المحتملة ومن ثم وضع الخطط المشاریع المقترحة، وذلك بهدف التنبؤ 

یعتبر تقییم الأثر البیئي أداة أساسیة لضمان  لذلك والبرامج الملائمة للتقلیل أو تجنب تلك العواقب.

فعالیة نتائج التخطیط البیئي، حیث یمكن من خلاله وضع الآلیات الوقائیة والتدخلیة المناسبة لحمایة 

  .مان تحقیق استدامـــــــــة المشاریع التنمویةالبیئة وبالتالي ض
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 والإجراءات العملیات وتحسین ومتابعة وتنفیذ لتخطیط وهو دورة :(EMS)نظام الإدارة البیئیة - 

 الإدارة نظام من جزء ، ویعتبر"البیئیة والأهداف العمل أهداف لتحقیق تقوم بها المنظمة التي

 بتطویــــــــر الخاصة والموارد التشغیلیة والعملیات تالتخطیط والإجراءا أنشطة إذ یتضمن الكلي

 المخاطر إدارة في الأساسیة تتمثل وظیفته .علیها والحفاظ البیئیة السیاسة وفحص وتنفیذ

 تنفیذ في البیئي والتأخر الأداء معدلات انخفاض الامتثال، عدم تكالیف البیئیة، والتهدیدات

  .5التنظیمیة البیئیة المهام أو المشاریع

:هو مجموعة من حزم البرمجیات التي تمتاز بقدرتها على (GIS)نظام المعلومات الجغرافیة - 

إدخال وتخزین واستعادة ومعالجة وعرض بیانات مكانیة لجزء من الأرض. فهي أداة تعتمد على 

الحاسب الآلي لتوصیل وتحلیل الأشیاء التي توجد على الأرض وكذلك الأحداث التي تحصل 

البحث أو التحلیل -علیها، حیث تجمع تقنیة المعلومات الجغرافیة بین قواعد العملیات الشائعة

وبین القواعد الفریدة التي تقدمها الخرائط من التصور والتحلیل الجغرافي، مما - الإحصائي

 . 6یجعلها ذات قیمة عالیة لشرح الأحداث وتوقع ما سیحدث

  مقومات نجاح التخطیط البیئي:-5

  تكز التخطیط البیئي على جملة من المقومات والدعائم التي یجب توفرها لضمان یر   

  فعالیة ونجاح التخطیط في مهمة حمایة البیئة، ویمكن إیجازها فیما یلي:

: یعتمد التخطیط البیئي بالدرجة الأولى على توفر جملة توافر معلومات بیئیة شاملة وشفافة -

ول حالة البیئة للمنطقة أو الإقلیم المراد التخطیط له من المعلومات الشاملة والتفصیلیة ح

وقدراتها الاستیعابیة، كما یتطلب الأمر توافر بیانات حول الموارد الطبیعیة المتاحة والتعداد 

السكاني للمنطقة من أجل التخطیط لوضع الآلیات الكفیلة للتسییر المستدام لهذه الموارد وسد 

 لمستقبلیة للسكان دون الإضرار بنوعیة البیئة.  الاحتیاجات المتنوعة الآنیة وا

تمتلك الإمكانات المادیة والتنظیمیة والقدرات البشریة المؤهلة لإنجاح وجود إدارة بیئیة فاعلة   -

 الخطة البیئیة.

 : یتطلب التخطیط البیئي وجود فئة معینة من المخططین البیئیین. والمخططالمخطط البیئي  -

البیئي هو كل متخصص یضع صیانة البیئة وحمایتها والمحافظة علیها في خلفیته عندما 

 یخطط مشروعات البیئة.

: تعتبر الرقابة البیئیة أداة هامة لضمان التزام كافة الأطراف المعنیة بحمایة البیئة الرقابة البیئیة -

ة العكسیة (الاسترجاعیة) بالشروط المدرجة في المخطط، كما أنها توفر آلیة تصحیحیة للتغذی

والتي یمكن من خلالها تعدیل المخطط وتكییفه مع تغیرات البیئة الداخلیة والخارجیة وجعله أكثر 

 تناسقا مع أهداف التنمیة.
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 یعتبر الوعي البیئي أحد المقومات الأساسیة لإنجاح الخطط البیئیة.التوعیة البیئیة:  -

مشاركة الجماهیر والحوار، ووضع السیاسات  یقر وهي عبارة عن میثاقالمشاركة الشعبیة:  - 

وتنفیذها، وبمشاركة جمیع الأهالي والهیئات الرسمیة وإتباع أسلوب اللامركزیة، أي اعتماد 

أسلوب التنمیة من أسفل إلى أعلى بدایة من المستوى المحلي والإقلیمي، لما لدور الحكومات 

  . 7یئة والمجالس البلدیة والقرویة في المحافظة على الب

  المحور الثاني: تقییم فاعلیة التخطیط البیئي في الجزائر 

 التخطیط الاقتصادي في الجزائر:-1

بالرغم من أهمیة التخطیط الاقتصادي كوسیلة لتحقیق تدخل وقائي مسبق لحمایة البیئة، إلا أن   

ا بسبب عدم إدراج الانشغالات البیئیة ضمن التخطیط الاقتصادي في الجزائر عرف تطورا بطیئ

  نضج فكرة الموازنة بین البیئة والتنمیة المستدامة.

وقد عكست السیاسیة الداخلیة للمخططات التنمویة المنتهجة من طرف الدولة الموقف المناوئ   

للطرح الغربي حول موضوع حمایة البیئة، حیث اعتبرت الجزائر الانشغال البیئي مسألة ثانویة أمام 

التنمیة الاقتصادیة، وعبرت عن عدم استعدادها لإدراج العامل البیئي    الضرورة الملحة لتحقیق

ضمن مخططاتها الاقتصادیة لأنه یشكل عائق إضافي للتطور والتنمیة، كما أنه یعتبر نفقات 

إضافیة ستثقل كاهل الدولة والتي تفضل أن توجهها مباشرة للتنمیة. وقد برز ذلك من خلال كل 

  التي انتهجتها الجزائر منذ الاستقلال.  مخططات التنمیة الوطنیة

  :1979-1967اتجاهات المخططات التنمویة  –أ

یعتبر المخطط الثلاثي أول خطة تنمویة اقتصادیـة انتهجتها : 1969-1967المخطط الثلاثي -1

الجزائر عقب الاستقلال، وهو مخطط قصیر الآجال، ركزت من خلاله الجزائر على التصنیع 

كمحرك أساسي لتحقیق التنمیة وتعزیز الاستقلال الاقتصادي.وقد بلغ حجم الاستثمارات المبرمجة 

  .8ملیار دینار جزائري 19.58ة إجمالیة قدرت ب ملیار دینار جزائري بتكلف 9.06حوالي 

اعتبر ثاني مخطط تنموي للدولة الجزائریة المستقلة  :1973 -1970المخطط للرباعي الأول  -2

  ركز على:

 دعم وتقویة بناء الاقتصاد الاشتراكي وتعزیز الاستقلال الاقتصادي. -

 .دفع حركة التصنیع واعتبارها من أولویات التنمیة الاقتصادیة -

 الاهتمام بتنمیة الریف بهدف تحقیق التوازن بین المناطق الریفیة والحضریة. -

تقویة الصناعة الثقیلة وتوفیر شروط التكامل الاقتصادي الداخلي بین مختلف القطاعات  -

 وفروعها.

  یعتبر المخطط الرباعي الثاني كمخطط للتنمیة : 1977- 1974المخطط الرباعي الثاني -3
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ماعیة، تم التخطیط له على ضوء الآفاق طویلة المدى والنتائج المستخلصة من الاقتصادیة والاجت

تنفیذ مخطط الرباعي الأول وتماشیا مع المتغیرات الجدیدة للبیئة الدولیة.وقد خصص لهذا المخطط 

ملیار دینار جزائري لبرامج الاستثمارات العمومیة، وهو ما یعادل  110غلاف مالي مقدر بحوالي 

جم الاستثماري التقدیري للمخطط الثلاثي وأربع مرات للمخطط الرباعي الأول. وتتلخص مرة الح 12

  أهم اتجاهات المخطط الرباعي الثاني فیما یلي:

تدعیم الاستقلال الاقتصادي، وبناء اقتصاد اشتراكي عن طریق زیادة الإنتاج وتوسیع التنمیة  -

 بكامل التراب الوطني في إطار الخطة الإجمالیة للتنمیة. 

على الأقل أي بزیادة یكون  %46رفع الناتج الداخلي الإجمالي عند حلول الآجال الحقیقیة ب  -

 سنویا. % 10معدل سرعتها 

خطیط قصد تحقیق الأهداف التالیة: الزیادة في قدرات الانجاز، تحسین تنظیم التسییر تدعیم الت -

 للقواعد المنتجة.

 وضع نظام الأسعار وجدول وطني للأجور. -

 تحقیق سیاسة اللامركزیة عن طریق التخطیط الشامل ومن ثم تحقیق التوازن الجهوي. -

 :    1989- 80ب : اتجاهات المخططات التنمویة للفترة   

 الإصلاحات سعـت من مـن جملة الاقتصاد الجزائري بتنفیذ تقویم إعادة 1989-80 المرحلة عرفت  

 التكیف إلى بالإضافة الوطني الاقتصاد عرفها الصعبة التي الوضعیة من خلالها الجزائر إلى الخروج

  الجدید. الدولي الوضع مع

 1984-80وقد سطرت الدولة خلال هذه المرحلة مخططین تنمویین هما: المخطط الخماسي الأول  

، تركزت برامجها على تحقیق الاستقلالیة الاقتصادیة من 1989-84والمخطط الخماسي الثاني 

 خلال دعم القطاع الصناعي وإعادة تكوین الموارد الطاقویة وتعزیز الهیاكل القاعدیة الأساسیة.

إن تفحصنا لبرامج المخطط الخماسي الأول والثاني یكشف لنا استبعاد الدولة لموضوع حمایة    

المتعلق بحمایة البیئة والذي یعتبر  03-83البیئة عن قراراتها الإستراتیجیة بالرغم من صدور قانون 

على مسألة كأول قانون جزائري یرسم معالم السیاسة البیئیة بصفة واضحة معالمها القانونیة ویشدد 

حمایة البیئة وادارجها كعامل استراتیجي حیوي ومهم ضمن المخططات التنمویة إلا أن البرامج 

أهملت تماما مفهوم حمایة البیئة  1989-84التنمویة المسطرة ضمن المخططین الخماسیین للفترة 

 كأسلوب جدید لتوجیه التنمیة نحو الاستدامة.

ني اتجاه فكرة الموازنة بین مفهوم حمایة البیئة والتنمیة لجملة وقد جاء تحول موقـف التخطیط الوط  

والتي دفعت بالدولة إلى إعادة التفكیر في  10والعربیة 9من المتغیرات التي شهدتها الساحة الدولیة

  وضعها البیئي ومسیرتها التنمویة، خاصة أن البعد البیئي أخذ حیزا كبیرا ضمن الانشغالات الدولیة 
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   1993.11ضمن المخطط الوطنــي لسنة  وقد ترجم ذلك

واستكمالا لهذا التحول الجذري استحدث المجلس الأعلى للبیئة والتنمیة المستدامة لدعم التخطیط  

الاقتصادي البیئي، غیر أنه لم یحدث أي تغییر ملموس على أرض الواقع حیث لم یساهم في إحراز 

  . أي تقدم في مجال التخطیط البیئي وظل جهازا صوریا

  التخطیط القطاعي: -2

إلى جانب أهمیة التخطیط الاقتصادي ودوره في حمایة البیئة یبرز التخطیط القطاعي كأداة حیویة   

لدعم السیاسة الوطنیة المتعلقة بالبیئة، خاصة أن الكثیر من العناصر البیئیة مرتبطة بقطاعات 

تخطیط البیئي كتخطیط قطاعي محض قبل محددة بذاتها ومنفصلة إداریا وهیكلیا، الأمر الذي أوجد ال

ظهور التخطیط البیئي الشمولي، وقد انحصر التخطیط البیئي في الجزائر خلال ثلاث عشریات 

  الماضیة على الجانب القطاعي، إذ شمل ثلاث مجالات تمثلت في:

   التخطیط المتعلق بقطاع المیاه: - أ

واض الهیدروغرافیة  كأداة لاستغلال وتسییر ویتضمن المخطط الوطني لتهیئة الموارد المائیة والأح

وحمایة الموارد المائیة المتاحة ،یهدف إلى تحقیق التوازن بین طلب وعرض المیاه ضمن أطرها 

 الجهویة والإقلیمیة.

وقد دعم المخطط الوطني لتهیئة الموارد المائیة بالمخطط التوجیهي للمیاه، والذي تسعى من      

ر البنى التحتیة للثروة المائیة السطحیة والباطنیة، وكذلك توزیع هذه الموارد خلاله الدولة إلى تطوی

بین الأقالیم بالتنسیق مع الخیارات الوطنیة للشغل وتنمیة الإقلیم، كما شجع المخطط التوجیهي على 

إعادة  تثمین اقتصاد واستغلال العقلاني للمیاه ،وتنمیة الثروة المائیة غیر مستغلة والمیاه الناتجة عن

  .  12رسكلة المیاه المستعملة و میاه تحلیة البحر

تم الإعداد للمخطط الوطني لتسییر النفایات ضمن القانون  التخطیط المتعلق بتسییر النفایات: - ب

المتعلق بالتسییر، الرقابة والتخلص من النفایات، وقد نص القانون على الإطار العام  09-01رقم 

  13أجل التقلیل من آثارها السلبیة على البیئة والصحة.لكیفیة تسییر النفایات من 

عرف التخطیط المركزي للتهیئة العمرانیة في الجزائر تأخرا التخطیط المتعلق بالتهیئة العمرانیة: - ج

المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة  20- 01ملحوظا حیث لم یتم النص علیه إلا بموجب قانون 

نیة لتحقیق تنمیة متجانسة ومتوازنة بین الأقالیم حسب ممیزات وإمكانات كل والمتضمن السیاسة الوط

إقلیم.وقد تجسدت توجهات السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة من خلال المخطط 

  الوطني لتهیئة الإقلیم(أولا)، مخطط شغل

  الأراضي (ثانیا) والمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر. 
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  المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم: -1

تماشیا مع الإصلاحات التي اعتمدتها الجزائر من أجل دعم الإطار التشریعي والتنظیمي   

وتلافي الاختلالات الكبرى التي شهدها استــــــغلال الإقلیم وباعتبار  والمؤسسي لموضوع حمایة البیئة

تاج سیاسة توجیهیة لتحقیق تنمیة مستدامة أن الإقلیم  له خصوصیات فیزیائیة ووجهات إنمائیة تح

المتعلق بتهیئة الإقلیم  20-01ومتكاملة بین الولایات،نص المشرع الجزائري من خلال القانون 

والتنمیة المستدامة على  المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم كأداة لتسییر الفضاء الوطني وثرواته 

نسیق مع مختلف الشركاء من(جمعیات محلیة الأعوان الطبیعیة. یتم الإعداد له من طرف الدولة بالت

الاقتصادیین والاجتماعیین للتنمیة والمجتمع المدني) وذلك من أجل إنجاح السیاسة الوطنیة لتهیئة 

  الإقلیم والتنمیة المستدامة. 

   :ویهدف المخطط من خلال توجیهاته الأساسیة إلى ما یلي 

بیعیة، المساحات المحمیة ومناطق التراث التاریخي تحدید مبادئ وأعمال تنظیم الفضاءات الط -

 والثقافي.

 إرساء مبادئ تعبئة وتوزیع وتحویل الموارد المائیة، وتنمیة برامج استصلاح الأراضي والري. -

تحدید المبادئ وأعمال تنظیم البنى التحتیة الكبرى المتعلقة بالنقل والاتصال، توزیع الطاقة   -

 سیاحیة والصناعیة. ونقل المحروقات، المناطق ال

ولضمان تحقیق الأهداف المسطرة في المخطط الوطني تم تدعیمه مؤسسیا، من خلال استحداث   

المجلس الوطني لتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة، وتنظیمیا من خلال النص على ضرورة إیجاد كافة 

على أدوات دراسة تأثیر مختلف الإجراءات والقواعد الكفیلة بضمان تطبیقه، وإجرائیا من خلال النص 

  الاستثمارات والمنشآت والتجهیزات على تهیئة الإقلیم.

ولأجل ترجمة التوجیهات المركزیة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وتنفیذها نص قانون تهیئة الإقلیم  

نسیق على إحداث المخططات التوجیهیة للبنى الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة بالت

مع مختلف القطاعات.  ونظرا لعدم استكمال وضع هذه المخططات التوجیهیة تظل مخططات 

  التهیئة والتعمیر هي المجسد للسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة.

المخطط التوجیهي لتهیئة والتعمیر هو إجراء  : (PDAU) المخطط التوجیهي لتهیئة والتعمیر - 2

للتخطیط الفضائي والتسییر العمراني، یحدد القواعد الأساسیة لتهیئة الإقلیم، بما فیها البلدیات المعنیة 

  14بالمخططات الإقلیمیة والتنمویة، ویتضمن المخطط المواضیع المرجعیة لمخطط شغل الأراضي.

والتعمیر الإقلیم إلى قطاعات تمثلت في: القطاعات المعمرة  وقد قسم المخطط التوجیهي لتهیئة  

والقطاعات القابلة للتعمیر، القطاعات المخصصة للتعمیر في المستقبل، القطاعات غیر قابلة 

   15للتعمیر وقطاعات المناطق الحساسة.
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ض كما یحدد المخطط جهة التخصیص الغالبة للأراضي والكثافة العامة الناتجة عن شغل الأر   

والمساحات التي تتدخل فیها مخططات شغل الأراضي مع الحدود المرجعیة المرتبطة بها وذلك بإبراز 

مناطق التدخل في الأنسجة العمرانیة القائمة ومساحات المناطق المطلوب حمایتها، وتحدید مناطق 

قانوني التجهیزات الكبرى والمنشآت الأساسیة ونوع الخدمات والأعمال.  ولتسهیل التجسید ال

للتوجیهات العامة التي یتضمنها المخطط الرئیسي للتهیئة والتعمیر یتم نقلها إلى مخطط شغل 

  الأراضي.

  :(POS)مخطط شغل الأراضي -3

یقرر إعداد مخطط شغل الأراضي عن طریق مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبیة 

غل الأراضي الواجب إعداده وفقا لما حدده البلدیة، ویجب أن یتضمن الحدود المرجعیة لمخطط ش

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر به، وبیانا لكیفیات مشاركة الإدارات العمومیة والهیئات والمصالح 

العمومیة والجمعیات في إعداد مخطط شغل الأراضي، ویبادر رئیس المجلس الشعبي البلدي، بمتابعة 

  .16ور مع مختلف الهیئات والمصالح العمومیة والجمعیاتالدراسات وجمع الآراء في إطار التشا

بالرغم من أهمیة التخطیط العمراني في تحدید شكل التنمیة المستقبلیة والتعریف بتحدید      

الاحتیاجات الحالیة والعمل على تحقیقها ،ووضع التصورات المستقبلیة والاحتیاطیة لحمایة البیئة 

ف المخططات التوجیهیة المتعلقة بالتهیئة والتعمیر نلمس العدید إلا انه ومن خلال دراستنا لمختل

من النقائص والثغرات التي حالت دون تحقیق تهیئة عمرانیة مستدیمة تحترم معاییر ومبادئ حمایة 

البیئة ،فتضخم الأهداف المراد تحقیقها انعكس سلبا على فعالیة ومحدودیة الأحكام المتعلقة بحمایة 

ذلك أدى  الطابع التقدیري المحلي لاعتماد التوجیهات المتعلقة  بحمایة البیئیة  البیئة ،إلى جانب

إلى وجود اختلالات كبیرة بین مختلف الأقالیم نتیجة السلطة التقدیریة الواسعة التي منحت 

  للجماعات المحلیة في تصور وإعداد وتنفیذ مختلف القواعد والتوجیهات الحمائیة للبیئة.

حدودیة فعالیة المخططات التوجیهیة القطاعیة في مجال حمایة البیئة اعتمدت وأمام قصور وم  

الجزائر التخطیط البیئي الشمولي المركزي كبدیل لأسالیب التخطیط السابقة ومكملا للنقائص التي 

  اعترت التخطیط القطاعي.

  المخططات البیئیة المركزیة الشمولیة:-3

  :1996أجل الأعمال البیئة  أ: المخطط الوطني للأعمال من

نظرا لمؤشرات التدهور البیئي الخطیر الذي عرفته الجزائر، اعتمدت السلطات العامة المخطط 

الوطني العملي للبیئة الذي تضمن جملة من الأهداف والتوجیهات تتعلق بالتعرف على المشاكل 

شرة لظاهرة التلوث، واعتماد البیئیة الأساسیة والكشف عنها، وتحدید الأسباب المباشرة وغیر مبا
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نظام الأولویة لمعالجتها وترتیبا على هده التوجیهات شرع في استكمال البناء المؤسسي المحلي 

  .17لحمایة البیئة

ولغرض تنفیذ توجیهات المخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة، حدد البرنامج الوطني    

ة الأولى بمرحلة الحصیلة والتشخیص والتي للنشاطات البیئیة مرحلتین أساسیتین: عرفت المرحل

، وعرفت المرحلة الثانیة بتحدید الاستراتیجیة الوطنیة للبیئة، والتي انتهت في 1997انطلقت سنة 

، وتم انجازها باللجوء إلى الخبرة الدولیة، وانتهت بتقریر حول حالة 1999السداسي الثاني من سنة 

  .18یث كل سنةوالدي أصبح موضوع تحد 1998البیئة سنة 

  :  PNAE-DD 2002المخطط الوطني من أجل الأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة - ب

في  PNAE-DD 2002تم الإعداد للمخطط الوطني من أجل الأعمال البیئیة والتنمیة المستدامة   

، والذي تم 2000إطار عرض التقریر الوطني الأول حول "حالة ومستقبل البیئة في الجزائر لسنة 

.   وأمام المؤشرات الخطیرة التي أوردها 2001أوت  12اعتماده من قبل مجلس الوزراء بتاریخ 

ت استعجالیة التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر، وإشارته إلى ضرورة اتخاذ إجراءا

لمعالجة الوضع البیئي الراهن وتلافي التداعیات السلبیة للأزمة الایكولوجیة في المستقبل،  التزمت 

الحكومة بالإعداد والتحضیر لمخطط وطني للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة كمرجعیة 

والبیئة نقاش وطني موسع حول لاستراتیجیة وطنیة بیئیة شاملة، إضافة إلى فتح وزارة تهیئة الإقلیم 

حالة البیئة بإشراك كافة المواطنین والمتعاملین الاقتصادیین والاجتماعیین على مستوى البلدیات، 

، تركزت أهدافه على دعم 2001مایو  12المدن والولایات، وانطلق النقاش رسمیا ابتداء من تاریخ 

  یئة.وتشجیع مشاركة كافة شرائح المجتمع في مهمة حمایة الب

وضع المخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة بعد الدراسة والنقاش، وشكل    

عمل الحكومة في میدان البیئة على الأمدین القصیر والمتوسط والبعید، وقد تضمن تحلیل مفصل 

  البیئة. ، أعد على أساسه استراتیجیة وطنیة تدخلیة ووقائیة لمعالجة حالة 19للمشاكل البیئیة 

كما أنه ونظرا إلى تعدد أبعاد الآثار الجانبیة السلبیة للمشاكل البیئیة التي لا تنحصر فقط على     

المواطن واستدامة الرأسمال الطبیعي  نشاط وفعالیة الاقتصاد وإنما كذلك على صحة ونوعیة حیاة

  ناتجة عن التدهور البیئي.أورد المخطط الوطني تحلیل اقتصادي للآثار الاجتماعیة والاقتصادیة ال

اجتماعي) المفصل للمشاكل البیئیة أن أبعاد وحجم خطورة -التحلیل(اقتصادي وقد بین بوضوح  

  الأزمة الایكولوجیة في الجزائر تتمركز حول أربع محاور:

 الصحة ونوعیة حیاة المواطن.  -

 إنتاجیة واستدامة الرأس المال الطبیعي. -

 ة وتنافسیة الاقتصاد بصفة عامة.كفاءة استغلال الثروات المتاح -
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 البیئة العامة. -

ومن هذا المنطلق اعتمد المخطط الوطني استراتیجیة وطنیــة بیئیة بعـیدة المدى (المخطـط العشري    

) والتي ینتظر أن تتحقق أهدافها على المدى القصیر والمتوسط، إلى جانب ذلك 2001-2011

 ).2004- 2001لیة للفترة (سطر المخطط مجموعة من الأهداف ذات الأو 

  : التخطیط البیئي المحلي كأسلوب حدیث لحمایة البیئة:4

تعتبر وثائق التهیئة والتعمیر أول أدوات التخطیط البیئي غیر أنها أثبتت قصورها وعدم فعالیتها   

نتیجة إدراج جملة من السیاسات العامة و تضخم الأهداف المدرجة ضمن وثائقه  ما أدى إلى عدم 

قیق الأهداف البیئیة المحددة ،ولهذا السبب أعید التفكیر في شكل جدید للتسییر وتخطیط بیئي تح

محلي یستوعب كافة الاهتمامات البیئیة الجهویة والمحلیة ،وتأتى عن ذلك استحداث آلیات جدیدة 

مخطط البلدي للتخطیط البیئي المحلي من بینها: المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة (أولا)، ال

  )(ثانیا). 2004-2001المحلیة لعام  21لحمایة البیئة(أجندا 

  :20المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة -1

 2004- 2001أعتمد المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي   

ومن أهدافه توضیح وتحدید الأعمال التي یجب أن تقوم بها السلطات البلدیة من أجل الحفاظ على 

قد اشتمل و  .البیئة، وخلق نوع من الارتباط والتنسیق بین المنتخبین المحلیین والهیئات المركزیة

  المیثاق على ثلاث أجزاء:

: تضمن الإعلان جملة من الإعلان العام للنوایا والالتزام الأخلاقي للمنتخبین- الجزء الأول  -  أ

 المبادئ الأخلاقیة التي یجب على المنتخب التحلي بها ومنها:

 بالمسؤولیة الجماعیة لحمایة البیئة.الوعي  -

 أجل تحقیق التنمیة المستدامة.المحافظة على الموارد الطبیعیة من ضرورة  -

 .في الحفاظ على البیئة جمیع الفاعلین من إدارات وجمعیاتإشراك  -

 الالتزام بعدم نقل المشاكل البیئیة الحالیة للأجیال القادمة. -

كما شمل الإعلان الالتزام بتنفیذ برنامج للإعلام والتربیة حول حمایة البیئة والتنمیة المستدامة   

  لصالح 

ین المحلیین، وأعوان الإدارات المحلیة وعموم المواطنین وإشراك المجتمع المدني في تسییر المنتخب

  البیئة.

یعبر المخطط المحلي للعمل البیئي ): 21المخطط المحلي للعمل البیئي (أجندا -الجزء الثاني- ب

لك بإدخال عن قناعة المخطط الجزائري بأهمیة التدخل المحلي البیئي في تسییر وحمایة البیئة وذ

  عنصر التنبؤ والتصور في العمل البیئي المحلي. 
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  المؤشرات الخاصة بتقییم البیئة:  - الجزء الثالث- ج

قیام البلدیات بإجراء جرد وإحصاء لجملة من البیانات البیئیة وتقییمها خلال الفترة الممتدة  وتتضمن

  وتخصیص عائدات مالیة لكل برنامج مقترح للتدخل المحلي. 2004إلى  2001من 

إلا أن نظام المیثاق البلدي حول البیئة والتنمیة المستدامة، ونظرا لحداثته باعتباره أول تطبیق    

یط المحلي في الجزائر لا زال یطرح جملة من التساؤلات ویثیر غموض كبیر حول كیفیة للتخط

التمویل والانجاز وطریقة الرقابة، وهي إشكالیات لا تسمح بتحدید طبیعة العلاقة بین الجماعات 

المحلیة مع السلطات المركزیة في حمایة وتسییر البیئة وبالتالي عدم توضیح حدود مسؤولیة والتزام 

  الجماعات المحلیة في تنفیذ توجیهات المواثیق البیئیة المحلیة. 

 :2004-2001المحلیة  21أجندا  -2

عن تخطیط تصوري للعمل البیئي المحلي، تهدف من خلاله إلى تحسین الوضع  21تعبر أجندا  

  البیئي المحلي وضمان تنمیة مستدامة للبلدیة ،ویتضمن المخطط النقاط التالیة:

ب التسییر المحلي البیئي من خلال المشاركة والمشاورة مع الشركاء الفاعلین إثراء أسلو  -

 والمجتمع المدني.

تهیئة المناطق الصناعیة، مناطق التوسع السیاحي والمناطق المحمیة، والمواقع الأثریة  -

 والتاریخیة.

 لاحیة.ضمان التسییر المستدام للموارد الطبیعیة والبیولوجیة والمحافظة على الأراضي الف -

 ترقیة المدن وتحسین صحة ونوعیة حیاة المواطنین. -

 تسییر النفایات ومراقبة تلوث مختلف الأوساط الطبیعیة. -

  الخاتمة:

  من خلال ما تقدم نستخلص النتائج التالیة:

ركزت  1974-1969أن مجمل المخططات التنمویة التي اعتمدتها الجزائر خلال الفترة  - 1

على ضرورة إیجاد استراتیجیة للتطویر الاقتصادي والاجتماعي عن طریق بعث حركة التصنیع 

-1972وتطویر الزراعة ،وساعد  على ذلك الانتعاش الذي شهده سوق النفط خلال سنتي 

ة حمایة البیئة حیث استبعدت الاعتبارات الایكولوجیة من مختلف ،وأهملت بالمقابل مسأل1974

البرامج التنمویة وهو ما یؤكد موقف الدولة الرافض لفكرة إدماج البیئة ضمن الخیارات التنمویة خلال 

هذه الفترة، وقد یرجع السبب حسب تقدیرنا إلى حداثة الموقف الدولي اتجاه مسألة البیئة ،فقد ظهر 

،إضافة  1972البیئة لأول مرة على المستوى العالمي من خلال ندوة ستوكهولم سنة مفهوم حمایة 

إلى ضعف الهیكل الاقتصادي والاجتماعي الموروث من المستعمر الفرنسي حیث كانت تحاول 

 الجزائر خلال فترة ما بعد الاستقلال تركیز انشغالاتها حول مسألة إعادة بناء الاقتصاد الوطني 
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  الاجتماعي المتردي.وتحسین الوضع 

إن تنفیذ الجزائر لخیاراتها التنمویة القائمة على استغلال الموارد الطبیعیة (خاصة في میادین     - 2

المحروقات والفلاحة والصید البحري) والتركیز على إنعاش الاستثمارات العمومیة قد سمح بتحسین 

كلفتها اختلالات ایكولوجیة خطیرة  نوعیة حیاة المواطنین غیر أن ذلك كان على حساب البیئة والتي

تنذر بأضرار اقتصادیة واجتماعیة في المستقبل، ضریبة ستدفعها الأجیال المستقبلیة إن لم تتخذ 

الدولة كافة الإجراءات الكفیلة بإصلاح الوضع البیئي وإعطاء مسألة حمایة البیئة حیزها المناسب 

  ضمن قراراتها الاستراتیجیة.   

دولة بمفهوم حمایة البیئة كأسلوب حدیث للتخطیط قد عرف تطور جد بطيء إن اهتمام ال    -3

فبالرغم من اعتراف الدولة بالعلاقة الوطیدة بین التنمیة والبیئة وتغییر موقفها الدولي اتجاه فكرة 

التنمیة المستدامة في العدید من المناسبات، والتي أكدت علیه من خلال العدید من نصوصها 

نظیمیة غیر أن التخطیط البیئي في الجزائر لم یصل إلى المستوى المطلوب وذلك نظرا القانونیة والت

إلى الافتقار لمعطیات دقیقة وشفافة حول الوضع البیئي، مما أدى إلى استحالة إیجاد مخططات 

 اقتصادیة تحقق التنمیة المستدامة.  

 

 الهوامش: -4

                                                 
 هو الحد الذي یجب أن تتوقف عنده المشاریع التنمویة ولا تتعداه حتى لا تحدث نتائج عكسیة سلبیة.  الحد البیئي الحرج -1

العربي للتخطیط، الكویت، ، المعهد نص المحاضرة العامة حول الأبعاد البیئیة للتنمیةضاري ناصر العجمي،  -  2

 .15، ص1992
 .58 ص ،2011الجزائر، والتوزیع، للنشر الخلدونیة دار ،البیئي الاقتصاد قدي، المجید عبد -   3
، ندوة دولیة بعنوان التشریعات البیئیة العربیة ودورها في إرساء دعائم التخطیط البیئيعادل عبد الرشید عبد الرزاق،  -4

 .9-8، ص 2005مایو،  11- 7-الإمارات العربیة المتحدة-والقوانین في حمایة البیئة العربیة"، الشارقةدور التشریعات «
، الملتقى الدولي الأول التأهیل البیئي للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة بین الحاجة والضرورةعائشة بن عطا االله،  -  5

 . 10، ص 2012نوفمبر  07- 6یومي حول التأهیل البیئي للمؤسسة في اقتصادیات شمال إفریقیا 
-9، مرجع سبق ذكره، ص التشریعات العربیة ودورها في إرساء دعائم التخطیط البیئيعادل عبد الرشید عبد الرزاق، - 6

10. 
 .132، ص 2009دار الشروق للنشر والتوزیع، عمان(الأردن)،مدخل إلى علم التنمیة، جمال حلاوة _علي صالح، - 7
، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، سیاسة تمویل التنمیة وتنظیمها في الجزائرمحمد بالقاسم حسن بهلول، -  8

 .66، ص 1991
جاء التحول في إقحام العامل البیئي ضمن المخططات الاقتصادیة بالجزائر إثر انعقاد جملة من المؤتمرات الدولیة -  9

  زنة بین البیئة والتنمیة المستدامة من أهمها:والتي تركزت أعمالها حول فكرة الموا

 استخدم من كأولوالتي تعتبر   1987صدور تقریر لجنة الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة المستدامة برئاسة برانتدلاند سنة  -

 التي تلبي احتیاجـات الحاضر دون المساس  "التنمیة، وقد عرفتها على أنها رسمي بشكل المستدامة التنمیة مصطلح
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 . بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاتها"

بالبرازیل وهو أول مؤتمر عالمي حول البیئة والتنمیة أطلق  في ریودیجانیرو 1992انعقاد مؤتمر ریودیجانیرو سنة  -

 لى: دولة بینما ارتكزت أهم محاوره ع 168علیه تسمیة "قمة الأرض" وقد حضرته 

 اتفاقیة متعلقة بالتغییر المناخي والموارد المائیة والتنوع البیولوجي لمواجهة آثار التلوث.  .1

 وثیقة تتمثل في تقدیم توجیهات من أجل التسییر المستدام للغابات في العالم. .2

القرن  وهي خطة عمل من شأنها الاستجابة بصفة متتالیة للأهداف فیما یخص البیئة والتنمیة في 21الأجندة  .3

الحادي والعشرون، كما نصت هذه الأجندة في ذلك المؤتمر على ضرورة دعم وإشراك الشرائح الاجتماعیة بما في 

 ذلك الشباب والمنظمات غیر الحكومیة في مسیرة التنمیة. 
 ي.والذي نص على إدماج البیئة ضمن التخطیط الوطن 1992اعتماد المیثاق المغاربي للبیئة في نواقشط سنة -  10
الأنشطة المصرح بأولویتها في معالجة وتصفیة ورسكلة النفایات الصلبة والموانع  1993حدد المخطط الوطني لسنة -   11

 السائلة والغازیة، وترمیم المواقع التاریخیة والأثریة والأملاك الثقافیة المصنفة. 
12  -     Loi N° 1-20 du 27 Ramadhan 1422 correspondent au 12 décembre 2001 relative à 

l’aménagement et au développement durable du territoire ; article N°25 : journal nationale 
N°77/2001. P 20        
13 -Loi N° 1-09 du 27 Ramadhan 1422 correspondent au 12 décembre 2001 relative au 
développement gestion, contrôle et à élimination des déchets : article N°2 ; journal nationale 
N°77/2001 
 
14 -Loi N°90-29  du 1 décembre 1990 relative à l’aménagement et urbanisme : article N°16 ; 
journal nationale N°52/1990 
 
15 -Loi N°90-29  du 1 décembre 1990 relative  à l’aménagement et urbanisme: article N°19 ; 

journal nationale N°52/1990 . 
 48یحیى وناس،الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر،مرجع سبق ذكره،ص -  16
 .52وناس یحیى، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص  - 17
 .7، ص   1999ن كتابة الدولة المكلفة للبیئة، العدد الثاني، مجلة الجزائر البیئیة، مجلة دوریة تصدر ع -  18
  حدد المخطط الوطني للأعمال من اجل البیئة والتنمیة المستدامة المشاكل البیئیة التي تواجهها الجزائر في:-  19

: والتي ترجع إلى طبیعة السیاسة الوطنیة لتسییر المیاه في الجزائر القائمة على محدودیة ورداءة نوعیة المیاه -

أساس العرض،ضعف البنى  التحتیة  أدى إلى الاستغلال غیر أمثل للثروة المائیة المتاحة(قدرت نسبة تسرب 

كلة إمداد )،عدم معالجة المیاه المستعملة لإعادة استعمالها،مش %50المیاه بسبب ضعف البنى التحیة ب 

 ) إضافة إلى مشكلة تطهیر المیاه  ....... 383m3/habitant /ansالمواطن بالمیاه (قدرت حصة الفرد ب 

والمفسر بخسارة جزء كبیر من الأراضي الإنتاجیة إضافة إلى  التدهور المستمر للأراضي  والغطاء النباتي: -

اسة الفلاحیة غیر مؤهلة وغیر متناسقة مع توسع ظاهرة التصحر بسبب :النشاطات الزراعیة المتبعة ،السی

السیاسة الوطنیة لتنمیة الریف وغیاب نظام قانوني محدد لحقوق الملكیة وحقوق الانتفاع ،إضافة إلى العوامل 

 الطبیعیة خاصة الجفاف .

مشجعة على حمایة الثروات الطبیعیة  أدى إلى استنزاف  غیاب سیاسة عقاریة وتنمیة حضریة وصناعیة -

إضافة إلى  1997و 1955ملیون هكتار من المناطق الجبلیة،وملیون هكتار من الغابات بین سنة  12 حوالي
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ملیون هكتار  من المناطق السهبیة المتصحرة والمهددة بالتصحر ،ولعل ما یزید من خطورة الوضع  08

 كولوجیة.صعوبة تقییم الآثار السلبیة لاستنزاف الثروات الطبیعیة على وظیفتها وخدماتها الای

بسبب الثقل المفرط للسكان على هذه المناطق بالإضافة إلى تدهور المناطق الساحلیة والتراث الطبیعي:  -

) العشوائي  2000من السكان في عام  %60إلى  1966من السكان سنة  %31سرعة التوسع العمراني (

 وسوء التحكم فیه. 

 لمشاكل الصحة العامة.والذي یعتبر السبب الرئیسي التلوث الصناعي والحضري  -

 ضعف الإطار التشریعي والمؤسسي والتنظیمي الخاص بحمایة البیئة. -
، ملتقى دولي الخامس حول "دور ومكانة الجماعات دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةمحمد لموسخ،  -  20

،مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة  2009ماي  4- 3المحلیة في الدول المغاربیة"، المنعقد یومي 

 .154- 153التشریع،بسكر(الجزائر)،ص 




