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��ا�صرية�حللت :لخصا �الحكومية �الخ! ة �$ى �ال'مركزية �سياسات �البحثية �الورقة �تتبا12ا�و  ،هذه ال45

وال! نامجJن�الحكوميJن�التاليJن�عHى�انتخاب�رئيس�" 2030رؤية�مصر�"السلطة�التنفيذية�الراهنة�ع! �

�إطار  �$ى ��الجمهورية �دستور �ظل �$ي �ا�تتاليتJن �الرئاستJن �و 2014الفR تJن ،� �ثم �Yدارة��ديدتحمن دور

 تنمية، إحداث $ى ا�حلية Yدارة تواجهها معوقات هناك أن بدا وقد،�التنمية�ا�ستدامةدعم�ا�حلية�$ى�

) 25( ثورة منذ محلية مجالس وجود عدم كذلك ا�حHى، العمل $ى وا�مارسة التشريع بJن فجوة وجود م[1ا

 هو مما ك! أ اهتمام الحكومةأن�تعطى� ى ضرور ال منلذا� .ا�حHى التمويل وضعف gن، ح45و  2011 يناير

   .ا�ستدامة التنمية تحقيق $ى تساهم أن يمكن ح45 ا�حلية، oدارةلgن�

  .العامة�ةالسياس،�ا�ستدامة التنميةحلية؛�ا� التنميةدارة�ا�حلية؛�Y ؛�ال'مركزية: ةالكلمات�ا�فتاحي

Abstract: This paper analyzes the decentralization policies of the Egyptian governmental 

experience, which are adopted by the current executive authority through Egypt Vision 2030 

and the following two governmental programs on the election of the President of the 

Republic within the two successive presidential periods under the 2014 Constitution, The 

local administration seems to have obstacles to development, including a gap between 

legislation and local practice, the absence of local councils since the January 25 revolution, 

and weak local funding. It is therefore necessary for the government to give greater attention 

to local administration, so that it can contribute to sustainable development. 

Keywords : Decentralization ; Local Administration ; Local Development  ; Sustainable 

Development ; Public Policy 
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  :مقدمة

�من�السلطة�التنفيذية،�
ً
تتجسد�ال'مركزية�$ى�Yدارة�ا�حلية،�وال�45تعد�بدورها�فرعا

�السلطة� �تعي[1ا �ال45 �التنفيذية �ا�جالس �هما؛ �جناحJن �خ'ل �من �باختصاصا�1ا وتقوم

لية�ال�45تنتخب�من�ا�واطنJن،�وتنقسم�إ�ى�عدة�وحدات�لكل�التنفيذية،�وا�جالس�ا�ح

م[1ا�الشخصية�¦عتبارية،�¥ى؛�ا�حافظات�وا�راكز�وا�دن�و£حياء�والقرى،�وتساهم�$ى�

�للدولة� �العامة �ا�رافق �جميع �وإدارة �إنشاء �تو�ى �$ى �دورها �خ'ل �من �التنمية تحقيق

1ا،�هكذا�تلعب�Yدارة�ا�حلية�دورا�$ى�وتحسJن�الخدمات�ا�حلية�الواقعة�$ى�نطاق�دائر�

  . إعمال�ا�قومات�£ساسية�للمجتمع�$ى�الدستور 

$ي�هذا�الصدد�تثور�عHى�الصعيدين�الحكومى�وال! �انى�إشكالية�ا�حافظات�محدودة�

�التحول� �سبيل �$ى �ا�حلية �Yدارة �قانون �مشروع ��ناقشة �أفق �أى �وضوح �بدون ا�وارد،

�نحو�ال'مركز  �ضمن�التدري®ى �Yقليمية �العدالة �وتحقيق �الدستورية، �ا�تطلبات �وفق ية

  .أهداف�التنمية�ا�ستدامة،�وإرساء�العدالة�التمثلية�عن�طريق�إجراء�¦نتخابات�ا�حلية

�بر�انيا� �عنه �Yع'ن �يتم �وما �ا�حلية، �لoدارة �الدستورية �التطورات �من وبالرغم

�ل �ا�أمولة �تضافر�الجهود �ضرورة �من �$ى�وحكوميا �دورها �لتفعيل �ا�حلية �با³دارة ل[1وض

عملية�التنمية،�وقيام�وزارة�التنمية�ا�حلية�بتنفيذ�بعض�الخطوات�لتطبيق�ال'مركزية�

$ى�ا�رحلة�ا�قبلة،�إ�¹أن�التحول�نحو�ال'مركزية�$ى�مصر�لم�يتم�أو�يستكمل�بعد،�بل�

�و  �فتارة، �تارة �وتجاهل �أخرى، �وتباطؤ�تارة �تارة، �تراجع �وذلك�يواجه �عديدة، تع¼ �مرات

�¦ستحقاقات� �تفعيل �$ى �والتباطؤ �ومتطلبا�1ا، �ال'مركزية �آليات  Jتوف� �عن للR اجع

الدستورية،�و¦رتكان�إ�ى�بقاء�صيغة�الدولة�ا�ركزية�كما�هو�عليه،�وكذلك�غياب�خطة�

�عHى� �فقط �يقتصر �فيما �إ¹ �ا�جتمعية �ا�طالب �وانعدام �التدري®ى، �التحول تنفيذ

  .ت�التمثيل�السيا�4ÀÁوعقد�¦نتخابات�ا�حليةاحتياجا

�وأبرز� �ماهي1Âا �ال'مركزية �سياسة �لتحديد �البحثية �الورقة �هذه �تتجه �ذلك �ضوء $ى

برامجها�$ى�الخ! ة�الحكومية�ا�صرية�،�وتحليل�سياسات�ال'مركزية�ال�45تتبا12ا�السلطة�

�ع! � �الراهنة �مصر�"التنفيذية �انتخاب�وال! نامجJن�الحكوميJ" 2030رؤية �عHى ن�التاليJن

،�من�خ'ل�تناول�وتحليل�2014رئيس�الجمهورية�وتشكيل�مجلس�النواب�$ي�ظل�دستور�

دور�Yدارة�ا�حلية�$ى�دعم�التنمية�ا�ستدامة�$ى�إطار�ك'�من؛�ا�حددات�الدستورية�وما�
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يضا�تلÃRم�به�الدولة�ليس�فقط�من�دعم�ال'مركزية�Yدارية�وا�الية�و¦قتصادية�بل�وأ

توفJ �ما�تحتاجه�الوحدات�ا�حلية�من�معاونة�علمية،�وفنية،�وإدارية،�ومالية،�هذا�من�

�Yدارة� �اختصاصات �بحدود �يرتبط �فيما �Yدارية �ا�حددات �ثانية؛ �ناحية �ومن ناحية،

�داخل� �فقط �برامج �خمسة �$ى �يتمثل �الذى �ا�الية �بال'مركزية �يتعلق �فيما ا�حلية

�نا �من �وأخJ ا �Yدارة�ا�حافظات، �حول �ما�ذكر�صراحة �$ى �وقراءة �استعراض حية�ثالثة؛

� �$ى �"ا�حلية �هذين�"2030رؤية �$ى �ا�حلية �أو�Yدارة �ال'مركزية �حول �ورد �ما �وأبرز ،

ال! نامجJن�$ى�إطار�الفR تJن�الرئاستJن�ا�تتاليتJن�منذ�صدور�الدستور�الحا�ى�الذى�ألزم�

دء�عملها،�وكذلك�و$ى�ضوء�إتساق�برامج�أى�حكومة�بالحصول�عHى�ثقة�ال! �ان�قبل�ب

� �مع �الحكومة �"عمل �تطوير�سياسات�"2030رؤية �حول �مقR ح �تصور �تقديم �ثم �ومن ،

  . ال'مركزية�$ى�برامج�الحكومة�لتحقيق�£هداف�ا�بتغاة�للتنمية�ا�ستدامة�$ى�مصر

  : الماهية وأهم البرامج: سياسات اللامركزية فى مصر

� �عن �العامة �السياسة �البيئة�تع!  �وظروف �لضغوط 4ÀÁالسيا� �النظام استجابات

�وليس� �التنفيذية �السلطة �لتفضي'ت �ترجمة �خيارا�1ا �تعد �معان1Çا �أحدى �و$ى ا�حيطة،

�طالب�ا�واطنJن،�وهذا�ينعكس�عHى�محتوى�السياسة�العامة�ال�45تتبناها�هذه�السلطة�

 ن�أن�السياسةم�Thomas DYE  داى� يتطابق�ذلك�مع�ما�ذهب�إليه�توماس. الحاكمة

أى�قد�يكون�جوهر�. )1(به القيام Yمتناع�عن أو القيام الحكومات تختار تشJ �إ�ى�ما العامة

  . )2(السياسة�العامة�هو�تجاهل�ا�شكلة�أو�ا�وقف�موضع�¦هتمام

تتضمن�سياسة�£خذ�بال'مركزية�$ى�مصر�نوعJن�من�الع'قات؛�أحداهما�الع'قات�

�وحدة �كل �نطاق �$ى �ا�حلية��£فقية �ا�ستويات �بJن �الرأسية �الع'قات �و£خرى محلية،

ا�ختلفة�وتحديد�دور�ووظيفة�كل�مستوى�$ى�إطار�تنظيم�YدارتJن�العامة�وا�حلية�عHى�

وبذلك�تعت! �سياسة�ال'مركزية�اسR اتيجية�عامة�أو�برنامج�قومى�. أساس�من�ال'مركزية

�Yد �وYص'ح �ا�ستدامة �التنمية �مجا¹ت �و¥ى�$ى �الحكم، �ممارسة �بأسلوب �تتعلق ارى

  . )3(بذلك�تصبح�نقيضا�للمارسة�ال�45تخضع�لËسلوب�ا�ركزى 

�¹� �ص'حيات �من �دائر�1ا �نطاق �$ى �¹ختصاصا�1ا �ا�حلية �Yدارة �وحدات �تو�ى ويكون

ويوجد�با�حافظات�أربعة�أنواع�من�. يتعدى�بأى�حال�حدود�السياسة�والخطة�العامتJن

�الحكوم �وبالتا�ى�ا�ؤسسات �ا�حلية �Yدارة �ع'قة �ولكن �للدولة، �العامة �Yدارة �ضمن ية
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الوحدات�ا�حلية�بكل�م[1ا�مختلفة،�هذه�ا�ؤسسات�يمكن�استعراضها�بالR تيب�حسب�

  : )4(درجة�ع'ق1Âا�با³دارة�ا�حلية،�كما�يHى

  . الديوان�العام�ويخضع�بالكامل�لoدارة�ا�حلية .1

وإداريا�للمحافظات�لكن��¹تملك�الوحدات�ا�حلية��مديريات�الخدمات�تخضع�ماليا .2

� �وتشمل �الوازارات �وتتبع �موازن1Âا �تدرج �حJن �$ى �بشأ12ا، �سلطة �¥ى؛�) 12(أية مديرية،

الزراعة،�والR بية�والتعليم،�والصحة،�والطب�البيطرى،�والشباب�والرياضة،�والتموين،�

�والنقل، �والطرق ، Jوالتعم� �وYسكان �¦جتماÑى، �والتنظيم��والتضامن �العاملة، والقوى

  .وYدارة،�والضرائب�العقارية

ا�ديريات�ا�ركزية�والسيادية�تتبع�الوازارات�السيادية�والهيئات�ا�ركزية�ويقتصر�دور� .3

Yدارة�ا�حلية�فيما�يتعلق�بتوفJ �بعض�ا�عدات�أو�£جهزة�ال'زمة�للقيام�بأعمالها�عHى�

  .ة،�وا�الية،�و£من،�و£وقاف،�والضرائبا�ستوى�ا�حHى،�و¥ى؛�الرى،�والثقاف

�والصرف� .4 �ا�ياه �مثل �لها �التابعة �القابضة �والشركات �¦قتصادية �العامة الهيئات

�$ى� �فقط �ا�حلية �الوحدات �دور �ويقتصر �العامة، �با�رافق �وتختص �وغJ ها الصÓى

  . ا�ساعدة�$ى�تنفيذ�برامجها�والسياسات�العامة�با�حافظات

� �أن �يتبJن �هنا �¥ى�من �محدودة �برامج �إ�¹$ى �ا�الية �ال'مركزية �من �نوع �أى �¹يوجد

برامج�التنمية�ا�حلية،�و¥ى�خمسة�برامج�فقط�داخل�ا�حافظات�أو�ما�تعرف�بالديوان�

�بالوحدات� �العامة �الدواوين �وتختص �محلية، �وحدة �كل �$ى �ال! امج �هذه �وتوجد العام،

�وفقا �القطاعات، �استثمارات�هذه �تحديد �$ى �هذه��ا�حلية �تنفيذ �تتو�ى �كما ¹حتياجا�1ا،

  :¦ستثمارات،�وتشمل�هذه�القطاعات�أو�ال! امج�عHى�النحو�التا�ى

- � �با�حافظة(الكهرباء �الكهرباء �شبكات �وتدعيم �بمد �الخاصة �وا�شروعات ،�)ال! امج

� �وا�واص'ت �الكبارى،�(والنقل �وبناء �الداخلية �والطرق �ا�حلية �الطرق �رصف مشروعات

 ).�عدياتو£نفاق�وا

- � �البيئة �وتحسJن �الR ع�(ا�رافق �وتغطية �الصÓى، �والصرف �ا�ياه، �شبكات من

 ).وا�صارف

 .£من�وYطفاء�وا�رور -

 ). الخدمات�الصحية�وتنمية�ا�رأة�والطفل(قطاع�الخدمات� -
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�4Ôتع� �وال45 �الحكومية �ال! امج �وأهم �إتخاذها �تم �ال45 �با³جراءات �يتعلق فيما

� �مصر، �$ى �تم�بال'مركزية �ال45 �الخطوات �وم[1ا؛ �جزئية، �أو �كلية �تجارب �أكانت سواء

وال�45توقفت�مع�12اية�عام�" التحول�نحو�ال'مركزية"$ى�برنامج��2006اتخاذها�منذ�عام�

�بشكل�)5(2011 �ال'مركزية �تطبيق �$ى �ال'مركزية �دعم �ووحدة �القومى �ال! نامج �تجربة ،

نح�سلطات�وزير�ا�الية�لرؤساء�ا�جالس�جزئى،�وكذلك�ا�نشور�الوزارى�لوزير�ا�الية�بم

الشعبية�ا�حلية�با�حافظات�فيما�يتعلق�با�وازنات�ا�حلية�لكل�محافظة�من�محافظات�

� �ا�ا�ي �العام �موازنة �لوزارة�2009/2010مصر�$ى �التابع �والحوكمة �ال'مركزية �برنامج ،

ومطلب�إصدار�قانون��التنمية�ا�حلية�والذى�يستند�إ�ى�معطيات�Yطار�الدستورى�الحا�ى

�ا�حلية �لoدارة �بJن�)6(جديد �بالتعاون �ا�حلية �والتنمية �العامة �Yدارة �إص'ح �مشروع ،

وزارة�التنمية�ا�حلية�وYتحاد�£وروبى،�وبرنامج�التنمية�ا�حلية�$ى�صعيد�مصر�ضمن�

�الدو�ى� �البنك �تمويله �$ى �يساهم �والذى �ا�ستدامة �التنمية �أهداف �توطJن مشروع

�والتخطيط�وبا �ا�حلية �التنمية �وزارات �مع �وقنا �سوهاج �محافظ45 �تنفيذه �$ى لتعاون

�ا�ÃJة� �ودعم �£ساسية �البنية �تحسJن �عHى �ويركز �وا�الية، �والصناعة والتجارة

  .)7(التنافسية

�تدعيم� �$ى �ا�انحة �الجهات �وبعض �ا�صرية �الحكومة �وأنشطة �مساهمات وكذلك

ا�اضية،�وم[1ا؛�مبادرة�دعم�ال'مركزية�ال�45نفذ�1ا�التوجه�نحو�ال'مركزية�$ي�السنوات�

الوكالة�£مريكية�للتنمية�الدولية�با¹تفاق�مع�الحكومة�ا�صرية�ممثلة�$ى�وزارة�التنمية�

،�وقيام�ال! نامج�Yنمائى�لËمم�ا�تحدة�بتنفيذ�)8(ا�حلية�$ى�عدد�من�ا�حافظات�ا�صرية

�ال �ومشروع �القرية، �لتنمية �مصر �مجال�مشروعات �$ى �التشاركى �العمرانى تخطيط

وي'حظ�من�جميع�أنشطة�دعم�ال'مركزية�. Yسكان،�ودعم�البنية�ا�علوماتية�لل'مركزية

�جهود� �أ12ا �بل �ا�رأة، �مشاركة �تعوق �ال45 �£طر�ا�حلية �تواجه �برامج ��¹توجد �أنه هذه،

ودعم�ا�R شحات��تفتقد�بُعد�¦ستدامة،�وتقتصر�فقط�عHى�أنشطة�تعزيز�مشاركة�ا�رأة

هذا�وبالرغم�من�الصلة�ما�بJن�ال'مركزية�وتمكJن�النوع�. ا�حتم'ت�$ى�ا�جالس�ا�حلية

¦جتماÑى�$ى�Yدارة�ا�حلية،�إ�¹أن�ا�مارسات�الواقعية�تحمل�تحÃJات�ثقافية�وسياسية،�

 . )9(وترسخ�من�التفاوتات�¦قتصادية�وا�عوقات�Yدارية
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  ":2030رؤية "استراتيجية مصر للتنمية المستدامة  الإدارة المحلية فى

�بالرفاهية� �و¦رتقاء �الحاضر �احتياجات �أن �إ�ى �ا�ستدامة �التنمية �مفهوم  Jيش

¦جتماعية��¹يمكن�أن�يكون�عHى�حساب�قدرة�£جيال�القادمة�$ي�تلبية�متطلبا�1ا�من�

¦� �التنموية �السياسات �$ي ßàالبي� �البعد �دمج �ضرورة �مع قتصادية�التنمية،

  . )10(و¦جتماعية

�من� �يتمكن �ال45 �العملية �تلك �بأ12ا �ا�حلية �مستويا�1ا �$ى �ا�ستدامة �التنمية وتعرف

�عHى� �العمل �مع �áولوياته، �وفقا �وأهدافه، �حاجاته �تحديد �من �ا�حHى �ا�جتمع خ'لها

عرف�وت. تحقيقها،�بما�يستجيب�لحاجات�£جيال�الحالية،�دون�Yضرار�باáجيال�القادمة

�وا�بادرات� �وYبداعية �الذاتية �إ�ى�ا�وارد �تستند �ا�جتمع، �لتنمية �بأ12ا�إسR اتيجية أيضا

الفردية�وا�جتمعية،�مع�مراعاة�العدالة�والتطور�و¦ستمرارية�و¦ستدامة�والحفاظ�عHى�

أى�أن�التنمية�ا�ستدامة�عHى�ا�ستوى�ا�حHى�تع�4Ôعملية�التنمية�. حق�£جيال�القادمة

�45يشR ك�ف1Çا�كافة�£طراف�والشركاء،�لتحف�ÃJا�قومات�ا�حلية�بصورة�تتسم�بالتطور�ال

  . )11(و¦ستدامة

�نحو� �التوجه �$ى �يتمثل �ا�ستدامة �جوهر�التنمية �أن �$ى �السابقة �التعريفات تشR ك

�أو�مشروعات� �برامج �خطط �أى �$ى �ا�قبلة �¦عتبار�مصJ �£جيال �$ى �و£خذ ا�ستقبل

�و¦جتماعية،�. )12(للتنمية �¦قتصادية، �£بعاد �$ى؛ �فتتمثل �التنمية�ا�ستدامة �أبعاد أما

  . )13(والبيئية

� �ا�سـتدامة �التنميـة �اسـراتيجية �"تمثـل �التنمويـة�" 2030رؤية �الرؤيـة �النظر�$ى إعادة

للدولة��واكبـة�التطـورات�العا�ية�وتتوافق�مع�أهداف�£مم�ا�تحدة�للتنمية�ا�ستدامة�

،�وتراعـى�¦سـراتيجية�مبـدأ�تكافـؤ�الفـرص�وسـد�2063وأجندة�أفريقيا�) 2030 – 2015(

�جعل� �مما �اسـتخدامها، �عدالـة �ودعـم �للمـوارد �£مثـل �و¦سـتخدام �التنمويـة الفجـوات

�الدولـة� �وقطاعـات �مرتكـزات �لكافـة �شـاملة
ً
�أهدافـا �تتضمـن �هذه �¦سR اتيجية الرؤية

  .)14(ا�صريـة

�مصر� �اسR اتيجية �2030وتنقسم �إ�ى �¦قتصـادى�) 3(، �البعـد �تشـمل �رئيسـية أبعـاد

� �وتتضمن ،4àالبي� �والبعـد �¦جتماعـى �التعليم،�) 12(والبعـد �محور �تشمل �رئيسيًا، محورًا

�وكفاءة� �والشفافية �¦جتماعية، �والعدالة �والصحة، �العلم4، �والبحث و¦بتكار�وا�عرفة
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� �الحكومية، �والثقافة،�ا�ؤسسات �والطاقة، �العمرانية، �والتنمية �¦قتصادية، والتنمية

  . )15(والبيئة،�والسياسة�الداخلية،�و£من�القومى�والسياسة�الخارجية

�مصر� �رؤية �$ى �ا�حلية �Yدارة �ودور �موقع �تناول �يمكن �أبعاد��2030هكذا �ضوء $ى

�¦هتم �من �ا�وقع �هذا �أوضحت �ال45 �¦سR اتيجية �وآليات �مساهمة�ومحاور �أو�بينت ام،

  :Yدارة�ا�حلية�$ى�تحقيق�برامج�التنمية�ا�ستدامة�بصورة�صريحة،�كما�يHى

�يتعلق� • �الذى �الرابع �ا�حور �$ى �¦قتصادى �البعد �ضمن �ا�حلية �Yدارة �ذكر جاء

�يرتبط� ،)16(بالشفافية�وكفاءة�ا�ؤسسات�الحكومية وقد�شملت�برامج�هذا�ا�حور�فيما

كجزء�من�Yدارة�العامة�للدولة،�جمع�بيانات�خريطة�مصر�التنموية�عHى�با³دارة�ا�حلية�

نظام�معلومات�جغرا$ى�$ى�كافة�القطاعات،�و¦ن1Âاء�من�وتنفيذ�آلية�مشاركة�ا�حليات�

وا�واطنJن�$ي�وضع�ا�وازنة،�وتقديم�خدمات�ممÃJة�مرتفعة�الجودة�باستخدام�£ساليب�

  . )17(التكنولوجية

�Yدا • �أيضا �بقطاع�ذكرت �الخاص �السادس �ا�حور �$ى �¦جتماÑى �البعد �$ى �ا�حلية رة

مكن��2030،�وفيما�يرتبط�ب! امج�قياس�أداء�الصحة�ح�45عام�)18(الصحة
ُ
تم�إيضاح�أن�ت

 .)19(ا�حليات�من�تقديم�الخدمات�الصحية�$ي�إطار�من�ال'مركزية

�ا� • �$ى �ا�حلية �Yدارة �دور �الرؤية �حددت 4àالبي� �البعد �$ى �العاشر�الخاص�بينما حور

،�وذلك�فيما�يتمثل�$ى؛�تفعيل�دور�ا�حليات�$ي�تنفيذ�وإدارة�)20(بقطاع�التنمية�العمرانية

 .)21(ا�خططات�العمرانية،�وكذلك�ما�يتعلق�با¹قتصاد�£خضر�والنقل�$ى�ا�دن

�$ي� • �ا�حHي �ا�جتمع �وتمكJن �ال'مركزية �دعم �الداخلية؛ �السياسة �محور �تناول بينما

�وات �صنع �قانون �خ'ل�إقرار�وتطبيق �القرار�من �الوحدات�" الحكم�ا�حHى"خاذ �يمكن بما

 .)22(ا�حلية�من�إدارة�¹مركزية��جتمعا�1ا�ا�حلية�$ي�إطار�ا�سائلة�والشفافية

�مصر� • �رؤية �ص'حيات��2030تضمنت �وحددت �ل'سR اتيجية �والتقييم �ا�تابعة آلية

�£د �وتقارير�متابعة �والتنفيذ، �ا�راقبة، �حددت �وقد �gليات، �ومراقبة �مصر�"اء، رؤية

  .)23(مساهمة�Yدارة�ا�حلية�فقط�$ى�مراقبة�gليات" 2030
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إن�هذا�¦هتمام�بتطوير�Yدارة�ا�حلية�وتحقيق�مساهم1Âا�كما�تمت�Yشارة�إليه�$ى�

  .)24(،�يؤكد�أهمية�دور�Yدارة�ا�حلية�بجناح1Çا�ا�نتخب�وا�عJن"2030رؤية�مصر�"

" 2030رؤية�مصر�"الضرورى�ذكر�م'حظة�أن�$ى�محور�السياسة�الداخلية�من�من�

 .وهذا�يتطلب�دقة�$ى�استخدام�ا�فاهيم" Yدارة�ا�حلية"وليس�" الحكم�ا�حHى"تم�ذكر�

  :اللامركزية ب@ برنامج@ حكومي@: من التباطؤ إلى التراجع

  2016الKمركزية�Hى�برنامج�الحكومة�السابقة�مارس�  - أ

 
ً
�و¦جتماÑى��وفقا �¦قتصادى �ا�ستويات �عHى �التحديات �أهم �من �ال! نامج لهذا

: )25(وYدارى�ال�45تواجه�الحكومة�$ى�سياسة�التحول�التدري®ى�نحو�ال'مركزية،�تشJ �إ�ى

�مستواها،� �لرفع �ا�وارد �من �ا�زيد �ضخ �إ�ى �والحاجة �العامة �الخدمات �جودة إنخفاض

 .ة،�وكذلك�ا�عوقات�Yدارية�لتطبيق�الحوكمةوإرتفاع�عجز�ا�وازنة�العامة�للدول

�الديمقراطية� �البنية �بR سيخ �والخاص �ال! نامج �هذا �من �الثانى �ا�حور �تضمن وقد

�بال'مركزية �يتعلق �فيما �صنع�: وتدعيمها �من �ا�حHى �ا�جتمع �وتمكJن �ال'مركزية دعم

�ا�حلية �¦نتخابات �وانعقاد �القرار، �العوا. )26(واتخاذ �تتمثل �عل1Çا�بينما �يتوقف �ال45 مل

الربط�بJن�ال'مركزية�وتطبيق�الحوكمة�: نجاح�برنامج�الحكومة�للتحول�التدري®ى�هذا،�$ى

بما�تشتمل�عليه�من�مبادئ�الÃìاهة�والشفافية�ومكافحة�الفساد�وعدم�تضارب�ا�صالح�

�إخفاق� �عدم �$ى �ركائز�أساسية �تمثل �كما �ال'مركزية �سياسات �تنفيذ �$ى �تفيد وجميعها

  . ذ�أى�مشروعات�تنموية�محليةتنفي

وقد�تمت�Yشارة�كذلك�إ�ى�تطوير�العمل�$ى�مجال�التنمية�ا�حلية�واس1Âداف�إحداث�

  .)27(نقلة�نوعية�$ى�ظل�توزان�اقتصادى�واجتماÑى�يشمل�Yدارة�ا�حلية

  2018الKمركزية�Hى�برنامج�الحكومة�الحالية�يوليه�  -  ب

�2019/ 18متد�áربع�سنوات�قادمة�من�إن�برنامج�عمل�الحكومة�الجديدة،�والذى�ي

� �2022/ 21إ�ى �ب! نامج �ويعرف �الواردة�"مصر�تنطلق"، �التوج1Çات �يرتكز�عHى �والذى ،

�يونيو� 4ÀÁالرئا� �التكليف ��2018بخطاب �مع �Yتساق �عHى 4Ôومب"� للتنمية�" 2030رؤية

Ñو¦جتما� �¦قتصادى �لoص'ح �الحكومة �إطار�برنامج �$ى �ويأتى �الراهن،�ا�ستدامة، ى

�الحكومات� �أسس �عHى �البناء �$ى �الحكومى �العمل �استمرارية �حتمية �عن �Yع'ن وبرغم

�بالتوجه� �يتعلق �فيما �غJ �ذلك �تشJ �إ�ى �الحالية �برنامج�الحكومة �قراءة �إ�¹أن السابقة،
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؛�حيث�قد�خ'�هذا�ال! نامج�من�Yشارة�إ�ى�أى�الÃRامات�تجاه�التحول�)28(نحو�ال'مركزية

نحو�ال'مركزية،�و�كان�¦كتفاء�ضمن�محاوره�الخمسة�بالحديث�عن�التنمية��التدري®ى

$ى�مستويا�1ا�ا�حلية،�وتحديدا�برنام®ى�معالجة�الفجوات�التنموية،�وعدم�التمي�ÃJالنوÑى�

والذى�يس1Âدف�ا�رأة�وتحسJن�أوضاعها،�وهذا�ما�أكده�إع'ن�وزير�التنمية�ا�حلية�áهم�

  .£ربع�سنوات�ا�قبلة�ضمن�برنامج�الحكومةم'مح�خطة�الوزارة�خ'ل�

يع�4Ôبمعالجة�الفجوات�التنموية�ضمن�محور�تحسJن�مستوى��الذياشتمل�ال! نامج�

تدعيم�خطط�التنمية�با�حافظات�: عHى�عدة�برامج�فرعية،�م[1ا�ا�صري معيشة�ا�واطن�

�وا�ر  �وYطفاء �£من �والنقل، �والطرق �والطاقة، �الكهرباء �خدمات �$ى �النظافة�وذلك ور،

وتحسJن�البيئة،�و¥ى�ال! امج�ا�حلية�فعليا،�بينما�مجال�ا�رأة�والطفل�من�ضمن�برامج�

�سJ د� �كما �هذه �الحكومة �برنامج �ضمن �منفصل �برنامج �ذكر�$ى �فقد �ا�حلية Yدارة

� �الصعيد �$ى �ا�حلية �التنمية �فض'�عن �هذا �سوهاج��والذيإيضاحه، �بمحافظ45 ينفذ

�دور . وقنا �تفعيل �ميسرة��كذلك �وقروض �عمل �توفJ �فرص �$ى �ا�حلية �التنمية صندوق

�توفJ �قروض� �وأيضا �ا�عيلة، �وا�رأة �للشباب �الصغر�با�حافظات �متناهية �شروعات

� �خ'ل �من �البنوك �من �هذ�" مشروعك"ميسرة �وب'�شك �ا�حلية، �التنمية �لوازرة التابع

  . يعد�محدود�جدا

�ÃJيكما�تناول�برنامج�عدم�التميÑ1دف�تن�النوÂى�وتسÑفيذ�عدد�من�£نشطة�ال�45ترا

�عHى �واشتمل �السيا�4ÀÁ: ا�رأة، �والتمكJن �و¦جتماعية، �¦قتصادية �ا�شاركة تفعيل

�ا�وارد� �عHى �الحفاظ �$ى �دورها �تفعيل �خ'ل �من �¦جتماعية �وتوفJ �الحماية وYدارى،

  . الطبيعية،�ومواجهة�العنف

  :مستقبل سياسات اللامركزية فى مصر

ل'نتقال�با³دارة�ا�حلية�إ�ى�مستوى�من��2014اك�إمكانية�فعلية�بعد�دستور�إن�هن

�ا�حلية� �Yدارة �نظام �الجديد �الدستور �ينظم �حيث �قبل �من �تشهده �لم الفاعلية

واختصاصا�1ا�بما�يتجاوز�ما�كان�قائما�$ى�الدساتJ �السابقة،�وذلك��ا�تمت�Yشارة�إليه�

�تتم �هامة �دستورية �تطورات �من �وا�الية�صراحة �Yدارية �لل'مركزية �الدولة �دعم �$ى ثل

و¦قتصادية�وتمكJن�الوحدات�Yدارية�من�توفJ �ا�رافق�والخدمات�ا�حلية�وال[1وض�1ðا�

  . )29(وحسن�إدار�1ا،�واستحقاق�تمثيل�النوع�¦جتماÑى�بشكل�غJ �مسبوق 
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�45الدول�ال�45هذا�ويشR ط�م'ئمة�التوجه�نحو�ال'مركزية�لظروف�الدولة�ذا�1ا،�فح

�وبما� �توافرها، �يجب �عوامل �عدة �يتطلب �وذلك �بي[1ا، �فيما �تختلف �ال'مركزية تطبق

�سلطات�اتخاذ�القرارت� �$ى؛ �هذه�العناصر�الR اتبية �تتمثل �ا�صرى، �مع�السياق يتانسب

�جل1ñا� �وطرق �وا�وارد �التشريعية، �لËطر �تستند �ال45 �ا�حلية �و¦ختصاصات ا�حلية،

  .)30(وتنمي1Âا

ذا�يكون�من�ا�ناسب�إيجاد�صيغة�واضحة�للع'قة�بJن�ا�ركز�وال'مركزية�وتحديد�ل

�والظروف� �لËوضاع �ذلك �$ى �ا�راعاة �ا�هم �ومن �تشريعيا، �عل1Çا �متفق �بي[1ما £دوار�فيما

السياسية�و¦جتماعية�و¦قتصادية�والثقافية،�وكذلك�التشريعات�£خرى�ذات�الصلة�

خذها�$ى�¦عتبار،�بمع�4Ôأنه�يجب�التجانس�والتكامل�مع�حزمة�بعمل�Yدارة�ا�حلية�وأ

�نحو� �السليم �التحول �عHى �ا�ؤثرة �القوانJن �لكو12ا �¦رتباط �ذات �£خرى التشريعات

ال'مركزية�ويتوقف�عل1Çا�فاعلية�تطبيق�أى�تعديل�أو�تطوير�لقانون�Yدارة�ا�حلية�فيما�

  . )31(يتعلق�بالتوجه�نحو�ال'مركزية

بالذكر�أن�ال'مركزية�$ى�مصر�ما�زالت�تواجه�تحدى�التوازن�بي[1ا�وبJن�ا�ركزية،�جدير�

  .)32(بJن�ص'حيات�Yدارة�ا�حلية�وحدود�السياسة�وا�وازنة�العامتJن�للدولة

�جميع� �$ي �بالتنمية �متعلقة �وص'حيات �وظائف �عدة �تمارس �ا�حلية �Yدارة إن

�تطو  �ا�هم �من �يصبح �لذلك، �نظرًا �تكون�مجا1�¹ا، �أن �ا�حلية �الوحدات ير�وتعزيز�دور

�مقومات� �وتعيJن �للموارد �والفعال �£كفأ �¦ستغ'ل �تحقيق �من �تتمكن �تنموية وحدات

  .التنمية�ا�حلية�بكل�وحدة�بما�يحقق�ا�صلحة�العامة�للمواطنJن�وثق1Âم�

�ا�ختلف �أبعادها �$ى �ا�ستدامة �التنمية �³حداث �ا�حلية �تطوير�Yدارة �يمكن �كما�هكذا ة

  :يHى

�¦قتصادية .1 �التنمية �تحقيق �$ى �ا�حلية �Yدارة �ا�وارد�: دور �تنمية �خ'ل �من يأتى

ا�حلية�لتدبJ �والحصول�عHى�موارد�مالية�ودور�الدولة�$ى�توفJ �ا�عاونة�العلمية�والفنية�

  . وYدارية��ال'زمة�óليات�ومتطلبات�التنمية�ا�حلية

ذلك�من�خ'ل�جعل�ا�جتمعات�ا�حلية�: ة�¦جتماعيةإسهام�Yدارة�ا�حلية�$ى�التنمي .2

�الفساد� �ومواجهة �و¦جتماعية �¦قتصادية �وتكافؤ�الفرص �وا�ساواة �العدالة تتم�ÃJ$ى
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�ا�شاركة� �$ي �ا�واطنJن �حقوق �يكفل �وذلك �ا�حHى، �ا�ستوى �عHى �ا�صالح وتضارب

  .والتوزيع�العادل�للخدمات�$ي�ضوء�معايJ �الحوكمة

�ج .3 �عHى �¦قتصاد�بينما �$ى �با�ساهمة �تقوم �أن �ا�حلية �فلoدارة �التنمية�البيئية، انب

�تدعيم� �$ى �وتباشر�دورها ،4àهدار�البيY� �وتجنب �التلوث �من �البيئة £خضر�وحماية

�أنشطة� �دور �وتعزيز �ا�حلية �البيئة �موارد �عHى �القائمة �الR اثية �والصناعات الحرف

  .جا¹تالجمعيات�وا�بادرات�ال1��45تم�1ðذه�ا�

�فأن� �جغرافيا، �ا�ستدامة �التنمية �إحداث �$ى �ا�حلية �Yدارة �تساهم �أن �يمكن وح45

�خطة� �تحقيق �أهداف �ومراقبة �العامة، �ا�وازنة �إعداد �$ى �دورها �تفعيل �يستلزم ذلك

�العمرانى� �التخطيط �بJن �تربط  Jمعاي� �واعتماد �و¦جتماعية، �¦قتصادية التنمية

�وYستفادة �التنمية، �وا�بانى��ومتطلبات �للعقارات �وا�سافات �ا�ساحات �من القصوى

  .وا�رافق�$ى�الوحدات�ا�حلية�

�النمو� �¦ستثمار�لتحقيق �فرص �وتوسيع �زيادة �$ى �ا�حلية �Yدارة �إشراك �يمكن كما

والتنمية،�بحيث�يتم�وضع�وتفعيل�آلية�مؤسسية�وقانونية�واضحة�للتشاور�مع�الحكومة�

�ا�ستوى  �عHى �¦ستثمار �الفرص��لتنمية �تحديد �ا�حلية �للوحدات �يتيح �بما ا�حHى،

�الوحدات� �إلزام �من ��¹بد �كما �للدولة، �العامة �¦ستثمارية �الخطة �ضوء �$ى ¦ستثمارية

�فرص� �حول � �دقيقة �بيانات �تتضمن �وإلكR ونية �مطبوعة �محدثة �بإصدار�أدلة ا�حلية

  .ومجا¹ت�¦ستثمار�$ى�نطاقها�الجغرا$ى�

�مجا¹  �تدعيم �يمكن �¦قتصاد�كما �تعزيز �م[1ا؛ �الذاتية �ا�وارد �وتعبئة �أخرى ت

�الجمعيات� �ودعم �تشجيع �$ى
ً
�دورا �تلعب �أن �ا�حلية �لoدارة �يمكن �حيث التعاونى،

�النشاط� �¦نتاõى، �النشاط �¦س1Â'كى، �النشاط �بJن �ما �تتنوع �ال45 �بأنواعها التعاونية

ها�للقيام�بدور�فاعل�$ى�التنمية�الزراÑى،�النشاط�¦سكانى،�ونشاط�ال¼ وة�ا�ائية،�وتؤهل

بأن�ا�لكية�التعاونية�¥ى�أحدى�أنواع�ا�لكيات�) 33(ا�حلية،�حيث�أقر�الدستور�$ى�مادته�

عHى�النشاط�التعاونى�) 37($ى�مصر�بجانب�ا�لكتJن�العامة�والخاصة،�كما�أكدت�ا�ادة�

  .$ى�Yقتصاد�

� �رقم �الحا�ى �ا�حلية �Yدارة �قانون 4Ôلسن) 43(ويُع� �التعاونية،��1979ة بالجمعيات

أن�للمجلس�الشع÷�4ا�حHى�للمحافظة�$ي�حدود�ا�وازنة�ا�عتمدة�) 16(حيث�ذكرت�ا�ادة�
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�بما�يمك[1ا�من�
ً
�وإداريا

ً
أن�يقرر�ا�وافقة�عHى�إقراض�الجمعيات�التعاونية�ومساعد�1ا�فنيا

�باختصاصا�1ا �. القيام �الوحدات �اختصاصات �التنفيذية �¹ئحته �ذكرت �من�كما ا�حلية

�ا�ختصة،� �Yدارية �الجهة �¥ى �واعتبار�ا�حافظة �وتشجيعها �التعاونية �£نشطة متابعة

� �ا�ادة �$ى �) 22(وذلك �ا�ادة �من �جزء �و$ى �التعاون، �بمجال �تتعلق الخاصة�) 18(ال45

الخاصة�بالصناعات�الحرفية�والتعاون�Yنتاõي�فقد�) 24(بشئون�النقل،�بينما�$ى�ا�ادة�

بJن�£دوار�أن�تتو�ى�الوحدات�ا�حلية�$ى�نطاق�اختصاصها�حصر�وتصنيف��أكدت�أن�من

�التعاونية� �بالجمعيات �وال[1وض �إنتاجية، �تعاونية �جمعيات �$ي �وتجميعهم الحرفيJن

  . Yنتاجية�وYشراف�عل1Çا�وتسويق�منتجا�1ا

�كيفية �سبل �تحديد �إ�ى �تجدر�Yشارة �ا�حلية، �لoدارة �ا�أمولة �التطورات �ضوء �$ى

�وذلك� �و¦قتصادية، �وا�الية �Yدارية �نحو�ال'مركزية �السليم �تطبيق�التحول �$ى التدريج

�مستويات� �تقريب �يتم �¦ستثمار�لكى �وزيادة �التمويل �تعبئة �سبل �وتوسيع بتدبJ �ا�وارد

التنمية،�وتحقيق�العدالة�¦جتماعية،�والتغلب�عHى�مشكلة�التفاوت�بJن�ا�حافظات�أو�

ذات�موارد�محدودة،�وأن�يكون�ذلك�هو�الهدف�من�تعديل�قانون��أن�هناك�محافظات

  . Yدارة�ا�حلية�

�عHى� �ا�ختلفة �بمستويا�1ا �رقابة�ا�جالس�ا�حلية �تفعيل�أدوات �Yطار�يجب �هذا و$ى

أعمال�£جهزة�التنفيذية�ا�حلية�ومشارك1Âا�$ى�التنمية�ا�حلية�$ى�ا�حافظة�حسب�نطاق�

�ا� �وتفعيل �$ى�اختصاصا�1ا، �ا�واطنJن �من �ا�نتفعJن �لجان �بإعمال �¦جتماعية ساءلة

�ا�واطنJن،� ��شاركة �كضمانة �ا�حلية �والخدمات �ا�شروعات �عHى �با³شراف ا�شاركة

كذلك�إحياء�التنظيمات�£ساسية�لoدارة�ا�حلية،�وتفعيل�£قاليم�¦قتصادية�وهيئات�

�ا�وارد �من �مزيد �لتيسJ �تعبئة �Yقليم4 �اقتصادى�التخطيط �إقليم �كل �مستوى . عHى

�تشكيل�ا�جلس�£عHى�لoدارة�ا�حلية�والذى�يتكون�برئاسة�رئيس�مجلس�الوزراء�
ً
وأيضا

�ا�حلية� �ا�جالس �ورؤساء �وا�حافظJن �ا�حلية �التنمية �وزير �عضويته �$ى ويضم

للمحافظات،�وتعزيز�دوره�$ى�دعم�وتطوير�النظام�ا�حHى�$ى�مصر،�يستلزم�مراعاة�ذلك�

� Jوتدب� �ا�حلية �¦نتخابات �مسائل �ومعالجة �ا�حلية �لoدارة �الجديد �القانون �$ى بوضوح

 .ا�وارد�ا�الية�وا�وازنات�ا�حلية�وحدود�اختصاصات�Yدارة�ا�حلية
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  :خاGة

إن�الهدف�£ساá�4ÀÁى�حكومة��¹بد�وأن�يتمثل�$ى�تحسJن�حياة�ا�واطنJن�وإتاحة�

�و¦جتم �¦قتصادية �من�ا�قومات �جزءا �تمثل �ال45 �الدستورية �بمعنا1øا �والثقافية اعية

�تتوجه�للمستقبل�بدون�إضرار�بالبيئة�وإهمال��تطلبات� التنمية�ا�ستدامة�ال�45بدورها

�القادمة �نحو�ال'مركزية،�. £جيال �أو�التوجه �£خذ �عن �با³ع'ن �فقط �ليست والع! ة

�فع �سياسة �تعد �وإنما �هدفا �ليست �ال'مركزية �أن �Yدارة�حيث �إص'ح �إ�ى �تؤدى الة

والحكم�$ى�الدولة،�كما�أن�مزاياها��¹يمكن�¦ستفادة�م[1ا�إ�¹بتقوية�مؤسسات�وحدات�

�سياسات� �رسم �$ى �يجب�مراعاته �ذلك �وجميع �أدوارها، �من�أداء �وتمكي[1ا Yدارة�ا�حلية

  . ال'مركزية

�إ �مصر�$ى �$ى �ا�حلية �Yدارة �تواجهها �معوقات �هناك �أن �بدا �م[1ا�وقد �تنمية، حداث

وجود�فجوة�بJن�التشريع�وا�مارسة�$ى�العمل�ا�حHى،�كذلك�عدم�وجود�مجالس�محلية�

حg�45ن،�وتأتى�مشكلة�ضعف�التمويل�من�أبرز�التحديات��2011يناير�) 25(منذ�ثورة�

  .ال�45تنقص�من�فعالية�دور�Yدارة�ا�حلية�$ى�التنمية�ا�ستدامة

،�فإنه�يجب�أن�"2030رؤية�مصر�"ومة�والذى�يتسق�مع�وعHى�قدر�أهمية�برنامج�الحك

�اعطاء� �ضرورة �تتأتى �هنا �من �وا�حHى، �الذاتى �التمويل �بتعظيم �التنفيذية �السلطة �1تم

وبرنامج�الحكومة�" 2030رؤية�مصر�"Yدارة�ا�حلية�دور�واهتمام�كبJ ين�مما�هو�gن�$ى�

1Âدارة�ا�حلية�بمساهمYا�$ى�تحقيق�التنمية�ا�ستدامةالحا�ى،�ح�45يمكن�أن�تقوم�.  

�البيئتJن� �و�1يئة �ال'مركزية، �لتطبيق �السياسية �Yرادة �توافر �طريق �عن وذلك
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، rريخ ٢٠١٨يوليه  ٢٦إطلاق توطين أهداف التنمية المسـتدامة، وزارة التنمية المحلية، أخبار، :وزير التنمية المحلية  ....8888
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، مجÍ السـياسة )تحولات شكل السلطة فى مراحل ما بعد الثورات العربية: السلطة غير المركزية(مخيمر، مريم وحيد،  ....30303030
، 189ا}ولية، ملحق اتجاهات نظرية فى تحليل السـياسة ا}ولية، مركز الأهرام لdراسات السـياسـية والإستراتيجية، العدد 
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